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PAUTAS PARA EL MANEJO INTEGR:AL DE LOS RECURSOS HIDRICOS DEL NEA-
Por Ing. Elisen Fopnlizio **

RESUMEN

1- Principios.-

1- El1 agua es el principal recurso natural

2= El1 agua superficial es esencialmente un agente de
transporte.-

3- E1 agua superficial y subterrédnee constituyen una
unidad de andlisis.-

4- Todo desnivel hidrico es potencialmente generador
de energia.-

5- El sistema de escurrimiento es el mayor indicadnr
del comportamiento del sistema geomérficc.-

2- La importancia de los recursos hidricos como facto-/
res de cohesién espacial.-

1- La regibn no es geomorfolégicamente homogénea.-

2~ Las grandes unidades geomorfolégicas.-

3- E1 sistema de escurrimiento como factor de cohe-/
sién espacigl.-

3~ Las pautas bdsicas para el menejo integral.-

1- Los objetivos
2- Metodologia
3- Instrumentacién

4-~ Consideraciones finales.-

¥* Director del Centro de Geociencias Aplicadas- Facul-
tad de Ingenierfa - Facultad de Humanidades Univer-/
sidad Nacicnal del Nordeste - Las Heras 727 - 3500 -
RESISTENCIA.-

* ZEste trabajo fue presentada a las II Jornadas de Re-
gionalizacién. 18 y 19 de junio de 1977.-
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PAUTAS PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS DEL NEA

VS, S I P

1- PRINCIPIOS
1-1 : El agua es el prlnclpal recurso natural:

S

Con31deramos convenlente partlr de este prlnciplo fun-
"damental.

En efecto, la existencia misma de la vida es inconce-/
bible sin disponibilidad de agua, ya que todos los organis-
mos vivos estdn estructurados a partir de ella y la subsis-
tencia depende esencialmente.de.la presencia del recurso.-

~ Hace poco tiempo que el hombre ha captado la.tremenda
importancia de este principio y comprendido que las reser-
vas de agua tenderén a agotarse cada vez més rdpidamente,/
conv1rt1éndose en el mds caro de-los recursos.-

Por consiguiente, preservar las reservas naturales de

i agua pera los diversos usos se ird convirtiendo paulatina-
mente en la variable dominante de la plan1f10ac16n para el/
desarrollo. %1 FT L e

1—2: El agua superficial es esencialmente un agente de P4
transperte.— -

Este segundo principio reviste una singular importan-/
cig, porque nos revela que el agua, al desplazarse sobre [/
la corteza terrestre, tiene una finalidad especifica que 4
es la de actusr como agente de transporte.-

. Por conslgulente, toda la fisiologia del sistema de /
escurrimiento superficial se adecuard a fin de realizar 7
el transporte con la mayor eficiencia; dicho de otra mane-/
ra, a lograr el minimo gasto energético.-

De esta manera podemos entender por qué. la tenden01a /
general de las aguas superficiales, es rebajar el relieve./
De la misma forma, nos es factible comprender que de una u/
otra forma, el 51stema de escurrimiento erosionard y. acumu-
laréd en- distintos sectores, de manera tal que logre dismi-/
nuir la cantidad de energla gastada.-

Como sintesis de esto, podrfamos decir que el escurri-
miento superficial es tendencial y que el hombre necesita/
conocer los diferentes procesos que se estdn desarrollan-/
do en el sistema, a fin de comprender de que manera tiene/
lugar esa tenden01a, especialmente cuando se proponga in-/
troducir modificaciones en el sistema natural.-
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: ”““"*1-3. 'EI agua superflclal y subterréneos constltuyen una

unidad de andiisis.-

Si bien el sistema de escurrimiento superfiqial pue-
de ser extremadamente 51gn1flcat1vo para.comprender la '/
morfo fisioIogla deé un drea, no debemos olvidar que el /

. escurrimiento subterrdnec estd ‘Intimamente ligado a2l su-/
perficial, recargdndclo o recibiendo sus aportes, de ma-/

.. nera tal que el balance sblo puede hacerse analizando /
conjuntamente ambos,.- '

, Es importante hacer notar'que ‘en 1lanuras, el siste-
.ma de escurrimiento subterpdneo  puede anteceder y condi-/
.cionar al superficial 1llegando a ser el origen de algunas
_redes fluviales.-

De una. u ‘otra forma, todo planeamlento de los re= /
cursos hidricos fallard pos su base, en la medida en que/
considere cualquiera de los .2 sub81stemas, independiente-
.mente del otro.- :

1—4.— Tddo desnived hfdrico es potencialmente generador /
de energia.-

JiE] aghe. tiene.enmergia de posieién y por consiguien-/
te todo desnivel hidrico implica una capaéidad de reali-/

_zar .trabgjojdicho de otra manera, de generar energia.-

. .. En su movimiento el agua. estd cambiando.continuamen-
' te de p031016n altlmétrlca ¢s decir, hay una continua £
' pérdida de energia gue podria aprovecharse.-

. -~ Este principio es fundamental en todo planeamiento 7

{‘de recurso hidrico ya que gonstruir obras que aprovechen/

. el resalto hldréullco no- implica de por si una modifica-/
‘cidén en las caracterisrlcas del etemento utilizado y por/

. ello. debe, tratarse de aprovechar. @l médximo toda posibili-
.jdad de desnlvel,natural 0: artlflclalmente creado.

fi-ﬁ.- El SL$tema de. escurrimlento es el megor indic¢ador /‘
.- del, comportamiento del s1stema geomérflco - :

En efecto, el 31stema de escurrlmlento podria com- /
" pardrse al sibtema” sanguineo, y& que como este es un a~ /
‘gente de- transporte y' como éste, se carga de . elementos /
indidadores ‘de  cémo estd fun01onando ‘cada parte del or- /:
ganlsmo, ¥ ‘&si como un ané11s1s d% sangre, nes sirve como -
indicador de' muchos aspectos fun01onale° el . anéllsls de /4
agua nos pu€de dar muchos é€lementos que nos permitan cono-



- cer la fisiologfz del palsage.
El estudio detallado de las redes fluv1a1es, puede /
~ ser extremadamente significativo para detectar no solamen-
te las caracterf{sticas litoestructural, sino también de /
qué meanera estdn funcionando los procesos geomérficos, es/
decir, cbémo estdn evolucionando las formas de relieve, /
cudl es su tendencia, -e inecluso cudl-es-su relacidén con el
~medio bioffisico, e incluso el escurrimiento subterréneo.-

Si complementamos el estudio con las caracteristicas/
fi{sico quimicas del agua superficial y el andlisis de los/
sedimentos transportados, tendremos un nimero mucho més b
grandé de informaciéni- ;

Incluso, el efeecto aptrdépico, (erosibn, contamina- /
cibén, etc) se traducird-en las caracteristlcas y el com- /
- portamiento del escurrlmlento.

2- LA IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS COMO FACTORES
DE COHESION .ESPACIAL.- - ™
2-1.- La regién no es geomorfoléglcamente homogénea

El aspecto geomorfoldgico de un espacio geogrdfico /
no es determinante pero si condic¢ionante de las activi- /
“fdades dél hombre, y por consiguiente puede manlfestarse /
como factor de cohesién o de desagregacién espacial.-

Si consideramos los cuatro (4) aspectos fundamen- /
tales de la Geomor: morfometria, morfogénesis, morfocro-/
nologfa y morfofisiologia podremos captar inmediatamente/
que el drea del nordeste no constituye una unidad geomor-
folbégica, taxondémicamente hablando.-

En efecto, morfométricamente contrastan en franca /
oposicidén las formas del relieve misionero (con importan-
_te amplitud y energifa), frente a la chaquefia (con baja am-
plitud y energfa).

De la misma manera, morfogenéticamente el relieve mi-
gionero constituye una meseta estructural y el Chaco una /
planicie aluvio eélica.-

Morfocronélégicamente, las formas orientales reflejan
paleocondiciones morfoclimdticas- del-Terciario en-adelante
mientras que en el oc01dente dominan las formas elabora- /
‘das durante el Cuaternario.

Finalmente desde el punto de vista geomorfofisiold-/
gico, los contrastes son muy marcados; como ejemplo, el ]
dominio de la selva subtropical misionera en contraposi-/
cién con el dominio de parques y sabans secos del Chaco /
occidental.~



Como sintesis podriamos decir que, si blen en algunas
partes EX1sten transiciones, en otras hay discontinuidad //
neta, y el rasgo caracteristico es la deshomogeneidad, y /
la tenden01a a actuar como factores de desagregacidbn del Vi
esp301o, y de conexiién con las 4reas perlférlcas.

2-2 - Las grandes unidades geomorfoléglcas.-

No es possible desarrollar en extenso este punto, /

;demmanera tal que daremos los conceptos fundamentales ‘que/

~ permitan caracterizar a cada gran unidad.-

1°- Meseta subestructural subtropical misionera: relieve /
elaborado sobre una estructura tabuliforme basdltica, des-
de el Terciario en adelante, a través de ciclos biostdsi-/

cos y con rexistdsicos con alternancia de condiciones cli-

mdticas dridas o semidridas y sometidas en la actnalldad Z
a un’ sistema de modelado subtropical humedo.- dp s

“Morfoldgicamente constituye .una meseta escalonada y /
mamelonlzada con alturas variables entre 1los 225 m y.los /
900 m, siendo una prolongacién del planalto occidental rd
paullsta o} 3er. planalto paranaense.

o Planlcle de erosién con colinas escalonadas del este de

Corrientes: relieve elaborado sobre rocas mesozoicas (/
areniscas ¥ basaltos), desde el Terciario en adelante a /
través. de ciclos biostdsicos y rexistédsicos, con alternan-
cia- de condiciones 4ridas o semidridas y sometldo actual—/

mente-al sistema de modelado de la sabana,-—

Morfoldgicamente constituye una planicie de er0916n /

con.suaves- colinas escalonadas que se inicia en el sur de/
Misiones a cota 225 y degrada paulatinamente hasta confun-
..dirse con el relieve de las cuchillas entrerrianas.-

Aparentemente hay un fuerte condicionamiento a es- -/

. tructuras cupuliformes que controlan el escurrimiento, y /
su 1fmite occidental -es ento siguiendo una lfnea de fa-: /

lla, por la cual toma contacto con, la depre316n Iberéd-rio
Corrlentes. ~

30 Tomas y planicies embutidas del NW de Corrientes : re-/

lieve elaborado sobre rocas sedimentarias del TerClarlo P4

4§ Cuaternarlo con estructura tabullforme, desde los prin-/
cipios®del Cuaternario en’ adelante, actualmente sometlda /
al sistema de modelado’ del pargue.— :
"Morfolégicamente- se caracteriza por la ex1sten01a de/
largos cordones chatos, cribados de lagunas y dlspuestos £



en abanico entre las cuales se extienden planicies estruc-
turales inundadeas e inundables incididas en su parte ter-
minal por cursos fluviales., i
;' El eje fluvial del Parand. desde Ituzalngé haeta Co=- /
rrlentes sirve de eje de simetria para el modeld: anélogo /
qge se repite en el ‘Paraguay hasta losi’ésteros del Neembu-
y. 8u borde orlental, ‘estd ocupado por:la gran depresién
pollgenétlca y tectoperiférico del- Iberéerio Corrlentes.

4° Planicie subestructural chaquefia: Constltuye una ampli-/
sima baJada que se extiende desde las sierras 0001dentales/
hacia lel valle del rio Parand; modelado en su parte sobre /
sedlmentosrcuaternarlos-y sometlda a periodos biostédsicos /
y rex1stéalcos desde el comienzo de esta era.-

Con estratos subhorizontales y aspecto subtabular es-/
td sometida en la actualidad al sistema de modelado del v
parque chaguefio.-
Ak Se presenta marcadamente en dos sectore9° uno 31tuado/
al W (sin red fluvial definida), y otro situado al E con /
una red de cursos subparalelos afluentes del Parané.-

© 5o anoldes aluv1ales del Bermejo y el Pllcomayo.-51 bien /
' ambos estdn inclufdog dentro del sistema de modelade del [/
parque chaquefio,- estos dos rfos aléctonos han modificado su
‘régimen, caudal y morfologia como resultado de las crisis /
ncllmétlcas que tuvieron: lugar durante el Cuaternario.-
Resultado de lo anterior es que han generado dos vas-/
t151mos conoides aluviales que entran en cohalescencia /
aprox1madamente en el eje medio de la provincia de Formosa.
- Sobre estos paleoconoides corren los dos rios actuales
‘que sirve de cursos secundarios que adoptan un modelo di- /
Iluente.-

2-3 - E1 sistema.de escurrlmlento C OLl0; factor de coh9316n
espa01a1

- Si bien geomorfoldégicamente el NE no £8 una unldad . o 4
sus caracterfisticas tiende mds bien a’ desagregar el espa- /
eioque a integrarto, el sistema de escurrlmlento €8 el /
nés fuerte de los factores de cohesidén espa01a1 ya que todo
el:sistema estd dirigido hacia dos. grandes colectores cons-/
titufdos por el eje Paraguay-Parand y el rio Uruguay.-

‘Sin- embargo, se presenta un contraste manifiesto al E /
¥ Wvdel primero ya que en el E la integracidn es muy eviden~-
te, en tanto que en el W, a medida que nos movemos en esa
direccibn, el modelo fluvial ‘desaparece y solo quedan dos /

N ~



rios albctonos no navegables (Bermejo y Pilcomayo) por
lo cual las caracteristicas de integracidén desaparecen.-

Si bien es cierto que solo pueden considerarse co-
110 yias navegables el Parand y el Paraguay, las posibi-
lidades que ofrece todo el sisteuws paras la navegacidn /
son muy significativos. En pri.er lugar las obras sobre
el mismo rio Parand permitirfan hacerlo francamente /

‘n&vegable.- _

Pero las obras proyectadas, esbozadas o posibles,/
cambiarian toraslmente las posibilidades de navegacién,/
pero para ello serd necesario una nueva éptica teniendo
en cuenta la extensidén de este vasto espacio geogridfico
y las tremendas posibilidades de desarrollo que estdn /
en potencia.-

Es factible y es necesario avanzar en este sentido;
que se realicen las obras del canal del -Bermejo y de /
Santiago del Estero, cuya modificacidén hemos propuesto /
en otro trabajo, y que de esa forma permitrdn el desarro-
1lo de una red navegable desde Salta, que aumentaria el /
indice de integracién del sistema.-

Los estudios del sistema del Iberé "si fueran enca-
rados correctamente, permitirfan unaviz navegable desde /
el Parand al Urugay por el Iberd-Mirifiay y también de /
Apipé al Parand Medio por el Iberd rio Corrientes.-

© Sin embargo, esto no agota las posibilidades de na-/
vegacibn ya que otros cursos del sistema del tridngulo NW
de Corrientes tamblén podria navegarse e integrarse al /

i complego Iberd.-

Algunos cursos de los con01des aluv1a1es del Berme jo
“y' del Pilcomayo presentan posibilidades de navegacidy °/
estudiando el sistema de obras conveniente. De esta forma,
se podria lograr toda una reactivacidén del transporte 4
fluvial .y fundamentalmente establecer medignté €1 un fac-
tor de cohesidén muy grande y p0b1b111dal e~ 1nterI1gar Vi
dreas que en la actualidad 1e alguna manera estén Je51n—
tegraias 0--desconectadas.- - :

31 tenemos en cuenta .que .con excepcidn del sector /

. situado al E lel Iberd-rio Corrientes, las obras viales/
4,:1nterfaeren directamente ‘en el escurrimiento, es eviden-

te que. para organizar la red-vial serd necesario prev1a-
mente. . organigar el escurrimient® fluvial.-

_ 31 bien.es cierto que las inversiones que requleran/
las obras de regulacién y:sistematizacidn ‘del escurri- “/
mlento,serénjcuantlosas,no_debe perderse de vista que las



mismas posibilitarén la genracién de una cantidad impre-
sionante le energfa, la recuperacién de millones de Has

y la reactivacién de la navegacién interior. Por otra /
parte, no todas esas obras se encarardn simultdneamente,
de manera que. se puede establecer un sistema gradual de/
inversiones compatibles con las p081blliiades regiona-/

les y nac1onales. :

3- LAS PAUTAS BASICAS PARA EL MANEJO INTEGRAL
3-1: Los: objetivos . a

Péra ‘establecer las pautas bdsicas creemos convenien-
te cons1derar primeramernite los objetivos:
1) Retener todo el agua posible:

"THablamos dicho al comienzo, que el agua era el més /
1mportante de. los recursos naturales, y en un sistema 4
exorrelco, toda agua que no es retenida terminard salini-
zéndose en el mar perdiéndose la gran riqueza poten01al >
que significa el agua dulce.,-

Indudablemente, no existe p051b1111ad de. retener to-
do el agua porque no ex1ste capacidad de vaso y porque /
otras finalidades de uso (como ser la. navega016n o.la /

energia) requieren que un cierto volﬁmen de agua marche 3
indefectibléménte hacia el mar.-

Sin embargo, es factible retener un volﬁmen muy ra
apreciable de agua., nediante los grandes 01erres ya pre—/
vistos, la mu1t1p110a016n de pequenos cerram;entas esca-/
lonados, la recarga de acuiferos y el re01cla3e median- /
te retrobombeo. Lamentablemente; salvo la prlmerd“de las/

A alternatlvas, las OtraS, ‘hasta el momento,, apenas Si han
'sido estudiadas , pero todo _planeamiento del recurso de-
berd con31derur*os 1ndefect1b1emente.

2) Manejo de los excedentes:

Evidentemente, los desastres generados en el érea/
por las inundaciones ha hecho que los generados por las/
‘sequias plerdan relativa 1mportan01a, sin embargo, estos/
Yltinos son tanto o més que ver que los primeros, y en i

. muchos casos mds frecuentes, de allf que teniendo Bn cuen-

“%a el bbgetlvo anterlor, debe estudiarse la manera de /

disminuir al minimo los excedentes.— . ..

E1l manejo de los mlsmos deberé hacerse med;ante 04
canalizaciones hacia- los—colectoreswprlnCIpaiqs_“pero /
deberfa estudiarse la posibilidad, de retrobombeo_o de /
recarga de acuiferos que podrian constituir factores de/
+ disminucién de excedentes al igual que los pequeﬁos en- /
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balses.-

3) Los homeéstatos de regulacidn Y

Las condiciones naturales que imperan en el érea con
una cierta excepcidén en Misiones, danlugar a perfddes de /
_grandes inundaciones y otros de grandes sequias que inclu-
sopueden alternarse en un mismo afio, es decir, que se pre-
sente como de gran variabvilidad en el espacio y en el tiem-

pOo—

Por cofisifuiente, el manejo deberd basarse en un siste-
ma del mismo orden ie variabilidad, es decir que disponga /
de homedbstatos capaces de regular la irregularidad natural.
Dicho de otra forma, que un sistema constituido dnicamente/
por embalse, o dnlcamente Ppor. canales. no- logyapia-regular/
‘el escurrimiento.-

Serd necesario un sistema que podria denominarse di-/
que - canal que deberd desarrollarse en todd el 4rea y en/
todos los niveles . Esto permitirfa aumentar al mfximo la/
capacidad de vasos donde pueda almacenaese el agua para Y/
los perfodos de sequfa y para regular el escurrimiento du-
rante las inundaciones. Por otra parte el sistema de cana-
les permitiria la evacuacidn rdpida de los excedentes du-/
rante las grandes inundaciones, en tanto que un sistema de
retrobombeo, aprovechando el sistema de canales y embalses
harfa posible elevar el agus contra-pendiente y mantener /
los embalses llenos durante las sequias, compensando las/
pérdias por evaporacidn.-

- 4)-Aprovechamiento miltiple '

' Corisideramos que un veérdadero manejo integral‘del re-—

‘cérso hidrico implica realizar obras de propésito milti-/

“ple, ¥ esto se podria lograr en la medida que todos los £

subsistemas se integren de manera tal que el agua pueda re-
ciclarse a fin de poder servir 4 .varios -WsSoS.=i—

" las posibilidades de riego por gruvedad o retrobombeo
“han sido poco estudiadas hasta el momento y deberian con—/
' siderarse 'seriamente dentro de los obgetlvos de un progra—
e a largo alcance,-

"~ De la misma ferma la: p081b111dad de recargar acuife—
ros deberfa ser con51derada serlamente dentro de un sis- /
tema de retro alimentacién.-

5) Maneao congunto dé los sub81stemas

“Para ‘poder ‘regular las 1rregu1ar1dades del slstema /
natural ¥ compatibilizar los miltiples usos del agua,'se i
hard 1mpres01nd1b1e 1nterconectar todos los sub81stemasl 7~
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de manera tal que existe el mayor nimero posible de in-
terconexiones que sirvan como elemento de regulacién o/
de retroallmentaplén. Serd necesario elaborar uh modelo
matendtics de manejo conjunto, de todos los subsistenas/
de manera tal’ que pueda’ lograrse la optimizacién de to-
do el sistema, ‘en condicones normales de funcionamiento,
o frente a situaciones criticas, tanto de sequfas como /
inundaciones ya que la médxima variabilidad se obtendria/
con el mdximo de 1nterconex1ones.

3-2 Metodologia
1- Necesidad de un plan maestro

Lo gue hemos dicho hasta el momento, nos lleva a /
comprender que la naturaleza ha establecido un sistema/
convergente de evacuacién en direccién al rio de la Pla-
ta; que las napas fredticas reflejan esa misma tenden~/
ciay que en el W las condiciones morfoclimdticas actua-
les, han desconectado parcialmente el escurrimiento su-
perficial.-

Por otra parte, los usos . que se destine el agua /
deberdn ser miltiples y no siempre compatibles entre si,
por lo cual se hace necesario e imprescindible elaborar/
un plan maestro de manejo que cntemple todas las posibi-/
lidades de uso como si el escurrimiento superficial y /
subterrdneo constituyeman un sistema Unico integrado.

Ese palan maestro deberd contemplar las priorida-/
des de todos los proyectos de manejo, y las metas a al-
canzar a corto, nediano y largo plazo.-

2-Necesidad de definir los sistemas y subsistemas

La primera prioridad para elaborar ese plan maestro
es definir cuales son los subsitemas que integran el sis-
tema total, de manera tal que aquellos se puedan aislar /
y definir las caracteristicas de entradas y de salidas /
con los cuales se interconectan. De esta forma, cada sub-
sistena, constituird una unidad de manejo espacio ten- /
porar.-

Para lograrlo, serd inprescindible conocer las ca-/
racteristicas morfolégicas ecolégicas, hidroldgicas y- /
delinitar la unidadad espacial que corresponde a cada /
subsistema.~-

3-Necesidad de definir la fisiologfa de cada subsistenma
Para poder elaborar un plan mzestro es necesario co-
. nocer de que manera se comportan el escurrimiento super-/
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f101a1 y subterrdneo en el espa01o v en el tiempo dentro
~.de cada subsistena; para ello es 1mpre501nd1ble detectar
“todés- las variables y los procesos que influyen en el [/
- escurrimiento, pero también se hace necesario jerarqui-/
-garlos a fin de poder'dlferenCiar claramente las varia-/
‘Bles dominantes o que: arrastra el 31stema, y el grado [/
lde"interrelacién entre las mismas. Esto inplica llegar a
detectar como estdn funcionando los subsistemas y la o
tendencia natural, es decir, hacia qué estado final se /
dirigen.- : e

4) Necesidad de planificar las modificaciones de los 7/

subsistenmas.

La presencia del hombre en el espaciogeogrdfico y /
sus actividades origina, indefectiblemente, una modifi-/
cacién en la fisiologfa del escurrimiento, que es tanto/
mayor importante cunato mds desarrollados estén las téc-
nicas que este emplea,-

La construccién de las grandes obras hidroeléctii-/

» cas, de los embalses esealonados, las captaciones de: /-

agua, el riego, y el retrobombeo, dardn lugar a un: ver-/

__idadero impacto ecolégico cuyas consecuencias no se pue-/
" den dejar libradas al azar; en un@ palabra sobre la ba-

Y -

\

\

.

se de la fisiologia de los subsitemas y del gistena to-/

\- tal serd necesario preveer, las nodificaeciones.que se /
. 1rén introduciendo, a fin .de poder tomar las medidas;ne-

cesarias para controlar los efectos y- mpntener las: modi-
ficaciones dentro de niveles compatlbles con 1a capa01-/
dad anﬁﬂreguladores_de las condmclones natupal ------

' 5) Neces;dqd de. optlmlzar el aprovechamgento gk

81 tenemos en cuenta las distintas pos;hllldades /
de uso, 1as tendencias naturales-de dos. subsitemss, y, /

T 1as modlflcaclones que indefeftiblemente: se dntroducirdn

\

en los misnos, podenos captar inmediatamente que el- -/

' mero de combinaciones posibles que optlmlcen el aprove-/

.chamiento. integral:del .regurso.— - ¢ luevool e

Es .dnportante tener presente quesla optlmlhaoién /
deyla totelidad,.lleva implicita la; ppsibilidad+de’inte-/
reses contrapuestos y de subsistemas que no. puedan op- /
timizarse aisladamente.-—

;_;LL;Serﬁmnecesarlomre¢urpxr—1ndefeb#&blementewa—un Sis-

------

“tema de correlacidn de varlables, Jerarqulza016n de las /
‘misfas’y jerarquizacién de los nivelés de 1nterre1acién,
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elaborando un modelo matemdtico que permita trabajar con
un gran numero de variables y. desagregar los subsistemas
como unidades de manego, pero integrados dentro del mo-/
—delo-general.~ S

3-3Instrunentacidn k563
1- Definicidén del encuadre jurfdico institucional

: Si las condiciones geomorfoldgicas nos indican la /
- existencia de un sistema de escurrimiento integrado, y /
cuya integracién puede mejorarse, es evidente que por /
plan maestro que se elabore a partir de un modelo tota-/
lizedor, requiere un sustento juridico-institucional que
_permita la optimizacibén de los estudios y de los recur-/
'so8 humanos e institucionales. '

Lamentablemente, en el 4rea trabajan diferentes [/
instituciones cuyo encuadre juridico va desde el dere-/
cho nacional hasta el individual y frecuentemente exis-
ten superposicién de intereses, derechos y tareas, lo /
cual hace inposible optimizar el sistema.-

Si tenemos en cuenta que las aguas, son en parte P
provincial, en parte inter-provinciales y en parte in-
ternacionales, y que la legislacién de agua,elaborada /
para drea de montafia, no siempre es apta para las lla-/
-nuras, podremos comprender que es de imperiosa necewi-/
,dad, para poder instrumentar un plan maestro, estable-/
cer,un cierto derecho regional que compatibilice las le-
gislaciones de los diversos niveles y establezca el mar-
co y los carriles por los cuales las instituciones pue-/
dan coadyuvar hacia el objetivo comin que constltuye el/
mane jo integrado del recurso.-

2- Definicién del encuadre politico

Evidentemente, ningin plan maestro podrd elaborar-/
se sin una definicién muy clara del encuadre politico,/
es decir, que papel asigna la nacién de desarrollo in- /
tegral de los recursos hfdricos-a la regién, o unidad /
espacial que maneje el sistema total, y a los diversos/
proyectos que pueda integrar el plan maestro.

Ello tiene importancia fundamental por varias razo-
nes: en primer lugar porque se manejard un sistema cuyos
ingresos egstdn a pertenecer a otros paises; en segundo /
lugar, porque ese espacio es por su naturalesa geopoli-/
ticamente inestable, (o por lo conflictivo) y en tercer
lugar porque, politica de fronteras se defiende con la /
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'*ocupac16n real de un terrltorlo y con el desarrollo de

ese’ espa01o geogrdfico.-

3-Ordena016n‘y 31stematlzacién de los-recursos y de la
infermacién.- T

. La primera prioridad.para 1nstrumeﬁtar el maneJo ¥
1ntegraI‘de 1os recursos es conocerlos y ordenar y sis-

: tematlzar la 1nforma016n existente sobre los miszos, y/
“flo que fueran surglendo de. las 1nvest1ga01ones y estu—/
"dlds que se vayan realizemdo.

Lamentablemente, existe una gran cantldad de in- /

:formacién dispersa en diferentes repart1c1ones, que no/
‘estd ordenadas ni sistematizada,.de manera tal que cuan-

do se quiere elaborar cualquier plan de menejo, Se pierz
da una gran cantidad de tiempo ‘en la recopilacién de esa
informacién.-

Por otra parte, al no haber desarrollado un siste~/
m2 que permita ordenar y clasificar las distintas varia-
bles, las relaciohes entre las mismas, las escalas,erc.,
rmuchas veces se hace muy dificil compatibilizar la in- /

-formacién existente y la que se necesita elaborar.-

Es por ello que se hace necesario elaborar normas

- my claras para la evolucién de los recursos, la esca-/
-1la de trabajo que se manejardn en las diferentes eta- /

pas y la manera por la cual la informacién existente, /
y a recopilarse pueda ser rdpidamente conpulsada, orde-
nada y sistematizada. De lo contrario, se seguirdn gas-
tando importantes sumas, en la obtencidén .de informacio-
nes sectoriales que luego no pueda compatibilizarse en-
tre si.-

4~ Formacién de los recurSOS'humanos.

Ev1dentemente, 1levar adelante un-. plan maestro .im- /
pllcé poder asegurar un alto nivel técnico y una.perma- /

" nencia de 'los equipos ded:cados a los. distintos aspectos/
‘que involucra el manejo de los recursos hidricos.-

Frecuenteménte el resultado humeno existente o no /
es suflciente, 0 no esté funcionalmente ublcado en uni-/

V% dades de trabago 0 no dlspone de medios para una .actua-/

*jllzacién permanente ¥ loqie es peor no tiene una .estabi-
h\‘ lldad necesaria como para que pueda asegurarse 1a .conti-
\“°nu1dad de taress,— | o

Con31deramos que el recurso humanp esté mal aprove—
lehado por egtar mal dlstrlbuido y no 51stematlzado. Ia /
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frecuencia con que distintos equipos trabajan sobre el
mismo tema denota un alto grado de desorganlzaelén y un
pésimo nivel de aprovechamlento.

Serd imprescindible que el plan maestro eontemple/
‘las diferentes funciones y tareas que habrd de ‘desarro-
‘1llarse, ya que a partir de las nismas, se reorganicen /
los equipos de manera tal que se logre la estabilldad,/
“la 'no superposicién de tareas y la continua actuallza—/
cién de los profesionales.-

Se_EstudloAde los recursos financieros

TLa multitud de obram a encarar para optimizar el /
sistema de manejo integral implica la obtencién de re-/
cursos financieros de gran 81gn1f10a016n -que ev1dente-/
mente no podréd provenir de unz sola fuente, ¥y probable-
.mente vayan desde el nivel personal hasta el 1nterna01o-
nal. - :

e Por’ello; seré necesario deflnlr ‘con mucha clarldad,
‘cudles serdn las etapas a corto, mediano y largo plazo, /
ya que las fuentes de f1nan01a016n, ‘podr{ian ser may di=-/

. ferentes.-

De la misma forma cada una de esas etapas tendrd /
. que compatibilizar los miltiples proyectos, con las' po-/
“sibilidades de financiacién, pero la idea generalizada of
podria 'ser que, ningin proyecto que pueda’ ser financia-
~:2do por una unidad menor, lo sea.por una mayor. En una /
palabra, qtie si determinado proyecto puede ser finan- /
ciado con.recursos municipales no lo sea por recursos /
provinciales; de la misma manera, todo proyecto gque pue-
da ser financiado con aportes prlvados, no debe serlo 7
con aportes nacionales o interna¢ionales.’

‘De allf gque la variable financiacidn debe entrar /
como alternante prlorltarla en el plan maestro.

' 6- Elaboracién de un plan de - exten51én y partlclpa016n 4
' de la comunidad ; .

Creemos, flnalmente, que -un 1rograma tan vasto co-/
mo el gque resultarfa del desarrollo de los recursos hi-/
dricos detodo el drea, no puede, nidebe- hacerSe sin el
apoyo masivo y permanete ‘de la comunidad.= -

Pero. para lograrlo, es 1mpre501nd1ble toma de ¢on- /
‘ciencia que pernita a cada individuo ‘conocer exactamente
cuales son los objetivos, las prioridades, las‘ventajas /
y desventajas que lleva implfcito .el desarrollo intégral.
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Y esto e logrard Unicamente en la medida en que la
comunidad participe de ‘una u otra forma, de 1la elabora-/
cién; ejecucién y conduccidn del plam maestno.'

Serd necesdario también, elaborar un plan a .fin de /
permltlr €sa participacién de manera funcional y egtable-

‘cer los canales de comunicacién entre el organismo cen-/

tral de planificacién y da comunidad.

- Ello lleva implfcito un programa de extensién que /
pueda llegar a todos los niveles, de manera que los ob-/
jetivos, las metas, -las prioridaedes, las medidas y las /
tecnologias a enmplearse sean plenamente comprendidos y /

- aceptados por ‘aquellos a quienes va dlrlgldo el desarro-

1lo regional.-
4 ,CQNSIDERACIONES FINALES:

Visto que ek manejo integrado de los recﬁrsqs hi- /
dricos superficiales y subterrdneos constituyen un fac-/
‘tor de cohesién espacial de tremenda significacidn, que/

-.'generard un impacto significativo en el sistema natural/
y antrépico y cuyo panorama futura es de tal magnitud /
‘ue ‘Ho “puede dejar de ser contemplado.-

“‘1— Se ‘requiere aordenar, sidtematizar y. organlzar log es-

pudios de losirecursos hidricos -en todos los niveles.-

PU§é hace necésaria lacreacidn-de un ente de planifi-/

cacibn - -Intégraliqueontemple ,todos los agpectos de la /
prcHIemétlca de mariejo y disponga -de los recyrsos ins- /
truféntales y legales paracomandar y controlar el de- /

“'sarrollo € impleméntacidn:del plan maestro.—i- i

[ B

3<'Se hac¢e necesarid una toma -de concienciay traduomda Vi
en el conocimiento .y 1a participacidu -de laieomunidad a/
través de’ los - organismos intermedics en Iz polftica e /
instrumértacién del desarrollo”regmonal de_ldsdrecursos/
hidrlcos.,, Lk

lar trascendencia geopolitlca esté l}ama&e~&~iatégrarse P4

‘gobre V1a i base dé UN aprovechamiento:iritegral «de sus re-/
‘cursos hifdrieos superficiales y subterrdneosis o -

Kéeptar - estac eanluSlén»o negarle . su trascendencie puede/
ser tal vez-ld:gran opéién entre permanecer postergados /
én un-espacid ‘periférice ¢ transformarlo en un’ drea cla-

| ve'del d&SsArréllo, nadiondl y el momentvorcrucial en el /

cual” 1ndéfectiblemenﬁe debemos optar yicon firme. ‘decisibn
comengar ‘&"“d€sarrollar ‘las p031b111dades que la naturale-
za nos ha brindado.-



