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RESUMEN

Elfenomenodelavivienda produc-
tiva —caracteristico en la periferia
de muchas ciudades— no es una
practicareciente; elusodelambito
domestico como unidad produc-
tiva y reproductiva se remonta
desde el Medioevo. Sin embargo,
con la Modernidad se produce la
separacion entre las funciones de
habitary trabajar. Este planteo sigue
vigente en la actualidad, y a partir
de él se implementan las politicas
habitacionales. Con las trasforma-
ciones de la sociedad contempo-
ranea, estas ideas entran en crisis,
situacion que exige la revision del
paradigma dominante de vivienda
socialen funcion de lasdemandas
productivas de sus destinatarios.
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ABSTRACT

The phenomenon of productive
housing - characteristic in the
periphery of many cities - is

not a recent practice, The use

of the domestic sphere as a
productive and reproductive

unit dates back to the Middle
Ages. However, with Modernity
there is a separation between the
functions of living and working.
This approach is still valid today,
and from it are implemented
housing policies. With the
transformations of contemporary
society, these ideas enter into
Crisis, a situation that requires
the revision of the dominant
paradigm of social housing

in function of the productive
demands of its recipients.
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OBJETIUOS

Indagar sobrelosejesdetedricos pre-
sentesenelfenomenodelavivienda
productivadeinteréssocial, conelfin
de elaborarun marco interpretativo
propio sobre la problematica y, de
este modo, aportar a la revision de
las politicas habitacionales, para
dar respuestas adecuadas a las
necesidades productivas de los
sectores de bajos recursos, a favor
de un habitat digno.

INTRODUCCION

Un fendmeno caracteristico en
la periferia de muchas ciudades
es la practica de actividades eco-
nomicas de sobrevivencia —de
tipo productivas, comerciales o de
servicios—, que los destinatarios
de bajos recursos realizan en las
viviendas que les asigno el Estado
a través de la politica habitacional,
que cambian el caracter residencial
exclusivo a una unidad productiva
y reproductiva (BArRReTO, BENITEZ ¥
PunTeL, 2015). Esta readecuacion
de usos actua en detrimento de las

condiciones de habitabilidad y de
la calidad de vida de sus usuarios,
enlamedidaenque afectaespacios
residenciales para usos productivos.
Esta situacion exige la revision del
paradigma dominante de vivienda
socialenfuncionde estasdemandas
especificas, paradarrespuestas mas
adecuadasalasnecesidadesdesus
destinatarios, a favor de un habitat
digno (BarreTo, 2010).

Enestetrabajo se expone unarevision
teoricasobre los ejestematicosque
orientan la investigacion en curso,
la cual aporta a dos proyectos de
investigacion’ relacionados en los
que se esta trabajando el concepto
de Areas Urbanas Deficitarias Criti-
cas (AUDC)2del Area Metropolitana
del Gran Resistencia (AMGR) como
unidadesintegralesde planificacion.
Paraello, se elaboraun marcointer-
pretativo propioacercadelfendmeno
delavivienda productiva, situandolo
primeramente en el devenir historico
delosmodosde habitarasociadosa
las practicas laborales en el ambito
domeéstico; luego, se presenta el
panoramaactualde la problematica,
para finalizar en los planteos mas
recientesqueintentandarrespuesta
a esta y apuntan —aunque aun de

1. PICT 2014 0999. “Las AUDC como unidades de planificacion e interven-
cion de una politica integral del habitat social”. Proyecto Tipo A ANPCYT
(FONCYT). Resp: Dr. Miguel Angel Barreto e Int. del GR: Dra. Laura Inés Alcala
(2015-2018) y PI-UNNE C007 SGCyT. “Habitat y Desigualdad Social. Antropo-
logia de las AUDC en el AMGR”. Dir: Mg. Maria Andrea Benitez (2013-2016).

2. Refiere a una porcion de territorio periurbano caracteristica de ciudades inter-
medias del nordeste argentino —como el Area Metropolitana del Gran Resisten-
cia— y de otras ciudades del pais y de América Latina, que por las particularida-
des de la segregacion del proceso de urbanizacion de las ultimas décadas, que
ha generado un espacio residencial altamente fragmentado, en el que conviven
barrios internamente homogéneos o cohesionados, pero muy desiguales entre
ellos, que se distingue por ser un territorio desarticulado y carente de urbani-
dad Grupo de Investigacion y Desarrollo (GID): Politica Habitacional. Territorio
y Sociedad. Jornadas “UNNE Investiga”. Mayo de 2014. IIDVi - FAU - UNNE.
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manera incipiente— a un cambio
de paradigma en la produccion de
vivienda social dominante. Para
llevar a cabo esta instancia, se im-
plementaron técnicas de lectura,
fichado, analisisy sistematizaciondel
material bibliografico seleccionado,
deacuerdoconunametodologiade
tipo cualitativa.

La revision pone de manifiesto el
modoen que lavivienday el habitat
residencial en general fueron his-
toricamente el sitio de produccion
y reproduccion de la vida de sus
usuarios. Sin embargo, la concep-
cion inicial de esta unidad basica
fue disuelta através deltiempo con
los principios de la planificacion
moderna vigente. Mediante estos
planteos, actualmente se impulsan
soluciones habitacionales que de-
muestran serias limitaciones para
dar respuestas a las necesidades
economicas de sus destinatarios. A
la luz de estas consideraciones, es
necesario analizaresta problematica
en funcion del reconocimiento de
las necesidades productivas de los
sectores de bajos ingresos, lo cual
demanda larevision de alternativas
residenciales por parte dela politica
habitacional.

DESARROLLO

Elhabitat socialresidencialhadejado
deresponderadecuadamente alas
profundastransformaciones experi-
mentadasenlos ultimostiempos, asi
comoalasexigenciasynecesidades
actuales, cada vez mas complejas
y cambiantes (RuiBaL HANDABAKA,
2004), entre ellas las que refieren
al uso de la vivienda como espacio
de produccionyreproducciondela

Vol5-N.°5 [SSN 2347-064X



vida. Esta desadecuacion entre las
condiciones subjetivas y objetivas
que se produce frecuente entre las
unidadesresidenciales que promue-
ven las politicas habitacionalesy las
demandaslaboralesemergentesde
sususuarios permite darcuentadela
necesidad derevisiondel paradigma
dominante devivienda, basadaenla
busquedade propuestasalternativas.

Generalmente, en los sectores de
bajosrecursos, las familias conciben
enlavivienda—ademasde susfun-
cionesdereproduccion, vinculadas
conelalojamientoy la proteccion—
sus posibles usos asociados como
unidad de produccion, y los espa-
ciosy servicios comunes del barrio
COMO recursos asociativos para su
comercializacion, como es el caso
de las casas que funcionan como
fabricas, los talleres comunitarios,
entre otros usos. Este tipo de estra-
tegias alternativas son desarrolladas
porgrandessectoresde lasociedad,
que deben subsistirensituacionde
informalidad debido a su exclusion
por parte del sistema econdmico
reconocido como trabajo formal.
Durante los ultimos anos, la politica
habitacional no tuvo en cuenta la
necesidad de considerar espacios
destinados ala actividad productiva
enelhabitat social (EsTreLLA, 1984).
Por ello, las viviendas promovidas
por la ayuda estatal generalmente
presentan lotes pequenos, espacios
rigidos y escasa accesibilidad. En
estas condiciones, es posible su-
poner que las caracteristicas de las
viviendas productivas deberian ser
retomadas en la formulacion de las
politicas habitacionales, adecuando
los planteos minimos, tipificados
y sectoriales a las necesidades
reales de sus usuarios, donde se
promuevan soluciones que tengan
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“El fenomeno de la vivienda productiva es una realidad cada
vez mas presente en la periferia de muchas ciudades...”

en cuenta los usos productivos del
espacio residencial por parte de
estos sectores.

El ambito doméstico
como unidad productiva
y reproductiva

Elfendmenodelaviviendaproductiva
esunarealidad cadavezmaspresente
en la periferiade muchas ciudades;
sin embargo, sus potenciales han
sido frecuentemente ignorados
desde variasdisciplinas, entre ellas,
la arquitectura y el planeamiento
urbano. Eluso de la vivienda como
nucleo productivo no es un feno-
meno reciente. Histéricamente las
familias trabajadoras se han basado
en la autoproduccion de bienes y
servicios, la comercializacion de
productos, entre otras actividades,
parasubsistirobien paraincrementar
el conjunto de pequenos ingresos
que contribuyen alageneracionde
sussalariosfamiliares (EsTreLLA, 1984),
comoeselcasodeladisposicionde
una huerta al fondo, el armado de
unpequenotallerolainstalacionde
un comercio frente a la via publica.

Enlasociedad premoderna (pre-
fordista) perteneciente al Medioevo,
se concebia a la ciudad como un
centro de produccion; por ello era
muy frecuente en las familias tra-
bajadoras el uso de la tipologia de
vivienda denominada “casa-taller”.
Estaunidad constabade unaplanta
baja, donde se organizaban las fun-
ciones productivas, encontrandose
la tienda, el taller o el huerto en
estrecha vinculacion con la calle
y el espacio publico en general, y
en la planta alta, se disponian las
distintas habitaciones destinadas

a la vida familiar de sus usuarios,
asociadas a las funciones repro-
ductivas del hogar.

Lasviviendas destinadas aestetipo
desociedad, talcomoerafrecuente
en los cascos urbanos europeos,
presentaban mayor flexibilidad para
organizar sus espacios de acuerdo
con las funciones productivasy re-
productivas en eldambito doméstico,
dadoquefueron proyectadasenuna
etapaenqueladivisionentreellugar
de trabajo y el lugar de residencia,
tal como la conocemos hoy en dia,
no existia (GonzALez, 2010), siendo
frecuente en los interiores domés-
ticos de las viviendas medievales
la mezcla de diversas funciones y
actividades.

Laseparaciondelosusosproductivos
y reproductivos se acentud después
de la Revolucion Industrial, con los
planteosincorporadosa partirdelas
ideas de zonificacion de la ciudad
segunfuncionesseparadas, sobrela
basedelaspropuestasdelurbanismo
moderno. Este paso a la sociedad
moderna (fordista) significo el
surgimiento de la vivienda nuclear
impulsada por el Movimiento Mo-
derno, basadaenunespaciorigido,
pautadoy jerarquico, estrictamente
reproductivo, que comprende solo
aquellas funciones de alimenta-
cioén, descanso, crianza, etc., como
complemento de las actividades
productivas generadoras de los
ingresos economicos necesarios
paralasubsistencia (GonzALez, 2010),
las que desde esta perspectiva se
suponen realizadas en ambitos
separados de las viviendas.

Lasviviendas proyectadasconestas

premisasnoconsiderabanalamorada
como un espacio productivo; porlo

Vol5-N.°5 ISSN2347064X | 61



tanto, carecian de cualidades que
permitieran a sus usuarios sobre-
llevar las simultaneidades de usos
productivosy reproductivos, loque
originotodotipode contradicciones
ydisfuncionesque aun perduranen
la actualidad. Esta nocion de plani-
ficacion de las ciudades basada en
una unidad basica, estandarizada
en funcion de ciertas funciones
supuestas comunes a todos los
sectores de la sociedad, dio lugar
a tipos y modelos ideales, los que
dispuestos segun un patron de
repeticion generan los conjuntos
habitacionales, cuyo fin principal
consiste en la provision seriada de
viviendas minimas para la mayor
cantidad de hogares.

Laconcepciondelaviviendacomo
exclusiva para habitarfue masificada
por el Movimiento Moderno de la
arquitectura, que establecia entre
algunosde sus principios ladivision
funcional de usosy espacios, entre
ellos la separacion entre las funcio-
nes de trabajar y habitar como idea
central para organizar las ciudades
a partirde zonas funcionales. Estos
planteossurgieronapartirde aportes
como los de Le Corsusier y fueron
difundidos luego en el mundo en-
tero promoviendo un modelo de
ciudad que abogaba por una es-
tricta separacion entre los espacios
residenciales y los pertenecientes
a las actividades economicas (Le
Corsusier, 1986), que fue adop-

tado historica y acriticamente por
la politica habitacional argentina.
A partir de los anos 90, atendiendo
a las profundas criticas realizadas
a muchos de aquellos planteos
modernos por autores como LEFEVRE
(Lerevre, 1971) 0 Jacos (Jacos, 1973),
la politica habitacional argentina
reviso aspectos relacionados con
ladensidad habitacional, eltamano
de los conjuntos habitacionales, el
trazadourbano, lasformasde vivien-
das colectivas y los estandares de
calidad de las viviendas (BARRETO Y
ALcaLA, 2008), perolaconcepcionde
la vivienda como ambito exclusivo
para habitar continua siendoaun hoy
unparadigmasolidoeincuestionable,
a pesar de que partir del ano 2003
la “Politica Federal de Vivienda"” se
oriento principalmente alos sectores
de bajos ingresos (BarreTo, 2012).

Enlasociedad posmoderna (pos-
fordista), entraencrisiseldiscurso
neutro de la vivienda proyectada
sobre labase de presupuestos muy
estables sobre un usuario ideal de
referencia, en el que los planteos
funcionalistas fueron duramente
criticados porsurigidez planificadora
alnoconsiderarque las caracteristi-
casdelaciudad modernaconsisten
en crecer y cambiar y que, por tal
condicion de liquidez® de la vida
urbana (Jurabo, 2016), noes posible
determinar de manera permanente
las caracteristicas de la ciudad. De
estemodo, frente alahomogeneidad

3. Bauman refiere a la condicion de liquidez de la vida urbana posmoder-

na como el estado de relaciones que se establecen en una sociedad siempre
cambiante, incierta y cada vez mas imprevisible. Es un tiempo sin certezas,
marcado por el cardcter transitorio y volatil de sus relaciones, aspecto que

lo relaciona con los procesos de desregulacion y liberalizacion de merca-
dos, que dan cuenta de la decadencia del Estado del Bienestar. Para mayor
profundidad conceptual consultese la obra de Vasauez Rocca (2008).
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y monotoniaespacialqueimpusola
modernidad, se empiezaa proponer
lareivindicacion alaheterogeneidad
funcional a través de la revision del
habitat contemporaneo; por ello es
necesarioentenderqueelproblema
delaviviendaactualmenteesuntema
clave y se produce en condiciones
diferentes que en anteriores periodos
historicos (Muxi, 2010).

En los ultimos anos, la dinamica de
cambios se profundizd mucho mas
rapidamente que en anos anteriores;
sinembargo, nohalogradoplasmarse
en lasviviendas. Laviviendaindus-
trializada generadora de espacios
tipificados que se propuso en la
modernidad fue pensada para un
usuario considerado universal y
genérico durante la posguerra. Sin
embargo, los cuestionamientos
actuales sostienen que estasopera-
cionesnocontemplanlasubjetividad
de los usuarios ni la diversidad de
sus modos de vida. Frente a esto,
las busquedas proyectuales mas
recientes en materia de vivienda
de interés social (Jurapo, 2016)
se orientan a una revision de los
espacios homogeéneos y monoto-
nos de la produccion habitacional
actual, contraponiendo propuestas
mas abiertas, flexibles y dinamicas,
a favor de una mayor diversidad
espacial y heterogeneidad urbana,
que permitan su adaptacion a las
necesidades reales y las subjetivi-
dades de sus usuarios y den lugar
a los diferentes modos de habitar.

Como lo explica SENNET en CHARRY
Jova (2006), la confrontacion que
seevidenciaentreelmecanismode
planificacion urbana modernay la
ciudadactual, sedebeaquedurante
la Modernidad se implementaron
espacios habitacionales sumamente
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uniformes, rigidos y racionales, aje-
nos a las practicas de vida urbana
de sus usuarios. Sin embargo, la
sociedad contemporanea, esencial-
mente complejay cambiante, debe
habitar en espacios “controlados”,
que dificultan y dejan exenta toda
actividad que difiera de aquellos
usos a los que este mecanismo de
planificacion estuvo inicialmente
orientado.

En este contexto, autores como
Jurapo (2016) consideran que la
problematica de la vivienda se ha
convertidoenunodelos puntos mas
relegados delurbanismo actual. La
emergentediversidad de demandas
sociales se expresaennuevostipos
urbanos, que se contraponenconel
modelo de ciudad moderno imagi-
nado por el Movimiento Moderno,
limitado exclusivamente a la con-
cepcionde la ciudad a través de su
estructurafisica, sintenerencuenta
las condicionantes que impone su
aspectosocial. Sinembargo, elcon-
cepto de vivienda —y en particular
los prototipos implementados por
las politicas habitacionales— ha
variado muy poco en relacion con
estosgrandes cambios, puesto que
las viviendas deberian permitir la
realizacion simultdnea de diversas
actividades en sus espacios, entre
ellas descansar y a la vez trabajar,
asi como variar a través del tiempo.

Conbaseenestasconsideraciones,
los supuestos se orientan a la im-
posibilidad de hacer proyecciones
estables frente a las necesidades
de las viviendas de la sociedad
contemporanea, por lo que ya no
es posible pensar en una solucion
unicay repetible de maneramasiva.
En tanto, las familias no solo han
cambiadosucomposicion, estructura
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y trayectorias, sino que ademas las
nuevas estructuras laborales que
generaron este fendmeno adquie-
ren nuevamente importanciaen los
ultimos tiempos, lo que hace que
la vivienda vuelva a serun lugar de
trabajo. Esto deberia estarreflejado
y considerado en los diferentes
espacios de habitar.

Vivienda social
y estrategias de
sobrevivencia

Debido a las politicas de ajuste y
precarizacion que se dieron durante
l0s 90, enelpanorama contempora-
neo se acentuo una profunda crisis
economica, definida porlareduccion
del poder adquisitivo de salarios, el
crecimientodelsubempleoydeldes-
empleo, ladesinversion publicaenel
habitat social, laminimizacion de las
actividades productivas, laexclusion
de grandes sectores de poblacion
delmercadolaboralylaconsecuente
precarizacionde unaimportante pro-
porcion?, lo que generd eldesarrollo
de nuevas estrategias laborales de
tipo informal, como la practica del
trabajo precarizado en elambito do-

méstico (RuiBaL HanDABAKA, 2004).
Estas practicas tienen en parte re-
lacion con lo que la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)
denomina “economia informal”®,
aungue también tienen relacion
con lo que autores como CoRAG-
alo (2007) o Grasois (2014), desde
una perspectiva mas integral del
desarrollo, denominan “economia
popular”, dando cuenta de aquel
conjuntodeactividadeseconomicas
de subsistencia que desarrollan los
sectores mas empobrecidos de la
clase trabajadora como alternativa
a la insuficiente oferta de empleo
asalariado, circunscribiéndose en
aquella economia que no se en-
cuentra regida estrictamente por
la logica del capital, sino mas bien
centrada en la logica del trabajo y
enlareproduccionsimple delavida,
que dispone de reglas y arreglos
no puramente capitalistas y cuya
célula la constituyen en gran parte
lasunidadesdomésticas, que tienen
estrecha relacion con el lugar de
vida y con la vivienda®.

Segun Grasois (2014), el fenomeno
laboralméasextendidoenelmarcode
laglobalizacionnoeslainformalidad,
sinola precarizacionlaboral. Sibien

4. Las estadisticas de informalidad segun informes de la OIT y la UCA que van del 40
al 50 % de la poblacion contemplan la falta de inscripcion en los registros oficiales de
trabajadores, indicando laprogresiva desaparicion del paradigmadeltrabajo asalariado
como modo de vida predominante de los sectores populares.

5. Laeconomiainformalincluye todas aquellas organizaciones econdmicasy de trabajo
queserealizan al margen de las regulaciones del Estado y es una de las principales cau-
sas de laprecariedad laboraly de la pobreza. Para una vision global sobre la definicion,

consultese la obra de CHen (2012).

6. En determinados contextos geograficos de las periferias urbanas, se observan en los
barrios carenciados préacticas de economia popular mas centrada en la reproduccion
bésica de la vida que en la obtencion directa de beneficios monetarios.
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no se circunscribe precisamente al
sectorinformal —puesto que existe
una gran cantidad de trabajadores
dependientesregistrados o parcial-
mente registrados en condiciones
de precariedad—, elnucleo principal
de la precariedad lo conforman los
trabajadores excluidosdelmercado
formal, con sus manifestaciones mas
evidentesenlas periferiasdelasciu-
dades, losque se encuentran dentro
deunsectoreconomicoemergente
conocidocomo “economiapopular”.

Dentrodelsector popularde laeco-
nomia informal se reconocen dos
categorias principales. Laformaque
mas comunmente asume es la del
trabajoindependiente, enelcual
los trabajadores que se encuentran
dentrode estamodalidad desarrollan
su actividad “por cuenta propia“, la
gue no se rige por una relacion de
dependencia laboral, pero si por
unafuertedependenciaeconomica,
politicay mercantildel Estado. Estos
sectoresseencuentranenunsistema
de vulnerabilidad socioeconomica
porque, pese a tener caracteristicas
de un "trabajador autbnomo”, estas
actividades no son llevadas a cabo
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poreleccion, sino porque responden
exclusivamente a necesidades de
subsistencia.

Asuvez, laeconomiainformal puede
ser de caracter individual (cuenta-
propista) —como se hamencionado
anteriormente— o colectivo (coo-
perativas y otras formas de trabajo
asociativo), en la cual el trabajo
asociativodacuentade laexisten-
cia de organizaciones productivas
pertenecientes a los sectores de
€SCasosrecursos que asumen otras
formas que no concuerdan con los
estandares delcooperativismo pro-
pios de la economia social.

Otra de las formas laborales del
sector populardelaeconomiaesla
deltrabajo dependiente, comun-
mente conocido como “trabajo en
negro’, presente tantoenempresas
informalescomoformales. Comoes
el caso de las empresas informales
altamente precarias, que sibienfun-
cionancomo unidades productivas
formales, no se encuentran forma-
lizadas conforme con normativas,
estandares de calidad y controles
periodicos del sector privado. Por

lo general, se trata de trabajadores
de la misma condicion social de
sus dependientes, muchas veces
vecinos, entre los cuales existen
altos niveles de estratificacion y
explotacion laboral.

Como se observa en numerosos
sectores de bajos recursos que se
encuentran excluidos del mercado
formal, es muy frecuente la realiza-
cion de actividades economicas
informales de subsistencia, comola
cria de animales (1),los pequenos
comercios (2) y talleres o servicios
(3), en muchos casos en la propia
viviendaoen locales anexos (figura
1), loquetransformalaunidad domés-
ticaenunaunidad dereproduccion
y de produccionde lavida (BarreTo,
BeniTez v PunTeL, 2015). Este tipo de
practicas son posibilitadas porque
los medios de trabajo, tales como
maquinarias, herramientas, mer-
cancias, transportes, instalaciones,
espacios privados o publicos —en-
contrandose dentro de este ultimo
aquellos espacios de las viviendas
facilitados por la ayuda estatal—
estan al alcance de los sectores
de bajos recursos (Grasois, 2014).
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Figura 1. Imdgenes
ilustrativas de
algunas actividades
productivas real-
izadas en viviendas
estatales del AMGR
Fuente: elabo-
racion propia

Si bien se reconoce la existencia
de actividades informales que tras-
cienden el ambito doméstico y se
realizan en el entorno residencial
inmediato, en talleres o comercios
clandestinos o bien en la calle,
una parte importante de ellas y en
especialde laeconomia popularse
realiza en las viviendas, puesto que
existe una importante correlacion
entre trabajo precarioy domiciliario,
yaseaenrelacionde dependencia,
de forma autonoma (JeLin, MERCADO
vy Wyczvkier, 1998) o asociativa. Este
tipo de practicas laborales, por lo
general, se realiza en las unidades
domeésticas donde reside el grupo
familiar, por lo que tienen estrecha
relacion con el lugar de vida y con
la vivienda.

En muchos paises, la economia
informaly en particularlaeconomia
popular constituyen una parte sig-
nificativa de la economia total. La
extensa persistencia que ha adqui-
rido este tipo de practicas sociales
radica en que el sector informal de
la economia capitalista actual se
encuentraintimamente relacionado
y subordinado al sector formal de
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laeconomia (PorTes, 2004y HALLER,
2004). Esto permite explicar porqué
razonelcrecimientoeconomico por
si mismo no necesariamente redu-
ce la economia informal, asi como
también por qué es necesario que
los gobiernos apliquen politicas
activas para tal fin (BErTrRANOU Y
Casanova, 2013).

Por otra parte, como se pudo veri-
ficar en trabajos precedentes (Ba-
RRETO, BENITEZ Y PUNTEL, 2015), existe
unacomplejay multidimensionalre-
lacion entre formalidad e informa-
lidad en la economia capitalista
actual, por lo que algunos inte-
grantes de estos hogares tienen
insercion en ambos sectores, ya
sea porque disponen de algun
trabajo registrado de baja remu-
neracionoalguntipode asistencia
socialyalavezrealizan actividades
economicas domiciliarias, para
contribuirala obtencion deingre-
sos adicionales a los registrados.

Segun CarioLa (1992), estas expe-
riencias pueden entenderse como
"estrategias de sobrevivencia” en
la medida en que involucran el

LA VIUIENDA PRODUCTIUR DE INTERES SOCIA

conjunto de practicas que realizan
los hogares destinadas a la obten-
cion de ingresos para asegurar la
reproduccion material de la unidad
domeéstica. Autores como HInTzE
(1989, 2004), por su parte, refieren
a"estrategiasdereproduccion” para
haceralusionaaquellas estrategias
que (conscientemente o no) desa-
rrollan los hogares de los sectores
populares urbanos para satisfacer
sus necesidades basicas, y atraves
de las cuales “generan o seleccio-
nan satisfactores paraalcanzarsus
fines reproductivos pormediodela
combinaciondelas posibilidades a
Sualcanceatravésdeunentramado
deactividades quelarelacionancon
losdemas agentessociales [de este
modo] las estrategias se configuran
en eltiempo a través de sucesivos
procesos en los que las unidades
familiares establecen relaciones a
distintos niveles: a) internamente
(division familiar del trabajo, en
términos sexualesygeneracionales,
entreactividades que producenin-
gresosyaquellos bienes pormedio
deltrabajo domeéstico); b) con otras
unidades familiares; c) con el mer-
cado; d) conotras instituciones de
lasociedadcivilye) conel Estado”
(HinTzE: 1989, 2004: 3).

Enrelacion conlosusos productivos
asociados a la vivienda, ESTRELLA
(1984) sostiene la importancia de
incorporarelconceptode “vivienda
productiva” como posible alternativa
alasnecesidadesdelossectoresde
bajos recursos, con el fin de posi-
bilitar el incremento del salario y la
generaciondeempleo, apartirdelas
posibilidades de producciony ca-
pacitacion productivay alavezper-
mitir impulsar nuevas alternativas
habitacionales que incorporen este
tipode usosdesdelos programasde
viviendasenelmarcodelas politicas
de planificacion para el desarrollo
delasciudadesintermedias, como
es el caso del Gran Resistencia.

| Vol5-N.°5 ISSN2347-064X | 65



De la vivienda social a
la vivienda productiva

Factores estructurales como la dis-
minuciondeingresosfamiliares, los
procesos de exclusion social y la
concentracionde pobreza, propios
de los sectores de bajos ingresos,
hanincidido en el desarrollo de ac-
tividades productivas en el ambito
domeésticocomo practica alternativa
al trabajo asalariado, destinada a
generar distintas estrategias de
sobrevivencia. En este sentido, se
ha empezado a considerar la he-
terogeneidad funcional del ambito
residencial, en contraposicion con
los postulados definidos por el Mo-
vimiento Moderno, lo que resignifico
de este modo a la vivienda como
activo y como ambito generador
deingresoseconomicos (FraNncisco,
2007). Eneste sentido, seentiendea
laviviendacomounbienque nosolo
permite satisfacer las necesidades
de habitacion de la unidad familiar,
sinoquetambién puede ser utilizada
paradesarrollarmultiples estrategias
de sobrevivencia dentro del propio
hogar (FuenTes, 1999).

Para PFENNIGER Y MACDONALD (2004),
la productividad del hogar repre-
senta una modalidad muy exten-
dida de importancia fundamental
para muchas familias. Este tipo de
demandas permite constatar una
necesidad y una realidad en los
sectores populares dedicados a
las actividades econdmicas do-
mésticas (Tapia, 2004). Alavez que
se puede considerar a la iniciativa
de vivienda productiva como una
alternativa valida paraaquellos estra-
tos sociales de bajos recursos que
se encuentran en condiciones de
informalidad e inestabilidad laboral
y se dedican al trabajo doméstico
para obtener o incrementar sus
ingresos economicos, quienes por
logeneralnocuentanconlosespa-
ciosadecuados parasudesarrollo,
por lo que surge la necesidad de
reconocerestetipodesituacionesy
proponer soluciones habitacionales
que respondan a sus necesidades.
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A pesar de la importancia que ha
adquirido este sector de la econo-
mia, e ignorando el impacto que
estas actividades tienen en la vida
domeéstica de los sectores de bajos
recursosy en el ambito residencial
en general, laconcepcion sectorial
de vivienda que promueve hoy la
politica habitacionalargentinanoda
respuestas aldesarrollode multiples
y cambiantes actividades de sub-
sistencia (BARRETO, BENITEZ ¥ PUNTEL,
2015), y asume de antemano que las
viviendasseranusadasexclusivamen-
te parahabitary notambiéncomoen

Construccion
de E.M
escalones
ytoldo |
para |
atencion |l

muchos casos para trabajar, menos
aun en actividades que modifican
el uso residencial y que afectan las
condicionesde habitabilidad (SaLas,
2007) que pretenden mejorar las
politicas habitacionales.

Estasfaltade correspondenciaentre
las respuestas habitacionales y las
necesidades de los sectores de la
periferiase debe aunabordajeinade-
cuadodelaproblematicadelhabitar,
enelqgue se proyecta haciendo caso
omiso de lascondiciones socio-es-
paciales preexistentesintroducidas
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por los usuarios. En contextos de
pobreza existe unaformade pensar
y usarelespacio; esta particularidad
se traduce en una serie de indefi-
niciones programaticas que no son
contempladas en el diseno de las
viviendas, puesto que en ellas se
conjugafrecuentemente elespacio
residencialconelcorrespondiente
a las actividades productivas de
diversotipo (FernaNDEZ, 2010). “Para
estos sectores la vivienda es el
espacio porantonomasia, en tanto
estan excluidos del desarrollo de
otras actividades y del acceso a

los espacios que en ellas tienen
lugar. Asi en la vivienda acaecen
no solo las actividades propias
de este habitat sino las que otros
sectores desarrollan en espacios
asignados a usos especificos”
(FelJoo en FerNANDEZ, 2010: 70).

A diferencia de otros sectores que
realizan actividadeseconomicasen
espacios especificos, estoshogares
utilizan la vivienda para desarrollar
diversas actividades productivas
destinadas a generar sus ingresos
economicos. Para ellos, acceder a

Figura 2. Imagenes explicativas del impacto de las actividades productivas en el uso
residencial. A la izquierda, planta con detalle de modificaciones

Fuente: elaboracion propia
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unavivienda asignada por el Estado
no solo contribuye a mejorar sus
condiciones habitacionales, sino
que también constituye una ayuda
importante paraeldesarrollode estas
actividades economicas, situacion
queenlossectoresde bajosrecursos
adquiere sumaimportancia, puesto
que estas practicas son realizadas
como medio de subsistencia, para
llevaracabolavidade estoshoga-
res, y porque elespaciodomeéstico
es, por lo general, el unico con el
que cuentan para emprender el
desarrollo de su actividad.

Comopudoconstatarseenunainves-
tigacionenmarcha (BArreTo, BENITEZ
v PunTEL, 2015), las modificaciones
delusointroducidasen losdistintos
espacios de las viviendas por parte
de los propios usuarios reflejan los
deseos y aspiraciones en funcion
de sus actividades productivas. Sin
embargo, larealizacion superpuesta
delasactividadeseconomicasdentro
delasviviendas afecta de diferentes
maneras elusoresidencialde estas,
asi como sus condiciones de habi-
tabilidad, debido alas adaptaciones
que realizan estos usos.

Enelprimercaso (almacén), remode-
laciones constructivasy resignacion
de espacios previstos originalmente
parausosresidenciales;enelsegundo
(quiosco), ampliacion constructivae
impactoen localesadyacentes; enel
tercero (rotiseria), superposicion de
actividadeslaboralesyresidenciales,
sin modificaciones constructivas y
en el cuarto (taller), remodelacion
constructivadelaviviendaeimpacto
en locales adyacentes y viviendas
vecinas. Todas ellas responden a
modificaciones precarias, que nose
adecuan a los minimos requisitos y
estandares de calidad, que no han
sidotenidasen cuentainicialmente
por los programas habitacionales
(figuras 2; 2.1; 2.2 y 2.3). Con esto
se pone de manifiesto la necesidad
derepensarelparadigmadominante
de vivienda social en funcion a la
proposicion de nuevas alternativas
posiblesquerespondanaestetipode
necesidades (RuiBaL HanDABAKA, 2004).
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Unadelasadaptaciones principales
que GonzaLez (2010) reconoceesla
adaptacion de habitaciones de
dormitorioaespaciosdetrabajo.
La practica de incluir un espacio
especifico destinado al “trabajo en
casa” corresponde generalmente a
la arquitectura de viviendas unifa-
miliares de alto poder adquisitivo,
realizadas por encargo particular.
Pero en viviendas plurifamiliares
—como las pertenecientes a los
conjuntos habitacionales estatales—
lapracticalaboraldeberealizarse de
manera improvisada en algun sitio
alternativo, como es el caso de los
dormitorios, que por lo general no
estd acondicionado a estos fines
ni tiene las cualidades de un espa-
cio de trabajo, asi como tampoco
tiene resuelta su relacion con otros
localesdelaviviendaenfuncionde
su actividad laboral. Otro tipo de
adaptacionreconocida porelautores
lade establecerelespaciosocial
de la vivienda como habitacion
del espacio productivo, lo cual
dificulta la funcion reproductiva de
relacion entre los integrantes de la
familia, dividiéndose en periodos de
tiempo las funciones de habitacion
0 dandose simultaneamente usos
productivosy reproductivos, loque
genera todo tipo de interferencias
espaciales producto de la relacion
entre la vivienda y el trabajo. Esta
situacion se torna particularmente
critica en viviendas de promocion
publica, puesto que en ellas el pro-
gramade usosesacotado, presenta
escasa o nula flexibilidad y muy po-
cas posibilidades de adaptaciones.

Segun SiLBERFADEN (2016), lasnuevas
formasde habitarestanrelacionadas
con los cambios en las estructuras
laborales, enparticular, aquellasque
estan asociadas al surgimiento y el
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afianzamiento del “trabajo en casa”.
Este es un factor que contribuye
a repensar la manera en que se
disenan las viviendas, adquiriendo
mayor relevancia sobre todo en el
ambito de la vivienda social, la que
yanoessoloun lugarde descanso,

F Vereda Perimetral

Dormitorio2

PATIO

CRECIMIENTO

sino que cada vez adquiere mas
relevancia su uso como espacio
laboral. Porello, deben considerarse
varios factores que antes no eran
tenidos en cuenta, entre ellos, el
uso de la vivienda como unidad de
produccion y reproduccion, lo que
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influye en las diferentes maneras de
utilizar los espacios por parte de sus
usuarios, puesto que se evidencia
la necesidad de que su planteo pre-
sente espacios flexibles, capacesde
modificarse de acuerdoconlasnece-
sidades productivasde sus usuarios.

En este sentido, la vivienda es con-
siderada como el espacio donde se
realizan actividades dereproduccion,
que permiten el desarrollo personal
constituyendo la base paralasactivi-
dadesde produccion, queenmuchos
casos se realizan en el hogar y no

Figura 2.1. Imdgenes explicativas del impacto de las actividades productivas en
el uso residencial. A la izquierda, planta con detalle de modificaciones
Fuente: elaboracion propia
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cuentanconlosespaciosadecuados
parasucorrectodesarrollo (MONTANER
y Muxi, 2010). Muxi (2010) considera
que no es posible pensar en una so-
lucion de vivienda unica nitampoco
hacerproyeccionesestrictassobrelas
necesidadesquedebensertenidasen
cuenta en su uso. Ademas, sostiene
quedebendesarrollarse mecanismos
de flexibilidad para la organizacion
segun espacios no jerarquicos, que
permitan realizar distintas tareas de
modo simultaneo, asicomoalmacenar
loselementos necesarios paraqueel
desarrollo de la actividad laboral no
interfiera con el ambito doméstico.

Sinbien el Estado deberia continuar
avanzando en politicas de creacion
deempleosformales, paraque estos
sectores sociales no deban recurrir
aactividadesinformales adicionales,
es posible estimar que el problema
por su magnitud persistira aun por
mucho tiempo; por lo tanto, es ne-
cesario que la politica habitacional
asuma estarealidad paraadecuarsus
soluciones al problema. Para llegar
a una respuesta mas adecuada, se
deberia considerar el conjunto de
factoresqueincidenenlanecesidad
deestoshogares. Para estas familias
contar con un sitio para desarrollar
actividades economicas que permi-
tanlareproducciondesusvidasestan
importante como lo son los espacios
delhabitar. Porello, noes posible con-
cebir a la vivienda de estos sectores
sociales como un sistema cerrado,
acabadoensimismo, exclusivamente
para habitar, sinocomounobjetoen
proceso de modificacion constante
pOr Sus propios usuarios, a partir de
sus situaciones productivas particu-
lares (BARRETO, BENITEZ Y PUNTEL, 2015).

Encorrespondenciaconelpanorama

planteado, desde las reuniones de
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Ministros y autoridades maximas
de Vivienda y Urbanismo de Ame-
rica Latina y el Caribe (MINURVI)”
realizadas conjuntamente con la
Comision Econdmica para Ame-
rica Latina y el Caribe (CEPAL),
también ha surgido la necesidad
de revisar el sistema de provision
habitacional, debido al cambio de
paradigma que estan atravesando
conjuntamente los distintos paises
latinoamericanos. En este contexto,
la provision de espacios para el de-
sarrollo de actividades productivas
y la generacion de ingresos econo-
micos figura como uno de los ejes
programaticos a los que se orientan
estos organismos, y se presenta en
programas que incorporan explici-
tamente la consideracion conjunta
de la vivienda y el lugar de trabajo,
0 en aquellos que se orientan a la
rehabilitacion de espacios publicos
patrimoniales, destinados a albergar
actividades que fomentan la gene-
racion de empleos. Otraformaenla
que esta presente este eje esen los
programas que buscan contribuir a
superar situaciones de desempleo,
atravésdelageneraciondeempleo
paralamanodeobralocalolamano
de obra protegida por programas
pro empleo en la construccion de
las viviendas.

A pesar de las multiples iniciativas
que intentan incorporar la cuestion
productivaenelambitodelavivienda
social, las propuestas de viviendas
productivasauntienenescasapresen-

7. ELMINURVI surge en el afio 1992,
como unainstancia de coordinacion
permanente entre los Ministros y
Autoridades Maximas de la Vivien-
day Desarrollo Urbano de América
Latinay el Caribe desde la que se
sientan las bases de trabajo comun.
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ciaenlosprogramashabitacionales
brindados porlaayudaestatal. Enel
area periurbanadel Gran Resistencia,
los barrios de promocion publica
estan habitados por asalariados

publicos, pequenos comerciantesy
cuentapropistasdeingresos mediosy
medios bajos, que en muchos casos
los complementan con actividades
comerciales, de bienes y servicios
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informalesen sus propiasviviendas
0 en espacios comunes del barrio.
Estossectoresencuentran profundas
limitaciones para el desarrollo de
su actividad, en tanto el fenémeno

que estd siendo revisado aun no
ha logrado ser incorporado como
parte de una politica habitacional
de planificacion integral del habitat
social (MLN, 2006).

Figura 2.2. Imagenes explicativas del impacto de las actividades productivas
en el uso residencial. A la izquierda, planta con detalle de modificaciones
Fuente: elaboracion propia
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REFLEXIONES FINALES

Historicamente la vivienda y el
espacio residencial de la periferia
urbana de muchas ciudades han
sido el espacio de produccion y
reproduccion de la vida de los
sectores de bajos recursos. Esta
unidad basica, que se observa en
la ciudad comercial de la época
medieval, fue disuelta conlos postu-
lados impuestos por el movimiento
moderno, a partir del cual las fun-
ciones de habitar y trabajar debian
estar separadas segun las ideas de
zonificacion por usos y funciones,
a favor de una ciudad racional y
mas ordenada que en el periodo
precedente. Pese alasproyecciones
que se hanhechoenconsecuencia
del modelo dominante de vivienda
en la sociedad contemporanea, es
a partir de ese paradigma que aun
se implementan las soluciones de
vivienda provistas por las politicas
habitacionales, siendo cada vez
mas evidentes las contradicciones
existentes con las necesidades
productivas de estos hogares.

La persistencia de factores estruc-
turales talescomo eldesempleo, el
trabajo informal y la precarizacion
laboral ha generado en los ultimos
tiempos préacticas alternativas de
tipo informal al modelo econdmico
vigente, en las que se despliegan
estrategias econémicas que estan
estrechamente vinculadas con el
habitat residencial. Esta readecua-
cion de usos muchas veces va en
detrimento de las condiciones de
habitabilidad de las viviendas y de
la calidad de vida de los propios
usuarios, loque sugiere lanecesidad
de unaprofundarevision delos pro-
totipos de viviendaimplementados
porlas politicas habitacionales, mas
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Figura 2.3. Imagenes explicativas del impacto de
las actividades productivas en el uso residencial

Fuente: elaboracion propia
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aun considerando que el desarrollo
de este tipo de actividades tiene
fundamental importancia en la vida
de sususuarios, entanto de su desa-
rrollo depende la subsistenciade los
sectores de bajos recursos.

Sibiendesde las distintasinstitucio-
nes, asicomo también a partirde las
iniciativas particulares seintenta dar
respuestas al uso productivo de las
viviendas, aunnosehalogradoincidir
de maneracontundente enelmarco
de las politicas habitacionales. Las
actividades generadorasde ingresos
siguen siendo consideradas como
no domiciliarias, y el trabajo y la
vivienda como funciones separa-
das desde la perspectiva moderna
presente en el paradigma vigente,
dondelosespaciosnosonaptospara
dar cabida a las transformaciones
originadas por laincorporacion de
nuevas funciones en los sectores
de bajosrecursos, como es el caso
de las actividades economicas al
ambito doméstico.

Desde una perspectivade ciertainte-
gralidad del problema, y apuntando
ala constitucionde un habitatdigno,
quedaen evidenciaque un abordaje
mas adecuado a las necesidades de
susdestinatarios puedelograrseapartir
de la contemplacion conjunta de las
funciones tanto reproductivas como
productivas en el ambito residencial
delhabitatsocial, y que suabordajeen
elmarcode una politica habitacional
esfundamental paralaformulacionde
programasde viviendas adecuados a
lasnecesidades de susdestinatarios,
mas aun si de la realizacion de estas
actividades depende la subsistencia
de sususuarios. Quedaria pendiente
seguir profundizando en la tematica
paraavanzaren posibles alternativas
que aporten a la resolucion integral
de este problema.
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