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ANALISIS DEL PLAN DE INTERVENCION
INTEGRAL IMPLEMENTADO EN GRAN
BARRIO TOBA DE RESISTENCIA

RESUMEN

La vivienda para aborigenes
ejecutadas por el Estado es una
teméatica poco abordada en las
Investigaciones referidas a los
pueblos originarlos o en aquellas
otras que analizan latematica de
la vivienda social. Este trabajo
pretende aportar algunos con-
ceptos que refieren al respecto,
revisando fundamentalmente
las metodologias empleadas
por los organismos publicos
responsables de dar respuesta
a las demandas de las diferentes
comunidades radicadas en las
ciudades y pueblos de la pro-
vincia del Chaco. Como caso
de estudio se analizé el plan
de Intervencién realizado por €l
gobierno provincial en el Gran
Barrio Toba de Resistencia en el
periodo 2013-2017.

PALABRAS CLAVE

Pueblos originarlos chaquefios;
viviendas sociales; metodologias
de abordaje.

INTRODUCCION

B presente trabajo forma parte de la
tesis "Politicas habltaclonales guber-
namentales orientadas a los pueblos
originarlos. H caso Gran Barrio Toba
(GBT). Resistencia-Chaco", elaborada
en el marco de la Maestria de Gestion
y Desarrollo de la Vivienda Social,
donde se abord6 la probleméatica de
las viviendas ejecutadas por el Esta-
do para las comunidades aborigenes,
analizando el Plan de Intervencion
Integral realizado por gobierno de la
provincia del Chaco en el area deno-
minada Gran Barrio Toba de la ciudad
de Resistencia. Para comprender las
particularidades de la comunidad qom
radicada en el GBT, se Investigé su
cultura, costumbres, modos de vida
actuales y las condiciones socioeco-
némicas de la poblacién del barrio. Y
para reconocer las caracteristicas e
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Profesor adjunto, dedicacién
exclusiva, catedra Trabajo Final
de Carrera, Taller "A" FAU-
UNNE.

Interpretar los resultados del plan de
Intervencién realizado por el Estado en
el periodo 2013-2017, se analizaron el
Documento de Consulta Publica ela-
borado por el Instituto Provincial de
Desarrollo Urbanoy Vivienda de la Pro-
vinola del Chaco (IPDUV) y el Informe
Final (primera etapa) elaborado por el
Programa de Mejoramiento de Barrios
(Promeba) Chaco.

Para conocer la opinién de los acto-
res actuantes en el proceso de Inter-
vencién, se procedié a entrevistar a
funcionarlos politicos, a técnicos ac-
tuantes y a referentes comunitarios y
se desarrollaron encuestas avecinos
del barrio que permitieron reconocer
el grado de satisfaccién de los usua-
rios respecto de las obras efectuadas
por el Estado.
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Figura 1. Estructura de ta investigacion. Fuente: elaboracion propia.



H anterior grafico resume la estructura
de la presente tesis, sintetiza el proce-
so jnvestlgatlvo Indicando los tres ob-
jetos de conocimiento desarrollados,
los objetivos propuestos, las técnicas
empleadas y las fuentes de referencia.

Es necesario sefialar que el presente
articulo forma parte de las concluslo-
nes de la tesis antes sefialada. En el
corpus se desarrollaron pormenorlza-
damente todas las cuestiones descri-
tas en la figura 1, que pretende poner
a consideracion del lector la estruc-
tura jnvestlgatlva quefundamenta los
conceptos vertidos a continuacién.

EL PROCESO ADAPTATIVO
DE LOS QOM A LAS
NUEVAS FORMAS DE VIDA
Y SUS LUCHAS POR EL
RECONOCIMIENTO DE SUS
DERECHOS

B pueblo qom desarrollaba modos
de vida en el marco de un habitat
natural que les proveia los recursos
necesarios para la subsistencia de los
clanes familiares, que junto con otras
comunidades familiares habitaban un
determinado territorio, al que Goroslto
Kramer denomina como "el espacio
moévil de los PP. 00.", en una constante
itiherancla estacional, en la busqueda
de caza, pesca y recoleccién de fru-
tos silvestres para el sustento. Con la
llegada del hombre blanco, comenzé
una etapa de luchas y persecuciones,
cuyo resultadofue la ocupacion de los
territorios de los PP. 00. y la Incorpo-
racién de estos al sistema productivo
capitalista; fueron empleados como

mano de obra barata e Informal en los
establecimientos agrolndustrlales Ins-
talados por los colonizadores, como
medio para lograr la subsistencia fa-
miliar, ante la drastica reduccién de los
recursos naturales.

La consecuencia de las politicas de
expansién territorial del gobierno
nacional fue la expulsién de los Indi-
genas de su habitat natural hacia los
centros poblados. Esto modificé sus
formas de vida. Sujetos a un extenso e
Inacabado proceso adaptatlvo, adqui-
rieron costumbres de caracteristicas
urbanas, obligados a vivir en areas
periféricas con déficit ambientales y
en condiciones de exclusién social.

Los cambios producidos en la con-
cepcion de lavivienda familiar constl-
tuyen uno de los Indicadores que per-
miten apreciar los procesos adaptatl-
vos de las comunidades aborigenes.
Para aquellas familias que habitan en
zonas rurales y que adn conservan
buena parte de sus costumbres, la vi-
vlenda mantiene las caracteristicas
de la vida en comunidad y en con-
tacto con el medio natural, en tanto
qgue quienes habitan en areas urbanas
fueron adquiriendo modos de vida si-
milares a los de los criollos y relegan-
do buena parte de sus modos de vida
ante la Imposibilidad de desarrollarlos
en el medio ambiente donde viven.
Desde la choza comunitaria, que ser-
via de cobijo provisorio a las familias
en su movilidad por el territorio en la
bisqueda de alimento, pasando por
el rancho de adobe y paja, de la eta-
pa de peén temporal en los obrajes

y establecimientos agricolas, hasta
las actuales viviendas de ladrillos y
cubiertas de chapas construidas en
los lotes reducidos e Individuales de
las ciudades, el aborigen ha resigna-
do paulatinamente gran parte de sus
costumbres ancestrales.

LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS ORIGINARIOS Y LA
LEGISLACION VIGENTE

En la actualidad existe una profusa
legislacién referida a la problema-
tica aborigen. Tiene alcance a nivel
Internacional, nacional y provincial y
abarca aspectos referidos alas cues-
tiones étnicas, culturales, territoriales,
de propiedad de la tierra, de protec-
cién y desarrollo de las comunidades
aborigenes, de educacién bilingie, de
salud y de vivienda, entre las mas Im-
portantes, y que pretenden generar un
marco legal que reconozca y regla-
mente los derechos pertinentes a los
pueblos originarlos. A continuacién,
se desarrolla un cuadro referido a las
leyes, tratados nacionales e Interna-
cionales y todo otro Instrumento que
refiera a los derechos los PP. 00.

Desde principios del siglo XX los
distintos gobiernos, nacionales y
provinciales, desarrollaron acciones
Institucionales para revertir la Injusta
postergacion de los diversos pueblos
Indigenas radicados en suelo argen-
tino. Para ello se formularon multi-
ples acuerdos mutuos y se dictaron
leyes especificas para garantizar los
resultados de las disputas por sus te-
rritorios y el reconocimiento de sus
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derechos. Pero la aplicacién de las
herramientas legales creadas al efec-
to nunca fue suficientemente expedi-
tiva, por lo que los PP. 00. debieron
persistir en sus luchas para lograr el
efectivo cumplimiento de los com-
promisos acordados oportunamente.

Si bien en los ultimos afios se logra-
ron avances en el reconocimiento
de los derechos Indigenas, esto solo
pudo realizarse mediante un cons-
tante estado de movilizacién. Para
ello recurrieron a la metodologia de
manifestaciones masivas y cortes de
calles y rutas, como modo de hacer
visibles sus reclamos, los que conti-
ndan vigentes ante las lentas e Inefi-
cientes respuestas de las autoridades
gubernamentales.

Ademas de las demandas por reivindi-
caciones sociales, los PP. 00. jncorpo-
raron a sus luchas el reconocimiento
por su Identidad étnica, en un Intento
por revertir el obligado proceso adap-
tatlvo a la cultura del hombre blanco en
el que estan Inmersos y por preservary
rescatar sus raices jdentltarlas.

Ahora los blancos en general cuando
hace un discurso nos dicen que no-
sotros somos los duefios de latierra;
si, es cierto que nuestros antepasados
realmente eran los sefiores y duefio
absoluto de todos los que fue el te-
rritorio anterior ante a ellos. Y esta
mentira adn continua en los discur-
sos de las autoridades de los blancos,
cuando nos dicen que van a tratar de
ayudar atodos los pobres (Sanchez,
2017, p. 250).
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LAS POLITICAS
HABITACIONALES

PARA ABORIGENES
DESARROLLADAS POR
EL ESTADO EN EL MARCO
DE LOS RECLAMOS
REIVINDICATORIOS

Las politicas Indigenistas guberna-
mentales actuales Incluyen el proble-
ma de la vivienda entre sus objetivos,
pero las respuestas desarrolladas
hasta ahora han sido poco eficaces
en cuanto al reconocimiento de las
necesidades espaciales para el de-
sarrollo de la vida familiar y social
aborigen, difiriendo en poco de las
viviendas disefiadas para familias
criollas, debido fundamentalmen-
te al desconocimiento, por parte de
politicos y técnicos responsables del
desarrollo de los programas hablta-
clonales para PP. 00., de la realidad
de las distintas comunidades, segln
su etnla, su lugar de radicacion y el
proceso adaptatlvo de cada grupo en
particular. La cuestién habltaclonal se
ha transformado en uno de los ejes
fundamentales en los reclamos de los
PP. 00. que, junto con la recuperacién
de los territorios y el respeto por la
Identidad cultural, son bandera de sus
luchas reivindicatorias.

A principios del siglo XX, los pue-
blos Indigenas jnielan Instancias de
reclamos por sus derechos consti-
tucionales, reclamos que contintdan
hasta hoy, sin lograr ser reconoci-
dos y respetados enteramente como
pueblos con costumbres y culturas
propias, en el marco de una sociedad

que aun no termina de aceptarlos e
Integrarlos plenamente. Inilclalmente
estas luchas tuvieron un caracter béli-
co, pero la desigualdad de fuerzas con
el hombre blanco provocé la matanza
de aborigenes en diversas oportuni-
dades, obligé a un cambio de estra-
tegia hacia métodos orientados a la
gestién de leyes que los reivindiquen y
protejan sus derechos. Aun existiendo
profusa legislacién, su aplicacién re-
queria extensos procesos politico-ju-
diciales, que no siempre llegaban a
buen resultado.

Para la década de 1990, comenzaron
una etapa de reclamos caracteriza-
dos por multitudinarias movilizacio-
nes desde las localidades del Interior
hacia la capital, acampes y cortes de
rutas, como medio para vislbllizar las
problematicas de las comunidades
aborigenes. H resultado fue el com-
promiso de los gobiernos nacionales
y locales del desarrollo de politicas
Indigenistas orientadas al rescate de
sus culturas, a la recuperacion de
sus ldentidades, la adjudicacion de
tierras a las comunidades rurales y a
la vivienda, entre otras. Pero el cum-
plimiento efectivo y perentorio de los
compromisos sigue siendo una cuen-
ta pendiente por parte de las autori-
dades politicas yjudiciales.

EL BARRIO TOBA DE
RESISTENCIA: DESARROLLO
HISTORICO Y LA SITUACION
ACTUAL

Un producto de la lucha de los PP. 00.
por sus derechos es el barrio Toba
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de Resistencia. Con una historia de
mas de setenta afios de preexisten-
cia, este conglomerado de cinco ba-
rrios —cuya mayoria de habitantes es
originaria— incluye al asentamiento
original (subdividido en cuatro secto-
res) y otros cuatro barrios periféricos,
que conforman el Gran Barrio Toba,
el mayor asentamiento urbano de la
etnia gom.

Iniciado como asentamiento informal
a fines de la década de 1940 —con
poblacién migrada desde Las Palmas
por el cierre del ingenio azucarero—
se consolida entre 1969 y 1971 con
el apoyo de la Cruz Roja Argentina,

con la regularizacién de la propiedad
de la tierra y la construcciéon de 220
viviendas con fondos del Estado na-
cional. H constante aumento de la
poblacién, producto del crecimiento
vegetativo del barrio original mas la
incorporacién de migrantes prove-
nientes del interior de la provincia,
propicié el asentamiento de familias
en los predios aledafios al barrio, en
condiciones de extrema precariedad,
que se fueron consolidando con la in-
tervencién del Estado, regularizando
la situacion dominial y ejecutando
viviendas sociales. Esta estrategia
de asentarse y posteriormente re-
clamar ante las autoridades la so-

lucién del problema habitacional dio
como resultado la conformacion de
un area urbana con graves problemas
ambientales producto del déficit de
infraestructuras (fundamentalmen-
te la falta de la red de cloacas), que
provocaba la contaminacién de las
napas y las lagunas adyacentes, la
acumulacion de residuos sélidos en
baldios y bordes de lagunas como
consecuencia de la actividad de al-
gunos integrantes de la comunidad
(cartoneros), la falta de instruccion
a los vecinos sobre el tratamiento de
los desechos (generalmente se pro-
ducian quemas de estos) y un servicio
de recoleccién poco eficaz. Sumado

Facultad de Arquitectura y Urbanismo * Universidad Nacional del Nordeste 123



a esto la carencia de desagles plu-
viales y el relleno de las lagunas, que
provocaban periédicas Inundaciones,
llevaron a la comunidad a una situa-
cion de alta criticldad ambiental.

Pero la fragmentacién no es solo
espacial; la comunidad, pese a estar
conformada mayorltarlamente por
poblacién gom y una minoria de po-
blacién criolla, se halla segmentada
por divisiones religiosas (existen siete
Iglesias evangélicas), politicas (distin-
tos partidos politicos y movimientos
sociales) y comunitarias (cada sector
o barrio tiene una asociacién) e Im-
pregnada por condiciones sociales
de extrema precariedad. "Fragmen-
tacién social, dada por una comuni-
dad dividida en grupos perfectamente
identificados, con escasa Interaccién
entre ellos. De hecho, el uso de los
espacios es absolutamente diferen-
ciado, y esta fragmentacién abona
la conflictlvidad social" (Klszka, Ro-
ces, Alvarez & Agulrre, 2015, p. 82).
El grafico desarrollado a continuacién
Intenta reflejar el complejo entramado
social que atraviesa a la comunidad
del Gran Barrio Toba de Resistencia;
se pueden observar las marcadas di-
visiones geograficas, las diferentes
comunidades de Iglesias evangéli-
cas y la segmentacioén politica, en un
marco de condiciones de carencias y
exclusién social.

Las condiciones sociales y ambien-
tales del GBT fueron motivo de reite-
rados reclamos ante las autoridades
provinciales; para 2012 promovieron
una reunién con el gobernador de
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la provincia, de la que obtuvieron el
compromiso de atenciéon al déficit
de viviendas e Infraestructuras del
barrio en su conjunto. Entendemos
que el problema planteado era mu-
cho mas complejo que el mero obje-
to de vivienda, retomando a Barreto
(2008), quien refiere al respecto de la
siguiente manera: "Concebido asi el
problema, su abordaje tiene que dar-
se en un marco de actuacién Integral
que persiga el mejoramiento equili-
brado de todos los componentes que
afectan a las condiciones de vida de
los hogares" (p. 6). A partir de estos
conceptos, la respuesta del Estado
fue un plan para tratar los reclamos
de manera Integral, contemplando los
problemas de vivienda, Infraestruc-
turas, equipamientos, regularlzaclén
domlinlal, saneamiento ambiental y el
compromiso de atender las cuestio-
nes sociales méas acuciantes.

CONCLUSIONES SOBRE
EL PROYECTO DE
INTERVENCION EJECUTADO

La complejidad territorial, ambiental y
social de la comunidad qom del Gran
Barrio Toba obligé a los funcionarlos
gubernamentales a establecer una
estrategia de abordaje distinta de
la que venian empleando hasta ese
momento, que consistia en prlorlzar
la participacién de los vecinos en las
distintas etapas de desarrollo del plan
de Intervencién propuesto. H IPDUV,
como Institucion responsable de
coordinar acciones entre los distintos
organismos publicos Involucrados y
la comunidad barrial, convocé a los

equipos técnicos del Promeba para
organizar las tareas de campo, ya que
habian desarrollado experiencias de
regularlzaclén dominlal y mejora-
miento de barrios en el sector sur de
Resistencia empleando el método de
gestién con participacién comunita-
ria, pero en todos los casos realizadas
con poblacién criolla.

El GBT, con una extensién de apro-
ximadamente 100 hectareas y 1800
familias, distribuidas en ocho secto-
res barriales, agrupados en diversas
organizaciones comunitarias, politi-
cas Yy religiosas e Inmersos en una
compleja realidad social, significé un
desafio para el cual no estaban su-
ficientemente preparados, y si bien
se concreté buena parte de las obras
previstas, los resultados alcanzados
no fueron de la plena satisfaccion de
los usuarios. Entonces, la aplicacién
del método particlpatlvo no fue garan-
tia de satisfaccion. Si se lo entiende
como un proceso de aprendizaje con-
tinuo (Enet, 2011), un proceso que no
es Inmediato y que requeria un tiempo
de trabajo previo para comprender la
realidad de una comunidad de carac-
teristicas étnicas particulares y con
una realidad social compleja, para
poder arribar a soluciones acordes
con sus necesidades.

La primera dificultad a la que tuvie-
ron que enfrentarse fue la comu-
nicacién; la diferencia cultural y el
desconocimiento de las costumbres
del pueblo gom requirieron de la par-
ticipacién de una comunicadora de
su etnia, quien era la responsable de

Comunicaciones Cientificas y Tecnologicas Anuales - 2020



transmitir el discurso y las demandas
de la comunidad a los técnicos. Aun
asi, el vinculo no fue efectivo. La fal-
ta de interlocutores con ascendencia
reconocida por la mayoria de la po-
blacién (solo el cacique Garcia tenia el
reconocimiento de los vecinos de los
cuatro sectores del barrio toba origi-
nal), las disputas por los liderazgos,
la supremacia de opinién de los mas
jévenes, la afioranza de los mayores
por los modos de vida tradicionales
y la falta de manejo de los tiempos
de consenso requeridos por los gom
fueron obstaculos que no pudieron
ser superados, y las soluciones no
representaron la demanda de todos
los sectores de la comunidad, con
supremacia de los jovenes y punte-
ros politicos.

H IPDUV, como responsable del dise-
flo de las viviendas, pretendi6 repetir
las experiencias desarrolladas para
comunidades aborigenes asentadas
en areas rurales y semirrurales del
interior de la provincia; éstas fueron
rechazas de plano por los destina-
tarios, fundamentalmente los més
jévenes, quienes demandaron solu-
ciones apropiadas a formas de vida
netamente urbanas.

Al planteo urbanistico original de ca-
racter introvertido, se sumaron inter-
venciones posteriores que no fueron
pensadas con criterios integrales,
cuyo resultado fue la sumatoria de
componentes con caracter aleatorio.
La Gltima intervencién tampoco mo-
dificé el planteo urbanistico de desin-
tegraciéon espacial entre los distintos

sectores que componen el GBT, cuyas
caracteristicas urbanas no solo no se
revertieron, sino que consolidaron, ya
que reiteraron la estructura del par-
celamiento original, con lotes de re-
ducidas dimensiones, con frente a la
Unica calle peato-vehicular y fondos
a los barrios lindantes, replicando el
planteo urbano de segregacion es-
pacial que dificulta cualquier inten-
to de integracion social. Hermltte y
otros (1995) proponian en la década
de 1970 "Transformar el area en una
urbanizacién integralmente planifica-
da con la participacién exclusiva de la
comunidad que integra el Barrio Toba"
(p. 218. Tomo I).

En tanto, los objetivos ambientales
propuestos fueron cumplidos solo
parcialmente: el tratamiento de las
lagunas Ghio y Toba y el desarrollo
de espacios verdes y recreativos no
se ejecutd, aunque si se realizaron las
obras de infraestructuras, pero con
graves problemas de funcionamien-
to debido a incomprensibles cues-
tiones burocraticas. En lo referente a
los equipamientos, tampoco fueron
ejecutados en su totalidad, y los cen-
tros comunitarios construidos fueron
objeto de disputas politicas entre dife -
rentes sectores, diferencias que en el
momento de realizar este trabajo ain
no habian sido superadas.

Sin dudas, la metodologia participati-
va aplicada estuvo cargada de buenas
intenciones, pero quedd en evidencia
la falta preparacién de la mayoria de
los funcionarios y técnicos que intervi-
nieron en las acciones de campo. "La

participacién necesita de profesiona-
les capacitados que comprenden la
complejidad, el pensamiento sistémi-
co, el proceso, el trabajo interdiscipli-
nario y el trabajo intersectorial" (Enet,
2011, p. 114). La complejidad del plan
propuesto y las particularidades de
una comunidad qom requerian un
mayor tiempo de desarrollo para
abordar en profundidad la totalidad
de la problematica socio-ambiental
del GBT. A estas dificultades se su-
maron los cambios sucedidos du-
rante el desarrollo de las acciones en
las politicas de vivienda social de las
nuevas autoridades politicas a nivel
nacional y provincial, que tampoco
colaboraron para cumplir con los
objetivos planteados originalmente.
Todos estos multiples factores con-
vergieron para que el plan de inter-
vencién propuesto fuera una nueva
frustracion para la comunidad gom
del Barrio Toba.

Bl trabajo con comunidades aborige-
nes requiere procesos temporales que
no pueden estar sujetos a los tiempos
politicos, y las intervenciones que, ne-
cesariamente, deben responder a la
realidad social y ambiental de cada
comunidad en particulary cuyo trata-
miento corresponde ser abordado en
conjunto con los destinatarios deben
respetar los usos y costumbres de los
PP. 00., especialmente los tiempos
necesarios para el tratamiento y el
consenso para la solucién de los
conflictos. Enet (2008) se refiere a
los procesos productivos del habitat
social en el marco de las politicas
neoliberales en América Latina como
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un "trabajo cultural, religioso, colecti-
vo, solidarlo, como parte del proceso
progresivo de desarrollo de objetivos
comunes ligados a la producciéon de
un habitat para la vida de la persona
en una comunidad" (p. 45).

Es necesario hacer una referencia
final respecto de la decisién politica
de suspender las actividades de los
equipos sociales del Promeba con la
comunidad del barrio toba que, entre
otras consecuencias, no permitié una
evaluacion final del trabajo de campo
desarrollado en el GBT e Impidi6 el
arribo de conclusiones para el per-
feccionamiento de las acciones que
desarrollar en futuras Intervenciones
con comunidades aborigenes.

Finalmente —como se mencion6—Ila
problemaética de la vivienda para abo-
rigenes requiere un abordaje Integral
de todas aquellas cuestiones que
contemplen las necesidades especifi-
cas de cada comunidad en particular,
comprendiendo la realidad y el proce-
so adaptatlvo sufrido por cada una de
ellas, ya que estos seran siempre dife-
rentes y requeriran ser cabalmente In-
terpretados, si se quiere comprendery
responder integramente a la deman-
da. Pero los procesos adaptatlvos de
los PP. 00. aun continGan con indicios
de recuperacion de sus culturas; esto
Indica que las caracteristicas de sus
viviendas también continuaran modi-
ficAndose, y sera necesaria la actuali-
zacion permanente de las respuestas
que dar en cada caso, para adecuarlas
a la realidad de cada comunidad en
particular.
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Al respecto uno de los vecinos entre-
vistados realizé la siguiente reflexion:
Yo veo que los profesionales no se
Interesan por lo que pensamos, sue-
len venir con un esquema y nosotros
estamos con otro, y queremos rom-
per ese esquema, por eso es que hay
cierto choque, hace falta eso (mejor
comunicacioén) en los técnicos y po-
liticos.

REFLEXIONES FINALES

Los programas habltaclonales im-
plementados por el Estado para los
PP. 00. necesitan ser ejecutados
por profesionales adiestrados es-
pecificamente para jnteractuar con
las comunidades aborigenes, cuyas
caracteristicas y necesidades difieren
segln las etnlas a las que pertenez-
can, el lugar de residencia, y funda-
mentalmente deben ser capaces de
explorar e Interpretar los procesos
adaptatlvos a nuevos modos de
vida. Sera necesario reconocer sus
actuales necesidades, pero también
cuales son las costumbres que quie-
ren preservar. Para ello es Ineludible
Interpretar su discurso y reconocer
a los Interlocutores sociales capa-
ces de transmitirlo, pero sin dejar de
escuchar a los otros Integrantes de
la comunidad, cuya participacion re-
sulta fundamental en el momento de
proponer respuestas que se ajusten
a la demanda.

La metodologia de accién partid-
patlva propicia una gestién comu-
nitaria democratica. Para ello los
coordinadores deberian proponer los

espacios apropiados que propicien
la participacion activa de la mayor
cantidad de vecinos, trabajando en
grupos de adultos mayores, mujeres,
adolescentes y nifios, a efectos de
conocer sus necesidades y evitar de
esta manera el dlrecclonamlento de
las soluciones hacia Intereses par-
ticulares o sectoriales. Otro aspecto
que deberia preverse en el momento
de abordar la cuestion habltaclonal
de una comunidad originarla es el
tratamiento Integral de la demanda,
siendo conveniente verificar el con-
texto social, econémico y ambiental
del grupo conviviente. Es frecuente
que la necesidad de vivienda refleje
solo un aspecto del conflicto, y que
generalmente forme parte de una
problematica mas compleja, que
necesariamente deberia atender-
se en todas sus dimensiones, si se
pretende ser eficiente y efectivo en
las respuestas desarrolladas por el
Estado.

Finalmente, seria deseable que las
autoridades jntervinlentes pudieran
comprender y atender las deman-
das de los PP. 00. en un marco de
respeto por sus costumbres y cul-
tura, reconociendo que las acciones
que desarrollar tienen un caracter
de reparacion histérica para con las
comunidades aborigenes, como lo
refleja la legislacion vigente, y funda-
mentalmente asumlirel cumplimiento
de los compromisos asumidos opor-
tunamente con los pueblos origina-
rlos, quienes se sienten permanente-
mente defraudados por las promesas
Incumplidas.
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Es necesario sefalar que, en el mo-
mento de lafinalizacidn de esta tesis,
se declaré y se desarrollaba a nivel
mundial la pandemia provocada por
el coronavirus. La Argentina y el Cha-
co en particular no fueron ajenos a
la crisis que esta provocé. H GBT,
por sus condiciones de criticidad
social, fue una de las comunidades
més afectadas. Los resultados fueron
elocuentes y previsibles, con aproxi-
madamente el treinta por ciento del
total de los muertos de la provincia,
lo que dej6 expuesta una realidad
que fue explicada y analizada en el
presente trabajo: la critica situacién
social, ambiental y econémica de la
comunidad qom gener6 las condicio-
nes ideales para que los habitantes
del barrio fueran particularmente
vulnerables a una enfermedad que
afecta fundamentalmente a los sec-
tores mas débiles de la sociedad;
una comunidad con una poblacién
de ancianos numerosa, individuos
con problemas de salud congénitos
(chagas, tuberculosis, desnutricién)
y adquiridos (hipertensién, obesidad,
diabetes), hacinamiento habltaclonal
y pobreza estructural conformaron el
cuadro de situacién que favorecié la
introduccion y la propagaciéon del vi-
rus, cuyas consecuencias finales ain
no pueden ser mensuradas.

Ante la grave situacién generada,
el gobernador de la provincia se
comprometié a culminar las tareas
interrumpidas de viviendas y obras
complementarlas no ejecutadas
oportunamentel, pero las obras sin
el trabajo social que realizaron los

profesionales en la primera etapa
haran que la intervencién planteada
sea insuficiente e inapropiada. Las
comunidades aborigenes, y la del
barrio toba en particular, han sido
reiteradamente defraudadas por las
promesas Incumplidas de las auto-
ridades politicas. Para revertir esta
desconfianza serd necesario cambiar
las metodologias de abordaje desa-
rrolladas hasta ahora por los orga-
nismos publicos adoptando meca-
nismos que permitan la participacién
plena de los vecinos en el proceso
de diagnéstico de la demanda, en la
elaboracion de las propuestas y en el
control de ejecuciéon de las obras. De
esto dependerd que las respuestas
sean adecuadas a las demandas de
las comunidades aborigenes.

Creo que hubo un desgaste, vienen
‘chamuyanlte dicen cosas. Se llevan
el voto, pero no hay la accién (cumpli-
miento de promesas), hay que reco-
nocer que los partidos politicos, los
criollos, hicieron estragos traicionan-
do la confianza de la comunidad (en-
trevista a vecina, 40 afios, referente
barrio Camalote).
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