Comunicaciones A
Cientificas y Tecnologicas
Anuales 2020 r /

Docencia
Investigacion
Extension
Gestion

DOCENCIA
INVESTIGACION
EXTENSION
GESTION




Direccion General

Decano de la Facultad

de Arquitectura y Urbanismo
Dr. Arg. Miguel A. BARRETO

Direccioén Ejecutiva
Secretarla de Investigacion
Dra. Arq. Venettla ROMAGNOLI

Comité Organizador
Herminia ALIAS
Andrea BENITEZ
Anna LANCELLE
Patricia MARINO
Lucrecia SELUY
Cecilia DE LUCCHI

Asistentes - Colaboradores:
Carlos Ariel AYALA CHABAN
César AUGUSTO

Coordinacion editorial

y compilacion

Secretarla de Investigacion
Dra. Arq. Venettia ROMAGNOLI

Disefio y Diagramacion
Marcelo BENITEZ

Correccion de texto
Cecilia VALENZUELA

Edicion

Facultad de Arquitectura y Urbanismo
Universidad Nacional del Nordeste

(H3500COl) Av. Las Heras 727.
Resistencia. Chaco. Argentina
Web site: http//arg.unne.edu.ar

Comisioén evaluadora

Maria Teresa ALARCON / Jorge ALBERTO / Maria Teresa
ALCALA / Gisela ALVAREZ Y ALVAREZ / Abel AMBROSETTI
/ Guillermo ARCE / Julio ARROYO / Teresa Laura ARTIEDA
/ Mllena Maria BALBI / Indiana BASTERRA / Claudia Virgi-
nia BENEYTO / Gladys Susana BLAZICH / Barbara Celeste
BREA / Walter Fernando BRITES / César BRUSCHINI / René
CANESE / Sylvina CASCO / Ménlca Inés CESANA BERNAS-
CONI / Daniel CHAO / Rubén Osvaldo CHIAPPERO / Enrique
CHIAPPINI / Mauro CHIARELLA / Susana COLAZO / Mario
E. DE BORTOLI / Patricia DELGADO / Patricia Belén DEMUTH
MERCADO / Juan Carlos ETULAIN / Claudia FINKELSTEIN /
Maria del Socorro FOIO/ Pablo Martin FUSCO / Graciela Ce-
cilia GAYETZKY de KUNA / Claudia Fernanda GOMEZ LOPEZ
/ Elclra Claudia GUILLEN / David KULLOCK/ Amalla LUCCA
/ Sonla Itati MARINO / Fernando MARTINEZ NESPRAL /
Anibal Marcelo MIGNONE / Maria del Rosarlo MILLAN /
Danlela Beatriz MORENO / Martin MOTTA/ Bruno NATALINI /
Claudio NUNEZ/ Patricia NUNEZ/ Susana ODENA/ Mariana
OJEDA / Maria Mercedes ORAISON / Silvia ORMAECHEA /
Maria Isabel ORTIZ / Jorge PINO BAEZ / Nidia PINEYRO /
Ana Rosa PRATESI / Maria Gabriela QUINONEZ / Liliana
RAMIREZ / Maria Ester RESOAGLI / Laura Liliana ROSSO /
Mario SABUGO / Lorena SANCHEZ / Maria del Mar SOLIS
CARNICER / Luciana SUDAR KLAPPENBACH / César VA-
LLEJOS TRESSENS / Luis VERA

ISSN 1666-4035
Reservados todos
los derechos. Im-
preso en Via Net,
Resistencia, Chaco,
Argentina. Septiem-
bre de 2017.

La Informacién contenida en este vo-
lumen es absoluta responsabilidad de
cada uno de los autores.

Quedan autorizadas las citas y la repro-
ducclén de la Informacién contenida en
el presente volumen con el expreso re-
querimiento de la mencion de la fuente.

Comunicaciones Cientificas y Tecnologicas Anuales - 2020



CUALIFICACION DE VACIOS URBANOS COMO
POTENCIALES ESPACIOS VERDES PARA LA
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE DRENAJES
PLUVIALES DE LA CIUDAD DE RESISTENCIA

RESUMEN

La creciente problematica pluvial
ocasionada por intermitencia de
periodos hiumedos propios del
clima donde se localiza la ciu-
dad de Resistencia ha provocado
numerosos Inconvenientes que
repercuten en la poblacién. Esta
ciudad cuenta con una red de
drenajes pluviales ineficientes,
producto de numerosas inter-
venciones antropicas en el me-
dio natural. No obstante, existe
una amplia variedad de espa-
cios verdes, los cuales podrian
ser incorporados a un sistema
Integrado hidrlco ecolégico que
permita colaborar con la absor-
cién de excesos pluviales, para
hallar soluciones que permitan
aliviar situaciones hidricas sus-
citadas a raiz del incremento de
impermeabilizacién de las areas
urbanas.

PALABRAS CLAVE
Espacios verdes; areas anega-
bles; absorcion.

INTRODUCCION Y PLANTEO
DEL PROBLEMA

H siguientetrabajo corresponde a una
investigacion realizada en el marco
de una beca estimulo a las vocacio-
nes cientificas (CIN), en categoria de
pregrado denominada "Cualificacion
de vacios urbanos como potenciales
espacios verdespara la optimizacién
delsistema de drenajes pluviales de
la ciudad de Resistencia. Propuestas
e instrumentos de gestion", dirigida
por la MA. Mg. Arg. Valerla Schnelder
y codlrlglda por la Mgter. Arq. Male-
na Pérez, y vinculada con el Proyecto
Acreditado "Proceso de Metropoliza-
cion del Gran Resistencia. Politicas
y Estrategias, Pl 16C001/16, en el
marco del Convenio de Colaboracion
y Transferencia con la Administracion
Provincial del Agua, segin Resolucion
N.°© 545/19 del CD de la FAU (UNNE).
Estas actividades forman parte de
las tareas desarrolladas en el Insti-
tuto de Planeamiento Urbano y Re-
gional Brian A. Thomson de Facultad
de Arquitectura y Urbanismo de la
UNNE, buscando colaborar desde el
ambito universitario con propuestas
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urbanas alternativas, para afrontar
convenientemente los desafios de la
urbanizacién en contextos de cambio
climatico.

Por su localizacién, esta ciudad se
encuentra protegida por obras fisi-
cas y normativas especificas para
regulacién de usos, tras sufrir varias
emergencias hidricas. Sin embargo,
existen numerosos espacios vacantes
que constituyen una alternativa valida
para afrontar convenientemente los
excesos pluviales, que pueden ser
incorporados a un sistema hidrico
que contribuya a lograr metas de
desarrollo sustentable asumidas a
nivel nacional.

A escala mundial existen claras evi-
dencias de los impactos que produ-
cen las inundaciones urbanas. Abhas
y Bloch (2012, p. 15), sostienen que
"Las Inundaciones en ciudades plan-
tean un grave desafio para el desa-
rrollo y la vida de sus habitantes, en
particular los residentes de pueblos
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y ciudades en expansién en paises
en desarrollo”. Teniendo en cuenta
las tendencias en urbanizacién y el
cambio climético, se estan generan-
do anegamientos urbanos cada vez
mas frecuentes, y sus Impactos se
estan acelerando. Los casos de inun-
daciones reportados a nivel mundial
han crecido significativamente en los
Gltimos veinte afios. H ndmero de per-
sonas afectadas por inundaciones y
las pérdidas econémicas también se
incrementaron.

Si bien existe una controversia a nivel
regional respecto de las razones que
originan las inundaciones por excesos
pluviales, la ciudad de Resistencia no
es excepcion al fenémeno descrlpto.
La problematica se fue acrecentan-
do en los Gltimos afios y causando
inconvenientes en la poblacién. Si se
analizan cronolégicamente las pre-
cipitaciones en esta ciudad, fluctian
entre periodos himedos, normales
y secos. En los primeros, las lluvias
alcanzan valores extremos y condu-
cen afenémenos hidricos criticos. A
principios del afio 2019, a través del
Decreto N.° 99/19, la poblacién a nivel
provincial fue declarada en Emergen-
cia Hidrical.

En virtud de compromisos asumidos
por nuestro pais en la Gltima Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre

1. Decreto N.° 99-19 - Emergencia Hi-
dro-meteorolégica para las localidades
de la Provincia del Chaco. Recuperado
de: http://gestion.chaco.gov.ar/files/
index?file=312477640.pdf
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la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat Ill), celebrada en
Quito (Ecuador) en octubre de 2016,
se acord6 una "Nueva Agenda Urba-
na (NAU)", documento fundamental
que impulsa ciudades sostenibles y
resilientes a partir de politicas que
incluyan criterios de accesibilidad,
equidad, Inclusién, participacion,
seguridad y reslllencla (UN-Habltat,
2017).

Por razones antes expuestas, el de-
safio de la investigaciéon consisti6é en
hallar mecanismos que impliquen el
desarrollo de alternativas de gestiéon
en areas urbanas susceptibles a los
impactos por excesos pluviales con
recursos existentes, sin incurrir en
grandes Inversiones en obras fisi-
cas, debido a las limitaciones presu-
puestarias que afligen a sucesivas
administraciones, con el fin de lograr
metas de desarrollo sostenible. Esta
fundamentacion tiene correlato con
los propésitos que orientaron esta
investigacion, procurando aportar
Informacién que implique un aporte
a medidas no estructurales (norma-
tivas), asi como nuevas politicas hi-
dricas, para contribuir de este modo
con Informacién de base en el marco
del Convenio y Transferencia de Re-
sultados con la Administracién Pro-
vincial del Agua, segin Resolucion
N.°© 545/19 del CD de la FAU (UNNE).

A partir de lo expuesto, las areas
identificadas pueden cumplir el rol de
espacios verdes que colaboren con
estos periodos hiumedos a través de
la absorcién de excedentes pluvia-

les. H conjunto de espacios pubicos,
parterres, baldios y vacios urbanos
ofrecen oportunidades 6ptimas para
ser incorporados a un sistema urbano
de drenaje hidrico sostenible.

OBJETIVOS

Objetivo general

Reconocer las areas anegadas por
precipitaciones y cualificar los espa-
cios verdes vacantes como recursos
potenciales para la gestién hidrica de
la ciudad de Resistencia.

Objetivos particulares

- Desarrollar un método acorde con
la tematica abordada, que se com-
pruebe y complemente con consultas
bibliogréficas.

- ldentificar las probleméaticas y po-
tencialidades de algunas areas de la
ciudad de Resistencia en relacién con
las tematicas abordadas.

- Elaborar un documento que sig-
nifigue un aporte a la comunidad a
través de un convenio de trabajo y
transferencia de resultados con la
Administracién Provincial del Agua,
segln Resolucion N.° 545/19 del CD
de la FAU (UNNE).

Situacion de base

La ciudad de Resistencia esta ubicada
en lo que se denomina geogréfica-
mente el Chaco Oriental o Himedo
(Alberto, 2006, p. 1). H clima actual es
de tipo humedo, con exceso de pre-
cipitaciones. "La infiltracion del agua
es practicamente nula, debido a que
el terreno superficial estd compues-
to por arcillas impermeables hasta

Comunicaciones Cientificas y Tecnologicas Anuales - 2020


http://gestion.chaco.gov.ar/files/

2000

W
O mw
3 aQ
tu en
1000
0

1957/60 1961/70

1971/80  1981/90 1991/00

Periodos

2001/05

2015/16 2016/17 2018/19

Figura 1. Tabla de precipitaciones, promedios anuales. Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos obtenidos de la Administracion

Provincial del Agua

una profundidad de 12 a 20 metros.
Iriondo 82006, p. 41) y Paoli (2015, p.
14) coinciden en que el anegamiento
debido alluvias locales refiere aterre-
nos que son temporalmente cubiertos
por las aguas de lluvias importantes
y/o intensas, como consecuencia de
una baja capacidad de absorcién, pre-
sencia de zonas bajas o deprimidas y
deficiencia de la red de avenamiento.
A su vez, las inundaciones urbanas
impactan fundamentalmente sobre
la poblacién, sus viviendas y toda la
infraestructura de servicios disponi-
bles (energia, comunicaciones, trans-
porte, etc.).

La probleméatica se plantea en rela-
ciéon con dos situaciones de base:
los problemas ocasionados por fe-
némenos climéaticos con fuertes
precipitaciones (1300 mm anuales,
aproximadamente)2y la localizacion
en planicie aluvial donde confluyen
los rios Negro y Parana. Por su parte,
la Administracion Provincial del Agua
agrega que existen factores antrépi-
cos que inciden negativamente en el
manejo hidrico pluvial de la ciudad:

* "El sistema de defensas que ponder6
el area urbana convirtiendo a las la-
gunas en los cuerpos receptores del

drenaje urbano, desde donde es bom-
beado o trasvasado a la subcuenca
recinto conformada por el canal fluvial
del rio Negro.

* La impermeabilizacién, resultado del
crecimiento urbano, que no permite
la infiltracién del agua, ocasionando
anegamientos en toda el area urbana.
* La ocupacién del espacio, por pobla-
ciones en su gran mayoria de escasos
recursos, en areas no apropiadas para
su instalacién, conforman hoy un pai-
saje particular de asentamientos, mu-
chos de ellos préximos al cinturén de
defensas, otros cercanos alagunas".3

La ciudad de Resistencia ha presen-
tado repetidas situaciones de Inun-
daciones, debido a crecidas de rios y
a situaciones de anegamiento, oca-
sionado por precipitaciones, ambas
atenuadas por medidas estructurales,
como obras de defensas, y medidas
no estructurales, como normativas
reguladoras de zonas segln su pe-
ligrosidad, como las resoluciones
121/14 y Res. 303/17 de la APA.

La figura 1 jlustra la situacién men-
cionada demostrando el aumento
del caudal considerable en los perio-
dos 2015/2019, datos corroborados

a partir de medios periodisticos e
imagenes que complementan esta
informacion.

Datos obtenidos de la Administra-
cién Provincial del Agua y de la Poli-
cia del Chaco sefialan que el periodo
2018/2019 es un ciclo humedo, con
un total de 1802 mm, que superan por
502 mm las precipitaciones medias
caracteristicas y reflejan el exceso de
precipitaciones transcurrido en enero
de 2019, con un total de 554 mm4. A
partir de los antecedentes expuestos,
se estableci6 el periodo 2012/2019

2. Administracién Provincial del Agua -
Direcciéon de Estudios Béasicos (2010).
“Anuario de Precipitaciones Provincia del
Chaco 1956-2010". (Fecha de consulta:
02/12/2019). Recuperado de: https://
www.ecomchaco.com.ar/apa/ANUA-
R101956-2010.PDF

3. Administraciéon Provincial del Agua.
“Programa de educacion ambiental”. Re-
cuperado de http://ecomchaco.com.ar/
apa/institucional/amgr/prog-educ-am-
biental-justif.htm

4. Servicio meteorolégico nacional
(2019). “Récords de precipitacion men-
sual mas alta”. Recuperado de https://
www.smn.gob.ar/noticias/tiempo-y-cli-
ma-resumen-2019-0
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como rango para la blsqueda de
informacién periodistica para la de-
terminacién de las areas de estudio,
centrando el andlisis en el afio 2019
por haberse registrado sucesivos
eventos hidricos cuyos impactos en
la ciudad fueron relevantes.

ESPACIOS VERDES

"La expansiéon no planificada de
Resistencia y localidades compo-
nentes del Area Metropolitana han
ido generando sectores aislados,
poco integrados al centro conso-
lidado, con dispersiéon de activida-
des y usos, segregacion funcional,
discontinuidad de la trama urba-
na y ocupacién de areas vulnera-
bles" (Peréz & Tofaletti, 2015, p. 8).
Es por ello que estos intersticios
urbanos naturales conjuntamen-
te con los espacios verdes de la
ciudad conforman un sistema que
hay que potenciar como una red
de espacios verdes integrados a la
planificacién urbana de la ciudad,
que complementen la infraestruc-
tura pluvial actual disminuyendo la
acumulacién de agua en la super-
ficie a partir de diferentes técnicas
sustentables.

Se pretende contribuir a la proble-
matica pluvial actual, cualificando
a los espacios verdes a partir de la
superficie, estado, destino y rela-
cién con otros factores intervinien-
tes, promoviendo la aplicacién de
nuevos instrumentos de caréacter
sostenible, como desagiies pluvia -
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les alternativos. Ademas, resulta
necesario promover una mayor
"permeabilidad” de la trama urbana
al permitir "introducir" espacios re-
creativos al aire libre para el ciuda-
dano, promover actividades ludicas,
sociales y deportivas, relacionando
actividades urbanas y enlazandolas
entre si y con sistemas periféricos
(Peréz & Schneider, 2011, p. 2).

Consecuentemente, si se generan
condiciones 6ptimas en la trama
urbana es posible mejorar el escu-
rrimiento de los excesos de preci-
pitaciones por medios naturales y
articularlo con sistemas periféri-
cos, a través de la evacuacion de
las aguas pluviales, por medio de
técnicas sostenibles y logrando
amplios beneficios, como los que
se detallan a continuacion:

- Econ6micos: la disminucién de
gastos econédmicos al aminorar el
mantenimiento y gestion de siste-
mas convencionales existentes.

- Medioambientales: al disminuir el
arrastre de las aguas pluviales por
superficies contaminadas y mejorar
los espacios verdes para su recep-
cién y tratamiento natural del agua
de lluvia, se recupera la calidad del
agua haciendo frente a la contami-
naciéon difusa.

- Sociales: a partir de la valoracion y
educacién de la sociedad, para poten-
ciar el paisaje urbano con la puesta en
valor de los beneficios que este otorga
al ciudadano y para la biodiversidad
en el ecosistema urbano (Perales
Momparler, 2018, p. 10).

RECURSOS
METODOLOGICOS

Para poderexaminarydeterminarlos
sectores anegados, fue gravitante la
definicién de cuatro instancias: etapa
cognitiva, etapa de determinacién y
sistematizacién de la informacién,
etapa de diagndstico y recomenda-
ciones, conclusiones y reflexiones.

1 Etapa Cognitiva. Consistié en la
blsqueda y revisién bibliografica. Se
consultaron organismos publicos,
como la Municipalidad de Resisten-
cia, la Administraciéon Provincial del
Agua, la Policia del Chacoy el Servicio
Meteorolégico Nacional. Asimismo,
se debié recopilar informacién de re-
gistros periodisticos y entrecruzar-
los con los datos aportados por las
distintas fuentes relevadas, lo cual
permiti6 obtener un mejor conoci-
miento del territorio, localizando las
areas afectadas y determinando los
sectores de estudio, y finalizando con
la definicion de parametros de estudio
y pautas generales que orientaron la
investigacion hacia la siguiente etapa
del trabajo.

2. Determinaciony Sistematizacion
de la informacién. Se realizé el anali-
sis e identificacién de areas factibles
de intervencién, procesando datos
obtenidos de registros periodisticos y
ordenandolos en un cuadro conforme
con los datos recabados, indicando
en un mapa (figura 2) las areas que
se habian registrado en cada fuente
consultada, con sus imagenes corres-
pondientes (tablas 1y 2).
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TABLA 1 MODELO DE CUADRO DE SISTEMATIZACION DE INFORMACION. BARRIOS EN DESARROLLO

Barrios
Fecha afectados Mm/dia Fuente Localizacién Imagenes
- Villa Barberan. 150 mm Tres Lineas

- Carpincho Macho.
08/01/13 - Refugio de
los Humildes

- Barberan 250 mm

- Aramburu Via

- Carpincho Macho Resistencia
10/01/19 - Emerenciano

- Don Andrés

- Ex Campo de Tiro

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos extraidos de medios periodisticos

TABLA 2 MODELO DE CUADRO DE SISTEMATIZACION DE INFORMACION. BARRIOS CONSOLIDADOS
Fecha Puntos Mm/dia Fuente Localizacién Imagenes
de conflicto
- Belgrano y 40mm La Voz L ' ! '
Julio A. Roca. del Chaco
- Av. 25 de Mayo
14/04/12 Yy Vedla. ,

AL iy

- Marcelo T de
Alvear y Linlers.

- Av. ltalia y
H. Yrlgoyen.

- Av. Marconi 78mm Diario
y Av. Hernandarlas Chaco

08/03/19 - Av. ltalia y 9 de Julio.
- Av. San Martin

y Juan B. Justo.

- Av. Las Heras V

y Arturo lilla.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos extraidos de medios periodisticos
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Figura 2. Mapas de ubicacién de areas inundadas. Fuente: elaboracion propia sobre jabase de datos extraidos de medios periodisticos

DETERMINACION
DE AREAS ANEGADAS

Luego de ordenar la informacién en
dos cuadros segun sus caracteristicas,
se definieron cuatro areas de estudio
segun la frecuencia de acontecimien-
tos (figura 3), dos correspondientes
a sectores consolidados del area ur-
banizada, en correspondencia con
niveles de alta impermeabilizacion,
consolidacion, densidad y desaglies
pluviales con fallas en sus capacidades
receptivas. Por otro lado, se delimitaron
otros dos sectores en crecimiento, con
mayor disponibilidad de espacios ver-
des, escasas obras de infraestructura
pluvial y menor impermeabilizacion,
consolidacién y densidad. Para su se-
leccién se tuvieron en cuenta superfi-
cie y rol representativo, gravitante en
la complejidad urbana de la ciudad,
lo cual es un indicador relevante que
permite la aplicacion de técnicas de
mejoramiento hidrico. Las areas selec-
cionadas fueron las siguientes:
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Area N.° 1: se encuentra delimitada
por la Av. Rivadavia, Av. Sarmiento,
Av. Alberdi, Av. M. Moreno y calle San
Roque. Se trata de un area consolida-
da de 140 ha, con actividades comer-
ciales, administrativas, residenciales,
entre otras. Concentra la mayoria de
las actividades de la ciudad, ya que
se ubica en el centro histérico de Re-
sistencia.

Area N.° 2: se encuentra delimitada
por Av. Sarmiento, Av. Alberdi, Av. Pa-
raguay, calle Juan Dios Mena y calle
Rodriguez Pefia. Se trata de un éarea
consolidada de 140 ha, con activi-
dades comerciales, administrativas,
institucionales, residenciales, entre
otras. Concentra la mayoria de las ac-
tividades de la ciudad, ya que se ubica
en el centro histérico de Resistencia.
Area N.° 3: se encuentra delimitada
por la Ruta Nacional N.° 11, calle Cha-
rata, calle Lago Nahuel Huapi y calle
Ushuaia. Se trata de un area consoli-
dada de 119 ha, con actividades ma-
yoritariamente residenciales. Es un

Comunicaciones Cientificas y

sector en desarrollo, poblado hace
menor tiempo que las areas consoli-
dadas, por lo que aun tiene muchos
vacios urbanos potenciales para des-
aglies sostenibles complementarios
a los tradicionales.

Area N.° 4: se encuentra delimitada
por la Av. Soberania Nacional, Av. Las
Heras, Av. Chaco y calle Ushuaia. Se
trata de un area consolidada de 89
ha, con actividades mayoritariamente
residenciales. Al igual que el caso an-
terior, es un sector en desarrollo con
mayores vacios urbanos que las areas
consolidadas, potenciales para des-
aglies sostenibles pluviales, si bien
este sector tiene menor disponibilidad
que el area N.° 3.

RECURSOS TECNOLOGICOS:
SISTEMAS DE INFORMACION
GEOGRAFICA

Para el manejo de informacién te-
rritorial y apoyo decisional se utili-
zaron herramientas tecnolégicas,

icas Anuales - 2020



como Qgis y Google Mymaps, que
permitieron el entrecruzamiento
de datos de organismos publicos y
medios periodisticos y posibilitaron
la generacion de una base de datos
de utilidad para las instituciones que
lo requieran. Conjuntamente con la
identificacion de las areas, se defi-
nieron y cualificaron espacios verdes
vacantes, asighando entre ellos un or-
den de prioridad que contemple aque-

lios espacios factibles de Incorporar
a corto, mediano y largo plazo, de
manera de generar condiciones para
estructurar, de forma paulatina, una
red de espacios verdes absorbentes
gue constituya una solucién Integral
a la probleméatica planteada.

Consecuentes con el propésito formu-
lado en el jnielo de esta investigacion,
los "espacios verdes" deben ser arti-

culados como "sistema", concebidos
como una red perteneciente al area
urbana, donde las diversas tipologias
interrelacionadas entre si, con el pai-
saje natural y con componentes del
paisaje urbano permitan "introducir
naturaleza en la ciudad y trasladarla
a través de sus diferentes canales o
corredores" fomentando la diversidad
biética del ecosistema urbano (Pérez,
2013, p. 2).

Figura 3. Mapa sintesis. Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos proporcionados de organismos publicos

Facultad de Arquitectura y Urbanismo * Universidad Nacional del Nordeste 173



Comenzando por las areas de estu-
dio con diferentes caracteristicas, se
compararon los cuatro sectores y se
contrastaron con las normativas que
actualmente regulan el ejido urbano
segln areas con distintos niveles de
peligrosidad basadas en las Normas
de la Administracion Provincial del
Agua, para poder brindar Informa-
cién de soporte como herramienta
de actualizacién de las normativas
existentes, através de un convenio de
transferencia con la Institucion (Re-

Figura 4. Riesgo Hidrico Res.
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solucién N.° 545/19). En ese sentido,
se pudo verificar que no solo se debe
regular el crecimiento urbano en luga-
res zonlficados con distintos niveles
de riesgo hidrlco en dicha normativa,
sino que, a su vez, se debe mitigar y
trabajar sobre areas ya consolidadas
del centro histérico de Resistencia,
las cuales contintan su desarrollo
Inmobiliario sin el debido acompafa-
miento de obras de Infraestructura y
el monltoreo del cumplimiento de
normativas (figura 4), y resultan afec-

AREA 1

ArRea 1

tadas por precipitaciones en jguales
proporciones que las areas periféricas
que presentan menos jmpermeablll-
zaclén, lo que compromete el correcto
funcionamiento de la ciudad.

Basandonos en las resoluciones
121/14 y 303/17 de la Administracién
Provincial del Agua (APA) y enten-
diendo que su fundamento es orien-
tar el crecimiento urbano en los luga-
res mas elevados topograficamente
para prevenir dafios que pudiesen ser

arfas

MFA ;
HI AREA2
L_!'AREA3
f | AREA4

RIESGO lili URICO
XQMALt* RfilIKICOON 1evi
ZONA DE RESTRICCION SEVERA
ZONA 'L RESTRICCION SEVERA | EMPOfAItIA
ZONA «[OHIfiiOA
Paradas

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos proporcionados de organismos publicos
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causados por distintos tipos de inunda-
ciones, siendo que en el afio anterior a
la aprobacién de la Resolucién 121/14
"la APAtenia una zonificacion de riesgo
hidrlco por Inundaciones para toda €
area Metropolitana, pero asociada sola-
mente acrecidas del rio Negro, el canal
de la Soberania Nacional, del Araza".
Dicha normativa surgié en el contex-
to de los acontecimientos sufridos en
2009, cuando se registraron intensas
lluvias sobre el area metropolitana y
muchos barrios de viviendas que te-
nian una factibilidad para urbanizar
desde la APA resultaron inundados
por las altas precipitaciones ya que
presentaron inconvenientes los sis-
temas de desagues naturales y arti-
ficiales. Esto alent6 a las autoridades
a zonificar el area metropolitana. Esta
medida no estructural procura ofrecer
garantias de habitabilidad a cualquier
barrio de vivienda, sea poniéndolos
a cubierto de las crecidas del rio Ne-
gro, del Araza y canal Soberania como
también por lluvias, y esta orientada a
implementar estrategias de planifica-
cion del crecimiento del Gran Resis-
tencia, teniendo en cuenta el servicio
de desagues pluviales de cualquier
lugar donde se quiera construir vi-
viendas (Rohrmann, 2013).

En consistencia con este argumento,
se analizaron las areas de estudio
para poder determinar si los sectores
que actualmente estan contemplados
en dicha normativa de zonificacion
por riesgo hidrico pluvial son los
Gnicos afectados de la ciudad. Se
encontraron datos significativos que
constituyen el principal aporte de este

trabajo, que ofrece informacién ac-
tualizada de interés no solo para APA,
sino también para otros organismos
gravitantes en las decisiones sobre
desarrollo urbano del area de estudio.

Consecuentemente con el andlisis de
los sectores de estudio superpuestos
con la normativa de Riesgo Hidrico,
las areas 1y 2 estan demarcadas
como riesgo hidrico con restriccién
leve, lo que confirma que fueron va-
rios los episodios en que se produje-
ron inundaciones por precipitaciones
en dichos sectores. Adicionalmente
en las areas 3 y 4 se pueden visua-
lizar zonas de restriccién severa y
prohibida, lo que indica como prio-
ritario no aumentar el porcentaje de
impermeabilizaciéon y aplicar obras
de desagues pluviales que aceleren
el escurrimiento del agua hacia los
canales correspondientes.

DIAGNOSTICO Y
RECOMENDACIONES

Se especificéd cada area de estudio a
través de una valoracion cuantitativa
de los datos obtenidos. Se identifica-
ron caracteristicas de cada sector y
se ordenaron através de una ficha los
espacios verdes mas aptos, viablesy
necesarios segun criterios de desa-
rrollo, presupuesto y plazos de aplica-
cién de técnicas. Luego se calculé a
través de informacién de superficies
de espacios verdes la superficie de
impermeabilizacién de cada area
y la Identificacion de los desagiies
pluviales existentes en cada sector,
para poder realizar las conclusiones

y recomendaciones necesarias segun
las caracteristicas de cada sector.

Ante este escenario cobra valor la
necesidad de incorporar espacios
verdes absorbentes en ambas situa-
ciones encontradas, siendo posible
y prioritaria la habilitacion de espa-
cios libres que "cohesionen" para una
ciudad dispersa, Indispensable si se
apunta a una ciudad compacta, en
la que resulte mucho mas eficaz la
distribuciéon de zonas verdes en pe-
quefios espacios publicos de escala
residencial que en grandes parques
periféricos de escala urbano-regio-
nal, para provocar una mayor "per-
meabilidad" de la trama urbana y
permitir "introducir" naturaleza en la
ciudad (Pérez, 2013, p. 3). Segun la
clasificacion descripta y entendiendo
su Importancia para brindar calidad
de vida a la poblacién, se orienté el
trabajo hacia la incorporacién de una
clasificacion de espacios verdes dis-
ponibles, sobre la base de su funcién
como espacios de absorcién y retar-
dadores de liquidos pluviales, lo cual
también mejoraria la calidad de vida
de los habitantes.

La cualificacion es a partir de tres
tipos de espacios verdes: mas aptos,
viables y necesarios, definiendo el cri-
terio sobre la base de los m2 de los
espacios verdes existentes y vacios
urbanos, y entendiendo que sin ellos
la problematica pluvial actual se agra-
varia (tabla 3).

>8000m2: Necesarios: se considera
necesarios alos espacios verdes que
actualmente estan actuando como
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grandes espacios de absorcién. Sin
ellos se acumularian ain mas exce-
sos pluviales en las calles agravando
alin mas el tiempo de escurrimiento
hacia los desagues existentes, lo que
provocaria anegamientos y colapso
del sistema actual. Son espacios
existentes que en el presente se en-
cuentran en uso, mayoritariamente
recreativos, por lo que cuentan con
actividades aisladas y con superficie
que podria ser utilizada para desarro-
Ilar técnicas se desagies sostenibles
a corto y mediano plazo.

>2000m2: Mas aptos: son conside-
rados los espacios que pueden ser
utilizados estratégicamente para el
aprovechamiento de la superficie ab-
sorbente, como los parterres. Suelen
contener actividades recreativas o
simplemente cumplir su funcién de

separar vias secundarias de circu-
lacién segun el sentido direccional.
Pueden ser incorporados en planifica-
ciones a corto plazo, por su disponibi-
lidad urbana, ya que su modificacién
no causaria el cambio de su actual
utilizacién y su superficie media de
aplicacién no Involucraria grandes
gastos econdmicos.

<2000m2: Viables: son aquellos es-
pacios de menor superficie, como
baldios, parterres de menor super-
ficie o intersticios urbanos, que son
provechosos mientras estén vacios
como parte de la red de espacios
verdes. Pueden ser incorporados
temporalmente a la red, ya que su
uso podria verse modificado por sus
propietarios. Son un buen comple-
mento para los espacios necesarios
y mas aptos.

Superficie impermeabilizada: a
partir de los datos obtenidos por los
medios de geo-referencia, como los
m2totales de espacios verdes en las
areas de estudio, se realizé el siguien-
te calculo para determinar la superfi-
cie no absorbente, teniendo presente
gue se toma como parametro de su-
perficie Impermeabilizada a las par-
celas y calles pavimentadas y como
areas absorbentes a los sectores de
posible intervencioén.

Podemos observar que la relacién
de espacios verdes disponibles en el
sector con la superficie impermea-
bilizada es solo del 7 % por sobre 93
%, por lo que resulta completamente
necesario que el proceso de escurri-
miento de aguas pluviales se realice
con sistemas de desagules. A su vez,

TABLA 3 MODELO DE TABLA DE CUANTIFICACION Y CUALIFICACION DE ESPACIOS VERDES. CASO 1
Nombre Destino Superficie Estado Clasificacion Area de estudio
25 de Mayo Plaza Central 53159,49 m2 En uso Necesarios

12 de Octubre Plaza 10027,52 m2 En uso Necesarios

9 de Julio Plaza 9940,47 m2 En uso Necesarios

Parterres

Av. Belgrano- Parterres 6850,85 m2 Parquizado Mas aptos

Wilde

Parterres Parterres 1275,12 m2 - Viables

25 de mayo

Parterres Parterres 14563,10 m2 Parquizado Necesarios

Av. Avalos

Parterres Parterres 4504,61 m2 Parquizado Mas aptos

Av. Rivadavia

Baldios - 959,33 m2 - Viables.

TOTAL 101280,5 m2 - -

Fuente: elaboracién propia sobre la base de espacios verdes de la Municipalidad de Resistencia
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Sup. Total del area - Sup. De E.V = Superficie impermeabilizada

1390983,919 m2- 101280,488 m2=1289703,43 m2

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos obtenidos de organismos publicos

se podria compensar el sistema tra-
dicional de desagues pluviales con
técnicas sostenlbles sobre este 7 %de
espacios absorbentes, disminuyendo
el caudal de agua superficial sobre
estas areas impermeables para evitar
el colapso del sistema actual.

B mismo proceso se realizdé con to-
das las areas determinadas para su
estudio. Se obtuvo una relacion EV:
9 % por sobre 91 % de E.IMP en el
caso 2; sin embargo, en las areas en
desarrollo la realidad es diferente: a
serareascon menor impermeabiliza-
cion, se obtuvo una relacién: EV48 %
por sobre 52 %de E.IMP en el caso 3y
E.V: 19 % por sobre 81 %de E.IMP en
el caso 4. H estudio tiene la intencidn
de generar lineamientos de gestion
y planificacién de las areas urbanas
para la mitigacion de inundaciones,
considerando una gran oferta de va-
cios urbanos que podrian ser ocupa-
dos sin el correcto control sobre los
espacios absorbentes y concluir con
los mismos inconvenientes que las
areas consolidadas.

CONCLUSIONES Y
REFLEXIONES FINALES

De acuerdo con los resultados, las
areas centrales consolidadas pre-
sentan serios problemas de drenaje

pluvial que obedecen a conductos
de seccion insuficiente. H avance de
la urbanizacién y sus consecuentes
impactos en la impermeabilizacién
de suelos tienen vinculaciéon con
una serie de medidas implemen-
tadas en los Gltimos veinte afios,
principalmente, como la ordenanza
5403/01, que promovié el jncremen-
to de la densificacion sin el debido
acompafiamiento de obras de in-
fraestructuras. La pérdida de co-
razones de manzanas y el aumento
de la pavimentacién agravaron este
cuadro de situacion critica. Por tanto,
frente a este problema, se presentan
diversos escenarios posibles: por un
lado, obras estructurales como am-
pliacion de conductos pluviales, lo
cual demandaria una alta inversion,
asociada a problemas que inciden
en el funcionamiento de la ciudad.
En tanto, por otro, las medidas no
estructurales: actualizacion de nor-
mativas, principalmente de APA,
que contemplen nuevas estrategias
en areas centrales considerando la
posibilidad de incorporar espacios
verdes absorbentes, como plazas,
plazoletas o parterres, a través de
un sistema urbano de drenaje sos-
tenible que permita fortalecer el
sistema tradicional. Asimismo, se
considera relevante que en areas
suburbanas identificadas como 3y

4, delimitadas por APA como zonas
de restriccién severa y prohibida, la
necesidad de no aumentar el porcen-
taje de impermeabilizacién, contem-
plando obras de desagues pluviales
dentro de las chacras, incorporando
espacios verdes vacantes existentes,
integrandolos como parques urba-
nos absorbentes que colaboren en
el escurrimiento del agua hacia los
canales correspondientes.

En ese sentido, la investigacién anali-
za opciones que aportan fundamen-
tos para futuras lineas de Investiga-
cion, como los Sistemas Urbanos de
Drenajes Sostenibles, que pueden ser
una alternativa viable para aprovechar
espacios verdes existentes, como re-
cursos naturales que impliquen me-
nos inversion en obras, de acuerdo
con presupuestos ajustados de ad-
ministraciones locales, orientando
a técnicos y responsables politicos
hacia gestiones mas eficientes y sus-
tentables.

RECOMENDACIONES

A partir del analisis realizado, se re-
comienda:

- Examinar la Resolucién 121/14 en
toda el area metropolitana, en par-
ticular, revisando los alcances de
medidas existentes, considerando
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impactos producidos por excesos
pluviales en areas consolidadas de la
ciudad de Resistencia, contemplando
la regulacién y prevencion en edifica-
ciones nuevas.

- Elaborar una ordenanza de gestién
de aguas pluviales, que incluya y fo-
mente el empleo del drenaje urbano
sostenibley ayude a jmpulsarel cam-
bio en los municipios vecinos.

- Impulsar una Red de Espacios Ver-
des, que vincule vacios urbanos, pla-
zas, parterres y todo espacio vacante
que esté en condiciones de colaborar
como superficie absorbente.
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