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MECANISMOS DE REGULARIZACION DOMINIAL DE TIERRAS RURALES:
EL CASO DE PUERTO PIRAY (MISIONES)

Gapel Redcozub, Guillermo
guillermogapel@gmail.com
Resumen

La investigacion presenta los aspectos centrales de la Ley N° XXIV-11 del afio 2013 de la Provincia de
Misiones, junto con una seric de interrogantes relativos a su interpretacion y aplicacion. Esta norma fue
dictada para resolver ¢l conflicto por el acceso a la tierra y a la produccion de alimentos que se habia
generado entre un conjunto de vecinos de Puerto Piray -agricultores familiares subsistencia- y la firma mas
importante de la cadena foresto-industrial local, propietaria de la mayoria de las tierras de la region.

Palabras claves: Regularizacion Dominial, Expropiacion, Acceso a la Tierra

Introduccién’

La actividad forestal foresto-industrial reviste una importancia capital en la economia de la Provincia de
Misiones. De acuerdo a los informes oficiales del Ministerio de Hacienda del afio 2018, la provincia cuenta
con 405.000 hectarcas de bosques implantados (lo que representa el 31% de la superficie total nacional
forestada) y con un complejo celuldsico maderero consolidado que produce aproximadamente ¢l 48% de la
pasta de papel del pais (416.000 toneladas en 2015). Ramirez (2017) sefiala que “en las ultimas tres décadas,
el crecimiento exponencial de las hectareas con plantaciones forestales y ¢l desarrollo de las industrias de
celulosa han convertido a la region del Alto Parana misionero en un lugar emblematico de la produccion
forestal.” También remarca que en este proceso ha tenido un rol fundamental la llegada de inversiones
extranjeras, en particular, las de la firma chilena Arauco (dueiia de Alto Parana S.A.). “En aproximadamente
10 afios (de 1996 a 2006) ARAUCO obtuvo la propiedad de 232.000 hectareas en Misiones distribuidas en
los departamentos de Iguaziu, Montecarlo, General Manuel Belgrano, Eldorado, San Pedro, Libertador
General San Martin; San Ignacio y Candelaria. Alrededor de 120.000 hectareas estan destinadas a
plantaciones con fines productivos. El resto esta compuesto por arcas de reservas del monte nativo (selva
paranaense).”” De acuerdo a Gomez Lende (2016) “la empresa Alto Parand S.A. opera como el polo
dominante del sector foresto-industrial local, ejerciendo un control cuasi-monopodlico sobre el mercado
provincial y todos los eslabones de la cadena de acumulacion” (p. 50).

El avance de este modelo de produccion centrado en un férreo control de la tierra ha tenido efectos negativos
para los pobladores rurales: las pequefias comunidades rurales han quedado cercadas por pinares y sin
posibilidades de expandirse en razon de que las empresas propietarias de la tierra no se las venden ni se las
alquilan. En la region de Puerto Piray un conjunto de vecinos, que se dedican a la produccion agraria para
autoconsumo, s¢ ha organizado para reclamar la intervencion del Estado Provincial. Luego de afios de
insistentes pedidos, la Asociacion de Productores de Puerto Piray ha logrado que el Estado Provincial atienda
a sus planteos vinculados a la escasez y precariedad laboral que se padece en la zona, a la imposibilidad de
acceder a tierras para producir sus alimentos, los que se suman a los graves problemas de salud derivados de
la contaminacion ocasionada por la actividad foresto-industrial.

Materiales y método

El trabajo de investigacion se llevd a cabo mediante la revision de fuentes secundarias (noticias y/o
informaciones periodisticas) y el analisis de la normativa local pertinente.

! Esta investigacion fue presentada como ponencia en el V Congreso Nacional de Derecho Agrario Provincial,
celebrado el 3y 4 de junio de 2019 en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (UNNE).

% Indican fuentes periodisticas que de las 35.400 hectareas que posee el Municipio de Puerto Piray, el 62% esta en
manos de la multinacional Arauco, lo que resulta revelador del elevado grado de concentracion de la tierra que se ha
producido en este Municipio.
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Resultados y discusion

El Congreso de la Provincia de Misiones sancion6 el 6 de junio del 2013 la Ley XXIV-11. Esta norma, en su
articulo 1, declara de utilidad y publica y sujeto a “compraventa y/o expropiacion” una superficie total de
seiscientas hectareas ubicadas en el Municipio Puerto Piray, Departamento Montecarlo, Provincia de
Misiones, y pertenecientes a Alto Parana Sociedad Anoénima, indicandose ademas los datos catastrales
pertinentes. La finalidad de la compra y/o expropiacion es “regular dominialmente la posesion y/o tenencia
de los productores ocupantes que lo habitan™ (articulo 2), determinandose que ¢l Instituto de Fomento
Agropecuario ¢ Industrial (I.F.A L)’ sera la autoridad de aplicacién de la Ley.

El mecanismo por ¢l cual esta regularizacion se debe llevar adelante presenta una serie de particularidades,
entre las que se destacan:

1) Sc autoriza al Poder Ejecutivo a donar la superficie comprada o expropiada a la Asociacion de
Productores Independientes de Puerto Piray, v no a favor de los ocupantes (personas fisicas) en forma
individual o familiar.

1) La donacion se efectiia con el cargo de que esta Asociacion, antes de recibir ¢l dominio, se
constituya bajo la forma de cooperativa.

ii1) Se impone que ¢l predio determinado de los inmuebles descriptos en el Articulo 1° conforme una
unidad econdmica en los términos del segundo parrafo del Articulo 2326 del Codigo Civil, la cual no puede
ser subdividida ni reducida en su unidad de parcelamiento original sin previa autorizacion de la Autoridad de
Aplicacion.

1v) El donatario no puede transferir la propiedad por ningin titulo.

v) Se establece que ante ¢l incumplimiento del cargo impuesto, la propiedad sera revocada a favor del
Estado Provincial (articulo 5).

Asimismo, se encarga a la Autoridad de Aplicacion para que en forma conjunta con representantes de Poder
Ejecutivo (Ministerio del Agro y la Produccion, y Ministerio de Accién Cooperativa, Mutual, Comercio ¢
Integracion), del Poder Legislativo y de la Municipalidad de Puerto Piray, asesore en la coordinacién de las
tarcas para llevar adelante la administracion y explotacion de las tierras a favor de los actuales ocupantes
(articulo 8).

En sintesis, apartandose de las experiencias mas tipicas en la materia, que apuntan a la adquisicién por
expropiacion y a la posterior entrega de titulos de dominio individuales para los ocupantes, la norma dispone
que en este caso el inmueble se entregue a una persona juridica integrada por un colectivo de productores,
con restricciones de administracion y disposicion, y con la asistencia técnica del Estado en su explotacion.

Conclusion

La propuesta politico-legislativa misionera constituye una respuesta innovadora que amerita se realice un
seguimiento pormenorizado de su evolucion con la finalidad de analizar sus logros y dificultades.
Entretanto, es posible formular algunas consideraciones ¢ interrogantes preliminares desde un enfoque
estrictamente juridico sobre los postulados de la norma:

1°) En la Ley se puede observar cierta ambigiiedad en torno al derecho real en particular que el Estado
debe transferir a la Cooperativa beneficiaria. En el mismo articulo 5 se autoriza a donar “la superficie
determinada...” , en lo que se podria interpretar como constitucion del derecho real de superficie forestal
(vigente al momento de la sancidon de la noma), mientras que mas abajo se hace referencia explicita a la
transmision del derecho real de dominio. En consecuencia, la técnica legislativa en este punto no ha sido
suficientemente clara, abriendo margen razonable para diversas interpretaciones relativas a la especie de
derecho real que se debe otorgar a favor de la donataria.

2°) (Se puede “imponer” que un inmueble determinado (el donado) constituya una unidad economica
“ad-hoc” (a los fines de restringir su indivision)? ;Lo puede hacer el Congreso o este tipo de especificaciones
son propias de la Administracion y de sus potestades reglamentarias? ;Qué sucede cuando ni siquicra hay
produccion actual en ese inmueble, o cuando la produccidon actual es distinta de la futura? ;Qué sucede si la
unidad econdémica es excesivamente grande para los estandares productivos locales?

3°) Las clausulas de inenajenabilidad absoluta, de estilo en este tipo de politicas y aqui incluida en el
art. 5.iv., contravienen las previsiones del art. 1972 del Codigo Civil y Comercial (CCCN). Alli se expresa
que en los actos a titulo gratuito es nula la clausula de no transmitir a persona alguna el dominio de una cosa
determinada si su plazo excede de diez afios. También se consigna que, si la convencion no fija plazo, o

*ElLF.ALL es un ente gubernamental autarquico creado el 6 de octubre de 1988 mediante la Ley N° 2549.
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establece un plazo incierto o superior a diez afios, se la considera celebrada por ese tiempo. Vale recordar
que esta limitacion a la prohibicién de enajenar integra la estructura misma del derecho real (art. 1884
CCCN), reviste caracter de orden publico y no puede ser alterada por las legislaturas provinciales. Es asi que,
luego de transferido el dominio a favor de la cooperativa, la prohibicion impuesta por el Estado provincial no
puede prolongarse mas alla del término sefialado. Si bien se¢ entiende cual es la intencion del Estado al
incorporar la clausula citada (evitar que el bien pueda regresar rapidamente al trafico juridico y que los
ocupantes reinicien otro ciclo de informalidad), ¢l medio elegido no e¢s compatible con el sistema de
“numerus clausus” imperante en la materia.

4°) En virtud del tiempo transcurrido desde la sancion de la norma, cabe preguntarse por el plazo de
vigencia de la ley, o lo que es lo mismo, por ¢l tiempo que tiene el Estado para completar la expropiacion y/o
la compraventa de las tierras pendientes de adquisicion (unas 434 hectareas), sefialando que ya han pasado
seis afios desde el dictado de la norma. Este interrogante puede revestir de interés practico toda vez que la el
art. 33 de la Ley de Expropiaciones de la Pcia. de Misiones (N° IV-14, antes Decreto Ley 1105/79) establece
que “se tendra por abandonada la expropiacién, salvo disposicion expresa de ley especial, si el expropiante
no promueve ¢l juicio dentro de los dos (2) afios de vigencia de la ley que la autorice, cuando se trate de
llevarla a cabo sobre bienes individualmente determinados; de cinco (5) afios, cuando se trate de bienes
comprendidos dentro de una zona determinada; y de diez (10) afios cuando se trate de bienes comprendidos
en una enumeracion genérical...]”.
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