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059. LA CONSTRUCCION DEL PROBLEMA Y SU RELACION
CON LAS ESTRATEGIAS DE INTERVENCION EN SECTORES RURALES MARGINALES.
CASO: NUEVA HABANA E ISLA APIPE

Repetto, Julieta - Sanchez, Lorena
julirepetto@yahoo.com / lorenacesira@gmail.com

RESUMEN

Tanto la poblacion de Colonia Nueva Habana como la de Colonia Uriburu (Isla Apipé) habian sido destinatarias de
diferentes tipos de intervenciones publicas ligadas al mejoramiento productivo para el sostenimiento familiar. La
identificacion como pequefios productores rurales se presentaba, en ambos casos, como una forma de homogeneizar
su realidad y facilitar el despliegue de politicas para ese sector. Esta mirada a su vez limitaba y condicionaba un
abordaje mds integral y con ello favorecia la prolongacion del letargo situacional.

La posibilidad de intervencion bajo otro paradigma promueve en estos grupos un cambio en la propia lectura de sus
realidades, identificacion de sus problemas, posicionamiento de sus derechos y proyectos.

Entendemos que este escenario surge de la puesta en juego de estrategias y mecanismos diferentes a los implementados
tradicionalmente, que desplazan al destinatario del lugar de beneficiario para ubicarlo como sujeto y agente de un
proyecto colectivo.

PALABRAS CLAVES: Investigacion- Politicas publicas- Intervencién

OBJETIVOS

- Describir y analizar dos experiencias de intervencién en sectores rurales marginales con vulnerabilidad socio
econdémica.

- Poner a consideracién conceptos y metodologias de abordaje que permitieron al profesional técnico y a los pobladores
de estas colonias rurales, una transformacién dialéctica en la praxis y la concepcidn en la propia lectura de sus
realidades, derechos y proyectos.

DESARROLLO

Es de destacar que los dos casos refieren en sus principales caracteristicas a lugares distantes de centros urbanos
de los que dependen en términos de equipamiento y servicios administrativos,

La Colonia Nueva Habana esta ubicada en el Departamento de Concepcién y distante a unos 35 km de Santa Rosa.
Sin equipamiento y con problemas de accesibilidad, se encuentra lejana a la ruta 118 por la que circula el transporte
interurbano que la vincula con otros poblados y hasta donde la poblacién debe llegar a pie o caballo atravesando una
importante zona de forestacion. Incluye a 86 familias en 66 viviendas y un total de 376 personas y con altos indices
de precariedad habitacional.

La Isla Apipé se ubica en el Departamento de ltuzaingé. Limita con la RepUblica del Paraguay. Eltrabajo se desarrolla
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en la Colonia Uriburu que se compone de cinco parajes con un total de 230 familias, también con problemas de
accesibilidad, infraestructura y equipamiento.

Ambas experiencias se inician a partir de una demanda de intervencidn/asistencia en el marco de politicas publicas
estatales dirigidas a atender como ya lo dijéramos al “pequefio productor”. La comunidad a su vez tiene como
antecedentes la implementacién de programas que refuerzan ese perfil y trabajan al habitat como elemento colateral
de la polftica productiva, fragmentando su relacion.

A continuacién exponemos brevemente las situaciones particulares para luego volver sobre aquello que ha permitido
sistematizarlas y proponer un marco comun de reflexion.

Caso: Nueva Habana:
El objetivo inicial del encargo fue evaluar ventajas y obstaculos para el incentivo del desarrollo productivo a través
de cooperativa y se enmarca en el Programa social agropecuario.

Las tareas que se realizaron fueron:

- Censo poblacional y productivo.

- Entrevistas a pobladores.

- Informacién de fuentes secundarias.

- Mapeo de o relevado.

- Presentacion de resultados a la comunidad.

A partir del cruce de la informacién producida en los diversos momentos se detecta que varias familias no disponen
de tierra suficiente para “producir” y otras no estan conforme con una subdivision parcelaria, producto de una
mensura que habfa sido trabajada con otro programa.

Aparece como un constante reclamo que los adolescentes y jovenes no tienen posibilidad alguna de continuar sus
estudios si “no se van de la colonia”. Ademds se visibilizan conflictos vecinales en torno a la diferencias de recursos
entregados desde el Estado. Hay una clara distincion sectorial a nivel econémico y de motivacién entre los del fondo
y los de adelante, sectorizacién que se corresponde con un distanciamiento social y una ruptura de lazos.

Otra de las cuestiones se basa en la apropiacién en términos privados de un salén comunitario construido con el
Programa FOPAR (Fondo Participativo de Inversidn Social) que habia dejado de funcionar como sede social, siendo
el Unico espacio existente.

Al presentarse estos resultados en un mapeo comtn en un taller, la comunidad pudo visualizar y recuperar una imagen
de conjunto y verse reflejada en un diagnéstico que presentaba necesidades comunes a pesar de las diferencias
latentes.

Se comenzo revisar el uso y la apropiacién de un espacio comdn como lugar fisico donde el colectivo social trabaje
cualquier iniciativa comunitaria y basicamente se construyeron un conjunto definiciones sobre lo que necesitaban que
trascendfan ampliamente la de producir mas o mejor.

Caso Colonia Uriburu. Isla Apipé.

La Colonia se encuentra distanciada del pueblo a 30km. Su acceso se da a través de un camino vecinal de tierra, no
posee luz, ni agua. El equipamiento del drea es minimo y una produccion rural de autoconsumo.

El trabajo se desarrolla en el marco de un programa de Desarrollo Social de Nacion para pequenos productores que
capacitaba en el cuidado de los adultos mayores. Encargo: trabajar con la comunidad en un diagnostico y propuesta
de desarrollo local
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Se trabajé en el diagndstico comunitario haciendo hincapié en:

- Reconocimiento de cada paraje.

- ldentificacién de los problemas entorno a la vida cotidiana de cada lugar.

- Fortalecimiento de lazos comunitarios.

- Reconocimiento de los lugares comunes y de la imagen colectiva.

- Disefio participativo.

- Proyeccion / deseo de la comunidad a corto y mediano plazo.

- Espacios para que la poblacion plantee propuestas y estrategias para alcanzarlas.

Se trabajé con ellos en el armado de las estrategias y en las implicancias de llevarlo a cabo y se puso en marcha la
propuesta disefiada por la gente. Se crea el Consejo de la Comunidad como vocero de las necesidades colectivas, con
representacion de los cincos parajes que se encuentran en la colonia. Estas instancias dan cuenta de la necesidad
de producir informacién del conjunto y se realiza un censo poblacional. Este surge como forma de tener un registro
propio que no existia y que era demandado por el resto de las instituciones provinciales y nacionales para avanzar en
la gestién de recursos.

Se avanza en la identificacién territorial y delimitaciones de cada lote.

Las instituciones comienzan a vincularse con la colonia, llegando hasta el lugar.

ASPECTOS METODOLOGICOS Y CONCEPTUALES

Las caracterfsticas comunes de ambas experiencias estuvieron centradas en:

-Trabajo abordado desde un equipo interdisciplinario.

- Produccion de informacion a través de dos lineas de trabajo: relevamiento técnico + produccion comunitaria.

- Abandono de preconceptos identitarios (“poblacion de pequenos productores” - “el técnico dice qué tiene que hacer
la poblacion”).

- |dentificar demandas y no aplicar soluciones preestablecidas.

- Posicionarse como facilitadores de un proyecto colectivo, promoviendo autogestion,

- Favorecer espacios de trabajo que contribuyan al reconocimiento del otro y fortalezcan los lazos comunitarios.

RESULTADOS, CONCLUSIONES Y/0 REFLEXIONES FINALES

“La voluntad completamente loable de ir a ver las cosas en persona y de cerca, lleva a veces a buscar los principios
explicativos de las realidades observadas donde no estan (...) es seguro que la verdad de lo que sucede en esos
suburbios dificiles”(...) no reside en esos lugares.,” (BOURDIE.: 1999: 161)

En las dos intervenciones se arribé a un diagnéstico participativo o validado por los habitantes de cada comunidad,
se trabajaron lineamientos para una propuesta integral del habitat rural y definiciones en relacién al ordenamiento
territorial desde el conceso. Se afianzaron redes y se establecieron organizaciones en pro de demandas comunes.
Centralmente los productos a los que se arriban difieren de los esperados por el comitente (estado) y se ubican en
resignificaciones /elaboraciones del destinatario (comunidad). Posibilidad que entendemos surge de la aplicacién de
un marco reflexivo construido en el campo de la investigacién que ha podido aplicarse en la extension.
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