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026. LA CALLE COMO EJE ORGANIZADOR DEL ESPACIO URBANO EN
ASENTAMIENTOS ESPONTÁNEOS

Mgter. Arq. Kordylas, José A.
josekordylas@arq.unne.edu.ar

RESUMEN

El siguiente proyecto de Gestión Habitacional y  Reordenamiento Urbano fue implementado por el Instituto de Viviendas 
de Corrientes (INVICO), en un sector de periférico de la ciudad de Goya, Corrientes, y  se desarrolló en el marco del 
programa Nacional de Mejoramiento Habitacional “Mejor Vivir”. El período considerado para este trabajo abarca desde 
Octubre de 2004 a Noviembre de 2007. La intervención se sustentó en el rescate de la calle pública, utilizándola como 
eje articulador, ordenador y  vinculante de las relaciones entre el espacio público y  el espacio privado, teniendo en 
cuenta los objetivos principales del proyecto: proponer el reordenamiento urbano como acción básica y  previa para 
regularizar la situación dominial de los habitantes de un asentamiento espontáneo, y  a la vez promover el acceso de 
esta población a los componentes ofrecidos por el programa, como el mejoramiento de la vivienda o la provisión de 
infraestructura y  servicios básicos. En un primer momento, se describe sintéticamente el surgimiento y  el proceso de 
expansión de la ciudad de Goya, a modo de plantear los actuales alcances de su evolución urbana, como contexto de 
la experiencia. A continuación, se introducen conceptos referidos a la ciudad y  lo urbano, a cuya luz analizaremos el 
espacio público y, dentro de éste especialmente el elemento “calle”, cuya importancia como elemento articulador y  
vinculante nos habilita el planteo de propuestas superadoras para un sitio urbano espacial y  socialmente fragmentado 
y  fuertemente degradado.

PALABRAS CLAVES: Espacio Público -  Calle -  Gestión Habitacional

OBJETIVOS

D escrib ir, desde el punto  de v is ta  de la G estión H ab itac iona l, la expe rienc ia  p a rtic ip a tiv a  de sa rro llada  en el 
reo rde nam ie n to  y recup erac ió n  de un se c to r u rbano p e rifé rico  degradado de la c iudad de Goya (C orrientes), a p a rtir  
de la recuperac ión  de la ca lle  púb lica .

INTRODUCCIÓN

La  c iudad es hoy escena rio  de m ú ltip le s  ro s tro s . A l tie m p o  que se a firm a  com o en to rno  p riv ileg iado , p roduce  de 
m anera  ace le rada  nuevas fo rm a s  de exclus ión , cuyo sen tido  y s ig n ifica c ió n  desborda  los m arcos d isc ip lin a rio s  y las 
exp licac iones  causa les . En re lac ión  al espacio púb lico , éste a lude a una ca te go ría  ce n tra l de la c iudad, que le o to rga  
en tidad  com o rea lidad m a te ria l y s im b ó lica  (B ertuzz i, A rroyo, 2 0 0 5 ). E m p íricam en te , es el con jun to  de ám b itos  
u rbanos ex te rio re s  y e d ific io s  de c a rá c te r in s tituc io na l que son de libre acceso , uso y d is fru te  c iudadano , y está 
com p ue sto  po r un s is tem a  de ca lles , p lazas, pa rques y paseos, de ca rá c te r inclus ivo , que e s tru c tu ra n  la c iudad, ta n to  
en su d im ens ión fís ica  com o soc ia l y c u ltu ra l, cons titu ye n d o  una in s ta nc ia  de je ra rqu ía  s upe rio r en la o rgan izac ión  de
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la v id a  urbana.

DESARROLLO

A p a rtir  de c ons id e ra r a la c iudad com o un todo , y al ba rrio  o se c to r com o una ac tiv idad  m o dé lica  pa rticu la r, se 
es ta b le c ió  com o p re m isa  p rinc ipa l de fin ir la iden tidad  del g rupo, y v is lu m b ra r en base a ella la p a rtic u la r in te rre lac ió n  
ex is ten te  en tre  los d is tin to s  com p on en tes  del m ism o. En base a va riab les  re levantes, se con fe cc io n ó  una m atriz  
pa ra d e te c ta r las necesidades que dem anda la pob lac ión  del sector. Desde la le c tu ra  sens ib le  del lugar, el aná lis is  
concep tua l y el re levam ien to  fís ic o -s o c ia l, se p re ten d ió  v is lu m b ra r las a rticu la c io n e s  so c io -e sp a c ia le s  subyacen tes  
para su s te n ta r en e llas las bases del p royecto . La G estión del P royecto de e s tru c tu ró  en base a las s igu ien tes  etapas:

1 . Relevamiento. Id en tifica c ió n  del S ec to r fís ico  y el un iverso  de pob lac ión , re levando sus c a ra c te rís tica s  urbanas, 
ha b itac ion a les , económ icas  y d e m o grá fica s  de los po ten c ia le s  be ne fic ia rios  y su en to rno  inm edia to.
2. Análisis de la información. Evaluar c rítica m e n te  los an teced en tes  y p reex is tenc ias  de la pob lac ión  en re lac ión  
a la vo lun tad  de p a rtic ip a c ió n  en el p royecto  de m e jo ram ien to . Im p lica  ta m b ién  poner en cues tió n  la V IABILIDAD 
del p royecto  en re lac ión  a sus aspectos  fís icos , legales, económ icos  y soc ia les. La v iab ilidad  se co n c re ta  si el 
a sen tam ie n to  cum p le  con c ie rto s  pa rám etro s  que lo hacen e leg ib le , y adem ás ex is ten p ro ba b ilida de s  c ie rta s  de 
prom ove r el p royecto  bajo la m oda lidad de la GESTIÓN PARTICIPATIVA de los agen tes invo lucrados.
3 .  Diagnóstico. El equipo té cn ico  evalúa las fich a s  de re levam ien to , y es tab lece  el tip o  de so luc ión  a proponer, 
de te rm in and o  p rio rid ad es  en cuan to  a la s itua c ión  u rbana y hab itac ion a l, y te n ie nd o  en cuen ta  la rea lidad s o c io 
econ óm ica  de las fa m ilia s  re levadas.
4 .  Propuesta. Se e laboran líneas de acción  y se som eten las IDEAS FUERZA del p royecto  al DEBATE PÚBLICO a fin  
de acord ar las líneas p rinc ipa les  de ac tuac ión .
5 .  Elaboración del proyecto. El p royecto  es de CARÁCTER INTEGRAL, por lo que debe con tene r en sí TODOS los 
com p on en tes  sobre  los cua les  ac túa : LEGAL, URBANO, SOCIAL Y HABITACIO NAL.
6. Ejecución.

El caso de la m anzana 70  rep resen ta , a una esca la  menor, el desm em bram ie n to  de la c iudad. Es decir, la sepa rac ión , 
d iso c iac ión , el de sg a rram ie n to  del te rr ito r io  u rbano. La caída b ru ta l de un am p lio  se c to r en la m arg ina lidad , y sin 
esperanza de ascenso socia l, es un dato fu n d a m e n ta l de es ta  cond ic ión , en donde el "ca p ita l e s p a c ia l” ju eg a  un rol 
p re po nde ran te  com o e lem ento  de d ife re nc iac ió n  en tre  los ricos  y los pobres, y de sn a tu ra liza  el espacio urbano. Es 
im pe ra tivo , en este con texto , recup era r la expe rienc ia  urbana, re inven tando  el p lacer de es ta r con otros: re inven ta r 
la ca lle  com o espacio de ca m in a ta  y encuen tro . Si el espacio  urbano es tá  m arcado por el r itm o , po r osc ilac iones  
pe rm a nen tes  en tre  el in te rio r y el exte rior, lo pú b lico  y lo privado, el ad en tro  y el a fuera ; la recuperac ión  de la ca lle  
debe ser un "a rte  del in te rs tic io ” , y su d iseño debe co n te m p la r la vo lun tad  de ocuparse  de los um bra les , esos pasa jes 
que hacen deslizar, pasar a las pe rsonas en tre  am bas s itua c ion es  s irv iend o  (en este caso), com o pun ta  de lanza para 
recom po ne r el te jid o  urbano. En o tras  pa labras, pa ra fra se and o  a Louis Kahn, el ac to  de c o n s tru ir  "só lo  tiene  sen tido  
si pe rm ite  in s titu ir lo co lectivo , que tie n e  una du rac ión  en el t ie m p o ” .

EL PROYECTO

IDEA FUERZA: TOMAR COMO EJE DE ACTUACIÓN LA RECUPERACIÓN DE LA CALLE PÚBLICA
Para c oncep tua liza r el e lem ento  CALLE, adop tam os  la s igu ien te  d e fin ic ión : " Instrumento de orden, de control 
perspéctico, dimensional, de proporciones y  distancias, estar comunitario, portador de la dinámica de su uso, de su
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forma, de su ámbito a transitar, a atravesar1’ (R o c a , 1 9 8 4 ) .  P a ra  su  p u e s ta  en  v a lo r  s e  re s c a ta  la  " m e m o r ia ” d e l lu g a r ,  

lo  q u e  im p l ic a  te n e r  e n  c u e n ta  ta n to  a  la  lo c a liz a c ió n  a c tu a l d e  la s  v iv ie n d a s  e n  la  m a n z a n a  c o m o  la s  " h u e l la s ” y  

s e n d e ro s  q u e  la  g e n te  t r a z a  p a ra  m o v e rs e  e n  e l e s p a c io  u rb a n o .  C o n  e s ta  id e a , la  c a l le  s e  c o n v ie r te  en  e l e le m e n to  
c e n t r a l  q u e  p e r m ite  e la b o ra r  u n a  p r o p u e s ta  d e  r e o r d e n a m ie n to  e s p a c ia l,  q u e  g ir a  e n  t o r n o  a  d o s  e je s  p r in c ip a le s :  

1 - Proponer la calle pública como eje conector vinculante. C o n s id e ra r  la  c a l le  c o m o  e le m e n to  C O N E C T O R  y  

V IN C U L A N T E  s ig n i f i c a  R E L A C IO N A R  E L IN T E R IO R  d e  la  m a n z a n a  c o n  la s  c a l le s  p e r i fé r ic a s ,  h a c ié n d o lo  V IS IB L E  y  

T R A N S IT A B L E  p a ra  la  g e n te  en  g e n e ra l .  E s to  s e  lo g ra  d o ta n d o  la  c a l le  d e  re d e s  d e  in f r a e s t r u c tu r a  (a g u a , c lo a c a ,  luz) 

y  e q u ip a m ie n to  ( j i r a fa s  d e  i lu m in a c ió n )

2 - Proponer la calle como elemento articulador y organizador. P ro p o n e r  la  c a l le  c o m o  e le m e n to  A R T IC U L A D O R  Y 

O R G A N IZ A D O R , s ig n i f i c a  D A R  A  T O D O S  L O S  L O T E S  UN F R E N T E  h a c ia  la  m is m a . P a ra  e llo  e s  n e c e s a r io  a c o rd a r  

c o m u n ita r ia m e n te  u n a  n u e v a  d is t r ib u c ió n  e s p a c ia l.

Situación Existente

OBJETIVOS DEL PROYECTO

INTEGRAR: C o m o  r e s p u e s ta  a  la  E X C L U S IÓ N . S e  lo g ra  m e d ia n te  la  e x te n s ió n  d e  la s  r e d e s  d e  in f r a e s t r u c tu r a  b á s ic a .  

CONSOLIDAR: C o m o  r e s p u e s ta  a  la  P R E C A R IE D A D . S e  lo g ra  m e jo ra n d o  la s  c o n d ic io n e s  h a b ita c io n a le s  d e  la  v iv ie n d a .  

REGULARIZAR: C o m o  r e s p u e s ta  a  la  IN F O R M A L ID A D . S e  o b t ie n e  le g a l iz a n d o  la  t e n e n c ia  d e  lo s  o c u p a n te s .

ORDENAR: C o m o  r e s p u e s ta  a  la  IN E Q U ID A D . S e  lo g ra  m e d ia n te  la  r e d is t r ib u c ió n  d e  t ie r r a s  y  la  o rg a n iz a c ió n  d e l 

a s e n ta m ie n to .

CONCLUSIONES

El p ro y e c to ,  c u y a  p r im e r a  fa s e  s e  in ic ió  e n  e l a ñ o  2 0 0 5 ,  e s tá  r e c o r r ie n d o  u n  la rg o  c a m in o  d e s d e  s u  fo r m u la c ió n ,  

d is e ñ o  y  a p lic a c ió n .  L a  e ta p a  d e  e je c u c ió n  s e  in ic ió  en  e l a ñ o  2 0 0 7 ,  y  c o n t in ú a  h a s ta  la  fe c h a  ( ju l io  2 0 1 0 )  c o n  v a r ia d a s  

in te r r u p c io n e s ,  ra z ó n  p o r  la  c u a l n o  e s  p o s ib le  r e a l iz a r  d e  m o m e n to  u n a  e v a lu a c ió n  d e  r e s u l ta d o s  f in a l .  N o  o b s ta n te
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ello, y más a llá  de los ob je tivos  c u a n tita tivo s , el p royecto  p e rm itió  a lcanzar a lgunos logros  y gene ra r una serie  de 
be ne fic ios  cu a lita tivo s  que pueden ahora  m enc ionarse, ta les  com o:

•O rd e n a r el uso de suelo urbano ex is ten te  (en pequeños paños de tie rra  o vía d e ns ifica c ió n  de lotes)
•D is m in u ir  la segregación  espacia l, fa c ilita n d o  el co n ta c to  en tre  vecinos.
•D e s a rro lla r un sen tido  de pe rten en c ia  ba rria l, a tra vés  del in vo luc ram ien to  en la G estión.
• In v o lu c ra r  la p a rtic ip a c ió n  de pequeñas em presas co n s tru c to ra s  en proyectos  de v iv ien da  soc ia l (lo que no es 
pos ib le  en el caso de grandes con jun tos  h a b ita c io n a le s .
•P ro p o n e r un cam b io  de m irada e s tra té g ica  en la po lít ica  hab itac ion a l p rov inc ia l: Pasar de un m ode lo  con acen to 
p re do m in an te  es la p ro du cc ión  de v iv ien da  nueva a la inc lus ión  de un m ode lo que abre una gam a de a lte rn a tiva s  
de loca lizac ión  y so luc iones  posib les. (Aunque es poco p robab le  que és ta  v is ión  te nga  la s us ten tab ilid ad  su fic ie n te  
a largo plazo)
•F le x ib iliz a r la o fe rta  e in co rpo ra r com p on en tes  de p a rtic ip a c ió n  y ha b ilita c ión  soc ia l com o pa rte  fu n d a m e n ta l de 
la in te rvención .
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