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EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD, ESPECIAL REFERENCIA
AL CORPUS IURIS DEL SISTEMA INTERAMERICANO

Balderrama, Ruth Maria Ivonne

ruthbalderrama@hotmail.com

Resumen

En el presente trabajo se analiza la discusién doctrinaria respecto a los sistemas de incorporacion del
Derecho Internacional al Derecho Intemno, si la normativa internacional poseia caracter dispositivo directo o
indirecto, la cuestion de las jerarquias de las normas intermacionales y en particular, las normas
internacionales de Derechos Humanos. La otra discusion doctrinaria que se analiza se refiere al Corpus luris
del Sistema Interamericano, para interpretar ¢l alcance respecto al control de Constitucionalidad y de
Convencionalidad combinando una fuente interna con otra fuente externas.

Palabras claves: Interno, Internacional, Convencionalidad.

Introduccién

Las relaciones entre ¢l derecho Internacional y ¢l derecho interno, inducen a discutir, por un lado los
sistemas de incorporacion del derecho internacional al derecho interno, la cuestion de la jerarquia de las
normas internacionales y, en forma especifica, las normas internacionales de derechos humanos.

En cuanto Corpus luris del Sistema Interamericano, la interpretacion armoénica del derecho vigente, debe
realizarse desde diferentes perspectivas, es necesario analizar entonces como s¢ ha ido conformando la
internacionalizacion del Derecho Constitucional y la constitucionalizacion del Derecho Internacional, por
medio del control de Constitucionalidad y del control de Convencionalidad, combinando una fuente interna
con otra externa, pues esta es la forma en que coexisten ambos controles en la labor de los Jueces
Nacionales.

Materiales y método

Se estudia, se analiza y se tienen en cuenta, los trabajos seleccionados por la doctorando que son pertinentes,
sobre algunos de los aspectos que se vinculan con ¢l tema de la Tesis, que la Doctrina viene desarrollando en
el campo de la integracion regional y la especial mirada de la Argentina como parte integrante del Proceso de
Integracion Regional del Mercosur y del Corpus luris Interamericano de Derechos Humanos.

En lo que a metodologia se refiere, se emplean los métodos propios de las ciencias sociales y juridicas, es
decir los métodos deductivo ¢ inductivo. El método 16gico deductivo que se basa en una racionalizacion de
las satisfaccion de las necesidades de organizacion y regulacion de un grupo social, que habilita a un analisis
normativo de la estructura institucional, y el empirico inductivo, que se encuentra relacionado a una
fundamentacion sociologica, a la percepcion como hecho social, favoreciendo la identificacion de las normas
mediante la observacion de la efectiva vigencia de su funcionamiento en la practica, al margen de cualquier
concepcion doctrinal o ideologica. Ambos métodos seran combinados con ¢l método histdrico, que provee
los antecedentes que explican el comportamiento actual.

Resultados y discusion

En la Doctrina, algunos autores conceptualizan al Control de Convencionalidad, en adelante (CC) como una
garantia destinada a obtener la aplicacion armoénica del derecho vigente. Se trata de un control de supremacia
de la CIDH, sobre las normas de derecho interno. En los Estados que integran un Sistema Internacional de
Derechos Humanos, ¢l CC se relaciona necesariamente con ¢l Control de Constitucionalidad en adelante, C.
Const., en el que es posible reconocer un Sistema Normativo, constituido por Tratados aprobados y
ratificados por los Estados Miembros, E.M. y Protocolos Adicionales; una Jurisdiccion Internacional,
conformada por Tribunales Internacionales y Organos relacionados con ellos, a cuya competencia se
someticron voluntariamente los Estados Negociadores o Adherentes de los Tratados en el marco de la
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aplicacion del Derecho Coercible, propio del Derecho Internacional. La aplicacion de una Jurisprudencia
vinculante, y la creacion de Normas Juridicas, emanadas del Derecho Derivado, tales como las que dictan los
Organos del sistema internacional, como ser las Cortes, las Comisiones, entre otros.

La relacion entre C Const. y el CC es aun mas estrecha en aquellos paises donde la CN los ha ubicado en el
mismo rango que la propia Constituciéon. En el caso de la Republica Argentina, ésta integra un Sistema
Regional Americano, en adelante SRA, por un lado, es un EM. de la OEA, por ¢l otro, es un EM. de la
CADH, Reconoce la Competencia de la Comision IDH por tiempo indefinido y de la Corte IDH sobre todos
los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de esta Convencion, en adelante C, bajo condicion de
reciprocidad.

En el SRA, se ha desarrollado una vasta jurisprudencia emanada de la Corte IDH, en ¢jercicio de su
competencia contenciosa y consultiva, ha emitido Sentencias Definitivas y Provisionales y Opiniones
Consultivas, que la R. A. se compromete a cumplir en base al articulo 68 de la C, 1. “Los E. P. en la C se
comprometen a cumplir la Decision de la Corte en todo caso en que sean Partes”. Como también lo
preceptuado en el articulo 77, “De acuerdo con la Facultad establecida en el articulo 31 de la presente C,
cualquier E. P. y la Comision podran someter a consideraciéon de los EP, reunidos con ocasién de la
Asamblea General, proyectos de protocolos adicionales a esta C, con la finalidad de incluir progresivamente
en el régimen de proteccion de la misma otros derechos y libertades”. Es importante ademas tener en cuenta
la actividad que desarrollan los Comités de la ONU, como el Comité de Seguimiento del Pacto Internacional
de Derechos Econ. Soc. y Culturales que emiten informes, observaciones, recomendaciones, con caracter
vinculante.

Enla R. A, ¢l C Const. y ¢l CC estan estrechamente relacionados y rige respecto de ellos el Principio de
Supremacia Constitucional, formulado en forma expresa en ¢l texto formal de la CN, al elevarse a Jerarquia
Constitucional la CADH y otros Tratados de D.H., al mismo tiempo, conforman ¢l Corpus luris del Sistema
IDH. En consecuencia, cualquier Juez Argentino, Nacional, Provincial o Municipal; de cualquier fuero o
instancia, al verificar la correspondencia del derecho comun que debe aplicar en un caso concreto con la CN,
es decir, al efectuar el C Const. propio del sistema de control jurisdiccional difuso, también y en forma
concomitante, debe efectuar el CC. Debe verificar la correspondencia del Derecho Nacional con la CADH y
con otros Tratados sobre DH que conforman el Corpus luris del Sistema IDH, de acuerdo a la interpretacion
que de ellos ha hecho la Corte IDH, a través de su jurisprudencia contenciosa o su competencia consultiva,
como también de las directrices emanadas de la Comision IDH | a través de informes, dictamenes o
recomendaciones.

En caso de que persistan en el Derecho Nacional normas contrarias a este Corpus luris, no debe aplicarlas,
debe descalificarlas como normas juridicas e integrar el derecho con una interpretacion adecuada al principio
de Convencionalidad que consagra el art. 2° de la CADH. Del mismo modo, si en el Sistema Juridico
Nacional no se adoptaron medidas legislativas o constitucionales necesarias para hacer efectivos los derechos
y libertades consagradas en la C, debera dictar, en ¢l caso concreto, la norma particular necesaria para
resolver el caso, garantizando la operatividad del o los Derechos Humanos consagrados en la C.. A partir de
la reforma de la CN en 1994, en el sistema Argentino ¢l CC trajo aparejado el C judicial de Conv, tanto en
los Jueces Nacionales como en los Provinciales. Debido a nuestro sistema difuso del C judicial de Const, los
primeros fallos de los jueces, fueron emitidos aplicando el derecho comun, resolviendo sobre cuestiones
relativas a los derechos humanos, como por ¢jemplo sobre violencia de género, libertad de expresion, entre
otros casos. Luego de la reforma, se resuelven, aplicando con mayor fuerza el CC, surgiendo una
trascendente jurisprudencia entre la CSIN y los tribunales Inferiores. Se produce una gran transformacion del
Ordenamiento Juridico, en muchos casos estos fallos obligaron al Congreso Nacional y a las legislaturas
Provinciales a dictar normas en las cuales se recepte el Corpus iuris del D.I.DH, asi s¢ logra tutelar el
derecho de los mas vulnerables, exigir el cumplimiento del E. de aplicar politicas publicas destinadas a los
mas desprotegidos. En este sentido tenemos el fallo en el caso Carranza Latrubbesse, La Corte invirtié su
propia doctrina, al establecer que las Recomendaciones de la Corte (CIDH) son vinculantes y de
acatamiento obligatorio para el E.A. En definitiva, el Maximo Tribunal consideréo que el E.A. debe
cumplir con las Recomendaciones de la Corte IDH Con este Fallo se cambia el criterio del control de
constitucionalidad por parte de los Jueces, deben adecuar sus sentencias a los compromisos intern. a fin de
evitar que ¢l E.A. incurra en responsabilidad Inal y sus fallos respeten y se adecuen a los standares de
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convencionalidad. La Corte ha ido elaborando su Jurisprudencia y con ellas surge ¢l concepto sobre el CC,
dicha denominacion aparece por primera vez en la jurisprudencia contenciosa de la Corte IDH en el caso
Almonacid Arellano vs Chile, si bien es cierto que con anterioridad, ¢l juez Sergio Garcia Ramirez, en sus
votos en los casos Myrna Mack y Tibi, habia realizado el primer esbozo conceptual del CC, es en el fallo
de Almonacid y Arellano, 2006, donde la Corte precisa sus principales elementos: * El Poder Judicial debe
ejercer una especie de CC entre las normas juridicas interas que aplican en los casos concretos y la CADH.
En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el Tratado, sino la interpretacion que del
mismo ha hecho la Corte IDH, interprete altima de la C”. En el caso Boyce y otros Vs Barbados, la Corte
IDH explica de manera concreta de qué forma debe ser implementado el CC en el ambito interno.

También explica que los tribunales nacionales no solo deben limitarse a realizar un examen de
constitucionalidad de sus resoluciones sino también de convencionalidad. El Caso mas peculiar en materia de
CC, lo ocupa en la Republica Argentina,(R.A.) el Fallo Fontevecchia, (F) Vs Argentina. Es posible que la
Corte IDH como Tribunal Regional, con Jurisdiccion Supraestatal, esté en condiciones de revocar o dejar sin
efecto las Sentencias del Maximo Tribunal Supremo que cierra la Jurisdiccion Nacional de un Estado, como
Argentina por e¢jemplo? En este Caso, (CSIN), en 2017, ha sostenido puntual y enfaticamente por mayoria de
votos, Que no puede ser obligada a acatar ¢l fallo Supranacional y dejar sin efecto un pronunciamiento
Nacional. Los tribunales Argentinos habian condenado a la Editorial Perfil y a los Directivos Jorge F. y
Héctor D" Amico, en el ailo 2001, haciendo lugar a la peticion del Presidente Carlos Menen, por la infraccion
a su derecho a la intimidad, debido a la publicacion de dos articulos en el afio 1995 en la Revista Noticias,
sobre la existencia de un presunto hijo no reconocido, asi como la relacion que el Presidente tenia con su
madre. Esta Sentencia, impuso el cumplimiento de varias medidas en el afio 2011, que no fueron acatadas
por la R.A.. En el marco del deber de Supervision que le corresponde al Tribunal Regional, sobre el
cumplimiento de sus fallos, sostiene en 2015, que la R A. no habia informado respecto de la implementacion
del acatamiento de la sentencia, ni siquiera presentd escrito alguno, por lo que incurre en incumplimiento
sobre la obligacion de informar, de modo que la supervision debia continuar. Se expide nuevamente en 2016,
considerando que ¢l E.A. no habia acatado la mayoria de los Medidas impuestas en la Sentencia de 2011
salvo el de dejar sin efecto la condena civil a F. y D’Amico y de entregar en concepto de reintegro las sumas
efectivamente pagadas, las costas y gastos de la etapa Internacional. Por lo que mantiene abierto el Proceso
de Supervision. La CSIN en 2017, por mayoria de votos, y la disidencia de Maqueda, expresan que la Corte
IDH, “no puede dejar sin efecto la condena civil impuesta”. Pese a que consideré que la Sentencia de la
Corte IDH dictadas en procesos contenciosos contra ¢l E. A. es, en principio, de cumplimiento obligatorio.
Pero afiade que esa obligatoriedad alcanza solamente a las sentencias dictadas por ¢l Tribunal Internacional
dentro del marco de sus potestades remediables. Es con ese alcance que ¢l E.A. se ha obligado
internacionalmente a acatar las decisiones de la Corte IDH. Sin embargo ¢l Voto Disidente de Maqueda,
considera, que siendo las sentencias de la Corte IDH obligatorias y vinculantes, en el ambito de su
competencia, no acatarlas es incurrir en incumplimiento convencional, articulo 27 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados. Ahora bien, dejar sin efecto una sentencia pasada en autoridad de
cosa juzgada constituye un mecanismo restitutivo que no se encuentra previsto en el texto de la C, asi lo
expresaron la mayoria de los Jueces de la CSINA. Considero sin embargo, que existen otros fallos, como el
Caso Kimel, donde se dio la posibilidad de dejar sin efecto sus sentencias, con este Fallo, se pone en
discusion el alcance de dicho postulado, lo que puede significar una contradiccion, sino una regresion.

Conclusion

Como resultado parcial, puede interpretarse que, si tenemos en cuenta que el CC, constituye un instrumento
fundamental para aproximar los Ordenamientos juridicos en materia de derechos humanos en el
MERCOSUR, tanto los E. P. del Mercosur, son miembros de la CADH y reconocen la Jurisdiccion de la
Corte IDH utilizan como base, las clausulas Democraticas, de tal modo esta estructura juridica tiende a
profundizar la relacion entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno y coloca tanto a los Jueces como
a las Autoridades Nacionales en la obligacion de aplicar lo que establece la Corte IDH
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