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ALGUNAS EXPRESIONES DE LA CORTE ACERCA DEL FEDERALISMO
DESPUES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994

Luconi, Soraya Eliana
Ramirez Braschi, Dardo
sorayaluconi@gmail.com
Resumen

Este trabajo tiene como objetivo ¢l analisis de las distintas definiciones que nos brinda la Corte Suprema en
sus sentencias acerca del federalismo, objeto de modificaciones luego de la ultima reforma constitucional.

Realizando también un breve analisis de los antecedentes de la reforma a modo de mayor comprension.

Se arriba a la explicacion de dos conceptos estrechamente ligados: la autonomia provincial y soberania,
como asi también la explicacion del papel que cumple la Corte en el desenvolvimiento del ejercicio del orden
provincial y el nacional.

Palabras claves: Federalismo, Corte, Reforma

Introduccién

El siguiente trabajo consiste en realizar un analisis de las primeras consideraciones de la Corte Suprema de
Justicia de la Naciéon acerca del federalismo como forma de estado a partir de la dltima reforma
constitucional de 1994. Teniendo en cuenta principalmente las sentencias de éste tribunal acerca de
conflictos entre provincias y Nacion, provincias entre si o distintos 6rganos internos de las provincias.

La tematica del federalismo contemporanco, sera abordada con particular atencidon a las expresiones que
emanan de la Corte Suprema en sentencias posteriores a la reforma de 1994, pero también, a modo de mayor
comprension se estudiaran los antecedentes de la reforma y su importancia.

El objetivo principal serd determinar cual fue la perspectiva del Superior Tribunal acerca del federalismo
argentino luego de la ultima reforma constitucional, para ello analizaré uno de los primeros fallos posteriores
a la reforma, conjuntamente y a modo de contextualizar el tema también los antecedentes ¢ importancia de la
Reforma.

Materiales y método

El estudio se realizd mediante un analisis del primer fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
acerca de una cuestion referida al federalismo, se extrajeron los conceptos mas relevantes que expone ¢l
maximo tribunal en el texto de la sentencia para luego analizarlos y explicarlos.

Conjuntamente se trabajo con la opinion de distintos autores versados en la materia, a modo de brindar una
mejor explicacion y andlisis de los términos planteados. Se trabajé con distintos articulos y trabajos
publicados de reconocidos doctrinarios.

Resultados y discusion

El art. 1 de la Constitucion Nacional dispone que ‘’La Nacién Argentina adopta para su gobiermno la forma
representativa republicana federal, segun la establece la presente Constitucion™, es sabido que representativa
y republicana serian las formas de gobierno, y federal seria mas bien la forma de estado, de modo que nos
muestra la relacion entre poder y territorio y el ejercicio de aquel sobre Este.

Tal como lo explica Victor Bazan, el federalismo argentino ¢s una combinacion de fuerzas, una centripeta
que va desde la periferia hacia el centro y supone la existencia de un Estado Nacional que es soberano; y otra
centrifuga desde el centro hacia afuera, implica la existencia de una pluralidad de provincias, auténomas.
(Bazan, 2013 p. 37-38)
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La reforma de 1994 tuvo como principal objetivo la atenuacion del sistema presidencialista, cuestion que se
ve reflejada en el “Pacto de Olivos” entre el Presidente electo de ese momento Carlos Menem vy el lider del
radicalismo Raul Alfonsin. Teniendo en cuenta principalmente ¢l interés de Menem de continuar en su cargo
como Presidente.

Asi fue que en la Ley de Declaracion de Necesidad de Reforma N° 24.309, se dispone expresamente como
uno de los temas habilitados ‘el fortalecimiento del régimen federal’, lo que en la practica estuvo lejos de
alcanzar su cometido.

En este antecedente normativo de la reforma se establecieron como medidas tendientes a fortalecer el
régimen federal distintas facultades de las provincias, posibilitando asi ampliar la autonomia de las mismas.
Esas facultades fueron:

- Distribucion de competencias entre la Nacidn y las provincias respecto de la prestacion de servicios y en
materia de gastos y recursos. Régimen de coparticipacion.

- Creacion de regiones para el desarrollo econémico social.
- Jurisdiccién provincial en los establecimientos de utilidades nacionales.

- Posibilidad de realizar por las provincias gestiones internacionales en tanto no afecten las facultades que al
respecto corresponden al Gobierno Federal, no sean incompatibles con la politica exterior que ¢ste conduce y
no importen la celebracion de tratados de aquel caracter.

Estas cuestiones fueron incorporadas respectivamente en los articulos 124 y 125 de la Carta Magna.

De lo expuesto hasta aqui, podemos extraer que la reforma constitucional de 1994 trajo aparcjada una serie
de cambios principalmente respectivos al presidencialismo, pero también referentes a las entidades
autonomas que conforman el Estado Federal, es decir las provincias, ampliando las facultades que tienen las
mismas con respecto al ejercicio de su autonomia.

Sobre esto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en octubre de 1994, emite una sentencia referida a un
conflicto entre la Provincia de Santa Fe y el Partido Justicialista de dicha provincia, en la cual el Partido
Justicialista pretende que se declare la inconstitucionalidad del art. 64 de la Constitucion de Santa Fe que
exige el intervalo de un periodo para posibilitar la reeleccion del gobemador y vicegoberador. (Partido
Justicialista de la Provincia de Santa Fe ¢/ Santa Fe, Provincia de s/ accion declarativa. CSIN. 1994)

El maximo tribunal, realiza un extenso analisis de diferentes conceptos estrechamente ligados al federalismo,
esencialmente teniendo en miras la ultima reforma constitucional. A continuacion, realizaremos una
exposicion de dichos conceptos.

En primer lugar, trata a las provincias como auténomas, esto es que como entidades politicas tienen derecho
a regirse por sus propias instituciones y elegir por si mismas sus gobernadores, legisladores y demas
empleados. Conservan su soberania absoluta en todo lo relativo a los poderes no delegados a la Nacion, tal
como lo reconoce el art 121 de la Constitucion.

De aqui surgen dos conceptos que erronea y reiteradamente se los trata como sindénimos, cuando en realidad
se trata de términos diferentes pero que se relacionan entre si, por un lado el concepto de ‘autonomia’ y por
el otro el de soberania. Cuando se habla de autonomia, nos referimos a una voz que proviene del griego y
significa la posibilidad de darse la propia ley. El profesor Dana Montafio (citado en Antonio Maria
Herandez 2014) definié a la autonomia como "una cualidad especifica de la corporacion, que la distingue de
otras corporaciones: su capacidad de gobiemo propia y, con mas precision, su facultad de organizarse, en las
condiciones de la ley fundamental, de darse sus instituciones y de gobernarse por ellas con prescindencia de
todo otro poder" (p. 201)

Soberania, por su parte, es una cualidad del poder sobre la que Jellinek (citado en A. M. Hernandez 2014) en
su obra Teoria general del Estado expreso:

La evolucion historica de la soberania nos demuestra que ésta significo la negacion de toda subordinacion o
limitacion del Estado por cualquier poder. Poder soberano de un Estado es, por tanto, aquél que no reconoce
ningun otro poder superior a si; es, por consiguiente, el poder supremo ¢ independiente. (p. 327 y ss)

Podemos decir entonces, que es una caracteristica esencial del régimen federal, la coexistencia de dos
ordenes de gobierno distintos y la tarea mas importante de la Corte consiste en interpretar la Constitucion de
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modo que el desenvolvimiento de estos ordenes sea de manera armoniosa, debiendo encontrarse solo para
ayudarse y nunca para destruirse en palabras de la Corte.

Autonomia institucional significa que la eleccion de sus gobernadores, legisladores y funcionarios, cada
provincia posee una potestad que no depende ni puede ser igualada por ningun otro poder. Esta potestad es
darse sus constituciones y sus autoridades dentro de una esfera propia y exclusiva, reconocida y garantizada
por la Constitucién Nacional, les asegura su existencia como unidades politicas con los atributos de la
autoridad publica, que ¢jercitan por medio de organos elegidos por ellos sin intervencion del poder central.

Sera necesario probar que las provincias tienen expresamente prohibido ¢l ejercicio de la atribucion de que
se trate para juzgar que no les corresponde ¢jercerla, siempre que ellas conservan ¢l poder que no delegaron
al gobiemo federal. A esto refieren las palabras de la Corte cuando dice que las Provincias conservan su
soberania absoluta en todo lo relativo a los poderes no delegados a la Nacion.

La necesidad de que las provincias como entidades politicas auténomas, conserven la exclusividad del
ejercicio de las facultades no delegadas en la Nacion, reside en el fundamento de la uniéon dada por ¢l
federalismo, unién de las diversidades provenientes de cada provincia. El federalismo reconoce y respeta las
identidades provinciales de manera que permite que cada provincia dentro de su campo de accidon pueda
perfeccionar su sistema politico local, siempre teniendo como fuente directa la Constitucion Nacional. De
donde surge la necesidad de armonia entre los estados particulares y el Estado Nacional, en donde las
constituciones de Provincia deben ser en lo esencial al Gobierno, semejantes a la nacional, pero no se exige
que sean idénticas nos dice ¢l Supremo Tribunal de la Nacion.

Conclusion

De este primer analisis acerca de las primeras definiciones que nos brinda la Corte sobre los conceptos
implicados en el ideal de federalismo, posteriores a la reforma constitucional de 1994, podemos extraer en
primer lugar, que el maximo 6rgano del Poder Judicial, entiende que a las provincias les compete en forma
exclusiva, autonoma y soberana la adopcion y reglamentacion de sus propias instituciones y que, en su caso
es facultad de la Corte juzgar si aquéllas al hacerlo han violado los principios que la Constitucion las obliga a
respetar.

Al ¢jercitar esta facultad, ¢l Tribunal se ve obligado a recalcar que las constituciones provinciales no deben
ser una copia de la nacional, sino que deben respetarse las instituciones basicas de gobierno y las provincias
tienen libertad de accion con respecto a las instituciones que se quicran dar siempre con las limitaciones
impuestas, respetando la supremacia constitucional como asi también el sistema federal a fin de que el
ejercicio de los dos ordenes de gobierno, tanto los locales como el nacional, sea armonico.
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