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EL CERTIFICADO RENABAP Y SUNATURALEZA JURIDICA ADMINISTRATIVA
Quiiionez, José Silvio

Jjosequinonez2014@gmail.com
Resumen

La presente comunicacidn tiene como objeto un somero analisis de la naturaleza juridica administrativa que tiene el cer-
tificado RENABAP:; por ¢llo analizamos cual seria esa naturaleza, es decir, nos preguntamos qué tipo de expresion esta-
tal es el mismo. Ya que ¢l Estado como tal se manifiesta de diferentes formas, lo que pretendemos es clarificar sobre el
tema, ya que aun no se ha estudiado sobre este certificado, y de esa manera poder encuadrar correctamente esta expre-
sion estatal que genera una vez emitido, necesariamente, diversas relaciones juridicas y de las mas variadas.

Palabras claves:
RENABAP, NATURALEZA JURIDICA.

Hemos estudiado en trabajos anteriores la naturaleza juridica del certificado RENABAP (Registro Nacional de Barrios
y Asentamientos Populares), tratando de indagar su utilidad en materia de titulo traslativo de la propiedad de todos
aquellos que lo poscan, habiendo concluido que el mismo es insuficiente para dicho cometido, llegamos a entender que
dicho certificado es un acto administrativo como tal que otorga facultades al que lo tiene para solicitar los servicios
basicos correspondientes que similares a aquellos que sean propictarios o poseedores de un inmueble o simples tenedo-
res; entendiendo también que este certificado solo sirve como una prueba, o si se quiere una prucba importante a tener
en cuenta, a la hora de llevar adelante el proceso de la prescripcion veinteafial con finalidad de constituirse como verda-
dero duefio de dicho inmueble.

Ahora bien, nos preguntamos cudl es su naturaleza juridica administrativa, porque como nos dice el Dr. Carlos Balbin,
en su tratado de Derecho Administrativo, el Estado cuenta con medios o instrumentos por medio de los cuales hace co-
nocer sus decisiones. Sabemos que la actividad estatal es la conducta de sus 6rganos y que estos estan integrados por
personas fisicas (agentes publicos). Sabemos también que ¢l ordenamiento juridico nos dice si el Estado puede obrar, y
en su caso como debe hacerlo (competencias estatales). Esos medios de expresién con cuales cuenta el Estado para ex-
presarse son: ¢l acto administrativo, ¢l reglamento, el contrato, los hechos, las vias de hechos, v el silencio; siendo el
mas habitual el acto administrativo. Es decir segun Cassagne, “la actuacion de la Administracidn se realiza a través de
actos o hechos que traducen ¢l ejercicio o realizacion de actividades de diversa indole en punto a su esencia. Por su pro-
pia naturaleza, la Administraciéon Publica desarrolla una actividad material y objetivamente administrativa, de alcance
individual y concreto, tendiente a satisfacer de forma inmediata, las necesidades de bien comun o de interés publico,
cuya concrecion resulta indispensable en toda comunidad juridicamente organizada. Tal es su actividad predominante
(Cassagne. Afio 2002).

Entonces porque decimos que este es un acto administrativo, porque viendo las diferentes formas de expresion del Esta-
do, siendo el acto administrativo el cauce formal de la expresion de las decisiones del Poder Ejecutivo propio del Estado
liberal de Derecho, o lo que se conoce como un Estado abstencionista. Este acto administrativo es una declaracién uni-
lateral de alcance particular dictado por el Estado, en ejercicio de funciones administrativas, que produce efectos juridi-
cos directos ¢ inmediatos sobre terceros (Balbin. Afio 2015). Tal como surge del concepto que hemos descripto ante-
riormente, ¢l acto administrativo es una declaracion unilateral de alcance individual que produce efectos juridicos direc-
tos sobre las personas. De modo que, entonces cabe excluir de su marco conceptual a las diferentes formas de expresion
del Estado como ser: el contrato en razdn de su caracter bilateral; al reglamento, que es el acto de alcance general; a los
hechos y las vias de hecho toda vez que constituyen comportamientos materiales (esto es, decisiones estatales sin exte-
riorizacion previa de voluntad); al silencio que es simplemente una decision tdcita estatal; y por tltimo a los actos inter-
nos que no tienen efectos directos sobre terceros. Siendo el marco juridico de cada uno diversos entre si.

El certificado RENABAP como tal, nos dice que “es un titulo suficiente para solicitar y acceder a los servicios publicos,
como agua corriente, cloacas, energia eléctrica, red de gas natural, entre otros y sirve de titulo suficiente para acredita-
cién de domicilio ante cualquier autoridad publica nacional, provincial o municipal, entes y empresas privadas...”, este
titulo es emitido de forma unilateral por la Administracién Nacional de Seguridad Social (ANSES) a una persona que
demuestra haber vivido en una vivienda/inmueble durante un determinado tiempo, para una posterior regularizacién de
la misma. Cumpliendo con los elementos y requisitos que se¢ presumen deben tener un acto administrativo, v no los que
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se requieren para las otras formas de expresidn estatal, por ¢ello se cree que el mismo es juridicamente un acto adminis-
trativo propiamente dicho y no otro medio o instrumento de expresion por parte del Estado, ya que no es de alcance ge-
neral, no es bilateral, ni tacita, y ademads tiene efectos hacia terceros, ya que con ello se presume que el que posee el cer-
tificado, es apto para pedir los diferentes servicios basicos como agua, luz eléctrica etcétera.

Introduccion

La comunicacion tiene como objetivo estudiar la naturaleza juridica administrativa del certificado RENABAP, que es ¢l
que se les otorga a aquellas personas que fueron relevadas en los asentamientos o barrios populares segun la ley 27453,
con la finalidad del dia de mafiana, poder acceder a la regularizacidon dominial de dichos terrenos. La pregunta que sur-
gi6 en la investigacion y el problema que derivo de la misma, es que este certificado como tal no es un titulo suficiente,
y ni siquiera un justo titulo en términos de los derechos reales, para poder llevar adelante la prescripcién, concluyendo
que este certificado es una forma de expresioén del Estado; y aqui nuevamente, ;,qué expresion del Estado es? Esa es la
pregunta y/o problema que pretendemos responder/resolver con esta comunicacion. Adelantando que pensamos que es
un acto administrativo.

Materiales y método

Se abordara el objeto de estudio de forma exploratoria y descriptiva, y utilizando al mismo tiempo ¢l método compara-
tivo.

Resultados y discusion

Luego de un andlisis sobre la figura del certificado RENABAP, v descartando que ¢l mismo sea un titulo suficiente para
prescribir o usucapir, o un justo titulo para poder realizar dicho procedimiento de adquisicion de la propiedad, llegamos
al resultado que ¢l mismo es una expresion que utiliza el Estado Nacional para manifestar su voluntad, y de esa forma
producir efectos juridicos. Pero la discusion se presenta en desentrafiar que forma de expresidn del Estado es este certi-
ficado como tal, ya que ¢l Estado puede manifestarse de diferentes formas, es decir, a través del acto administrativo, del
contrato administrativo, ¢l reglamento, los hechos v las vias de hecho, el silencio, o los actos internos de la administra-
cién. Es aqui, que luego de analizar los elementos que hacen a cada una de estas expresiones, es que llegamos al resul-
tado de pensar que el mismo es un acto administrativo como tal, con aptitud de producir efectos juridicos a terceros.

Conclusion

Podemos concluir que el certificado RENABAP es, de todas las manifestaciones que se vale el Estado para expresarse
como tal, un acto administrativo, ya que ¢l mismo cumple con los requisitos que se requieren para serlo. Desde el con-
cepto de acto administrativo, enunciado (v seguido en esta comunicacién) por el Dr. Balbin, es decir que es unilateral,
de alcance particular, que se hace en ¢jercicio de funciones administrativas, produciendo el mismo efectos juridicos di-
rectos ¢ inmediatos. Hasta el cumplimiento con el proceso necesario expresado en la Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos, estipulados en los articulos 7 y 8 para que sean validos dichos actos.

Referencias bibliograficas

Balbin, Carlos F. (afio 2011). Tratado de Derecho Administrativo. Buenos Aires. Editorial La Ley.

Cassagne, Juan Carlos (afio 2002). Derecho Administrativo, 2 © edicion. Buenos Aires. Editorial Lexis Noxis; Abeledo-
Perrot.

Leyes 27.453 y 19.549.

Filiacion

Integrante del PI Sec. Gral. Ciencia y Técnica-UNNE, 7G004 “Regularizacion Dominial en el NEA: Marco Juridico y
Politicas Pablicas”, 17G004. Periodo de vigencia 01/01/2018-31/12/2021.

329



