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M E S A  1 5  -  P O N E N C I A  8

O r g a n i z a c i ó n  t e r r i t o r i a l  e n  l a  U n i d a d  P e n a l  1 d e  

C o r r i e n t e s  ( A r g e n t i n a )

D a n ie l  C h a o 1

R e s u m e n
Son d iversos los a u to res  (W acq ua n t, 2 0 0 4 ; C alve iro , 2 01 1 ) que destacan  el re­
c ru d e c im ie n to  del m odo de o rg a n iza c ió n  de los s is tem as penales en las ú lt im a s  
tre s  décadas. L a tin o a m é rica , reg ión  con las m ayores brechas de d es igu a ld ad  a 
n ive l m u n d ia l, se c a ra c te riza  por el c re c im ie n to  del e n c ie rro  de sec to res  m a rg i­
nales y  de la v io le n c ia  fís ica  al in te r io r  de las un idades penales (sobre to d o  desde 
el persona l hacia  los in te rn o s ) en c o n tra d ic c ió n  con el o b je tiv o  p rim o rd ia l de 
re inse rc ión  soc ia l. En A rg e n tin a  el n úm e ro  de presos anua l a u m e n ta  nueve veces 
más que el c re c im ie n to  p o b la c io n a l, a la par de que el m odo  de o rg a n iza c ió n  de 
los espacios ca rce la rios  no tie n e  re g u la c ió n  ni m arcos liga d os  a la re inse rc ión . En 
este sen tido , la s ig u ie n te  p rese n ta c ió n  p ropone  una le c tu ra  del s istem a p e n ite n ­
c ia r io  de C orrien tes  (A rg e n tin a ) a tra vé s  de la o rg a n iza c ió n  te r r i to r ia l de uno de 
sus e s ta b le c im ie n to s : la U n idad  Penal N° 1 de la c a p ita l p ro v in c ia l. R ea lizarem os 
un a bo rd a je  d e s c rip tiv o  de los m odos de o rg a n iza c ió n  del espacio  al in te r io r  de 
una in s t itu c ió n  que a c tu a lm e n te  posee, según d a tos  o fic ia le s , un 3 9 %  de su p e r­
p ob lac ión . Los a g ru p a m ie n to s  de in te rn o s  p or t ip o s  de d e lito s , la d is tr ib u c ió n  
del h a c in a m ie n to  y  sus d isp os ic ion es  en el te r r i to r io  ca rce la r io  (cercanías e n tre  
" t ip o s "  de in te rn o s  en el espacio de la cá rce l) pueden se rv irno s  para co m p re n d e r 
el fu n c io n a m ie n to  del s is tem a  penal y  las ten s ion es  e n tre  el d is c ip lin a m ie n to  
p e n ite n c ia r io  y  los m odos de usos espacia les de los in te rn os .

I n t r o d u c c ió n :  a s p e c t o s  t e ó r i c o s  s o b r e  e l  E s ta d o  P e n a l
Loic W a c q u a n t a firm a  que para poder pensar la pen a lid ad  a n ive l m u n d ia l es *

UNNE-CONICET -  l.daniel.chao@ gmail.com

I CONGRESO DE LA ASOCIACIÓN ARGENTINA DE SOCIOLOGÍA -  ENCUENTRO PRE-ALAS CHACO 2014 1375

mailto:l.daniel.chao@gmail.com


NUEVOS PROTAGONISTAS EN EL CONTEXTO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

necesario  e s ta b le ce r una liga zón  e n tre  n e o lib e ra lism o  y  c re c im ie n to  ca rce la rio . 
Es p o r esta razón que el a u to r  habla de una tra n s fo rm a c ió n  ligada  a un "b o rra -  
m ie n to  del Estado e co nó m ico , d e b ilita m ie n to  del Estado soc ia l y  fo r ta le c im ie n to  
y  g lo r if ic a c ió n  de un Estado Penal" (W acq ua n t, 2 0 0 4 ; p. 22). Para W a c q u a n t este 
Estado Penal es un m odo de reso lve r el p rob lem a  de la exc lus ió n  m e d ia n te  el en ­
c ie rro  de las masas exc lu idas , c r im in a liz a n d o  la m iseria  con una c la ra  te n d e n c ia  
a "n o rm a liz a r el tra b a jo  p re ca rio " (W acq ua n t, 2 0 0 4 ; p. 23). En este se n tid o  es que 
p resenta  una p a rado ja :

Los m ism os que (...) m ilita b a n  en fa v o r del "Estado m ín im o " en 
lo  que se re fería  a las p re rro g a tiva s  del c a p ita l y  la u tiliz a c ió n  de la 
m ano de obra, exigen  (...) "m ás Estado" para enm a sca ra r y  c o n te ­
ner las consecuenc ias  soc ia les de le té reas, en las reg iones in fe r io ­
res del espacio soc ia l, de la d esre gu lac ión  del tra b a jo  asa la riad o  y 
del d e te r io ro  de la p ro te cc ió n  soc ia l (p. 25).

Para el a u to r  este Estado Penal tu v o  su meca en las c iudades de Nueva Y ork 
y  W a sh in g to n  a p a r t ir  del rég im en  que se d e n o m in ó  "ce ro  to le ra n c ia " , e ncabe ­
zado por el ex a lca lde  de M a n h a tta n  R udolph G iu lia n i. Uno de los o b je tivo s  de 
W a c q u a n t en Las cá rce les  de la  m ise ria  es v is ib il iz a r  la fo rm a  en que este m odo 
de a d m in is tra r  cas tigo  se in te rn a c io n a liz ó , p o te n c ia d o  por las usinas de in te ­
lec tu a le s  n o rte a m e rica n o s . Su prem isa fu n d a m e n ta l es la in d iv id u a liz a c ió n  del 
c rim en  que se c o n v ie rte  en una en fe rm ed ad  persona l que nada t ie n e  que ve r con 
aspectos socia les. Esta es una de las m a te ria liza c io n e s  en las que puede verse 
esa tra n s fo rm a c ió n  de t ip o s  de Estado: la pobreza es un p rob lem a  in d iv id u a l 
p o r ende el Estado está para g a ra n tiz a r el orden soc ia l y  lib re  re g u la c ió n  de los 
m ercados. "El CI rige  (...) la p ropens ión  al c rim e n  y  la cá rce l: uno  se co n v ie rte  en 
c r im in a l no porque  padezca p rivac ion es  m a te ria le s  en una soc iedad no ig u a lita ­
ria, s ino  porque  su fre  ca rencias  m e n ta le s  y  m ora les. (...) tod as  las "p a to lo g ía s  so ­
c ia le s" que a flig e n  a la soc iedad n o rte a m e rica n a  se co n ce n tra n  de m anera  m uy 
m arcada en la p a rte  baja de la d is tr ib u c ió n  del c o e fic ie n te  in te le c tu a l"  (p. 27)

La co n so lid a c ió n  de la p erspectiva  e co nóm ica  n eo lib e ra l ju n to  con la v is ió n  
de un orden soc ia l que p riv ile g ia  el ro l del m ercado  y  la respo nsa b ilida d  in d iv i­
dua l, deja "a l Estado la capac idad  de g o b e rn a r a tra vé s  del derecho , la m ora l, 
la d is c ip lin a  y  el o rden . Por ende, la ju s t ic ia  penal y  la p o lít ica  c rim in a l están 
o rie n ta d a s  p r in c ip a lm e n te  hacia  d im en sio ne s  a u to r ita r ia s  y  p u n itiv a s  que c o m ­
prenden al d e lito  com o p a rte  de la decadenc ia  m ora l de la soc ied a d" (D am m ert,
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2 0 0 9 ; p. 15). En este se n tid o  es que el la p u n itiv id a d  se p resenta  com o una res­
puesta  (el e n c ie rro  de lo  e xc lu id o ) a n te  las c re c ie n te s  tasas de e xc lus ión  ligadas 
a la p reca riedad  lab o ra l, la fu e r te  c o n ce n tra c ió n  de la riqueza  y  las p o lít ica s  de 
d esre gu lac ión .

A l m a rca r las te n d e n c ia s  del Estado Penal, W a c q u a n t señala c inco  pun to s  
que en m a yo r o m e no r m edida se re p ite n  a n ive l m u n d ia l, p a r t ic u la rm e n te  en 
O cc ide n te :

— Una h ip e r in f la c ió n  ca rce la ria
— Un c re c im ie n to  de la red p ena l: no só lo  in c re m e n ta  el n ú m e ro  de condenados, 
s ino  que colapsa el s is tem a  de ju s t ic ia  in c re m e n ta n d o  el n úm e ro  de "p rocesados" 
y  el uso de la p ris ión  p reve n tiva .
— El c re c im ie n to  del se c to r p e n ite n c ia r io  en la a d m in is tra c ió n  p ú b lica : se re corta  
p resupuesto  en educac ión  y  sa lud, y  a u m e n ta  la c o n s tru cc ió n  de cárce les y  el 
n úm ero  de e fe c tivo s  e insum os p o lic ia le s  y  p e n ite n c ia rio s . Lo que m uestra  c la ra ­
m e n te  el m odo  de lucha  co n tra  la pobreza de esta fo rm a  de Estado.
— La p riv a tiz a c ió n  de las p ris iones.
— La ra c ia liza c ió n  del s is tem a  p e n ite n c ia r io : lo que el a u to r  llam a  el "e n n e g re - 
c im ie n to "  co n s ta n te  de la p ob la c ió n  d e te n id a  (W acq ua n t, 2 0 0 4 ; pp. 88  -  101).

Para D am m e rt, las ca ra c te rís tica s  del Estado Penal pueden verse en la a r t ic u ­
lac ión  de la d im en s ió n  p o lít ica  y  soc ia l que se cruzan  en un o b je tiv o : el c o n tro l 
del riesgo  y  la g es tión  del d e lito , p o r lo cua l el fo co  está puesto  en que el d e lin ­
c u e n te  (con una c la ra  p a to lo g ía  c r im in a l)  quede in h a b ilita d o  o más bien fre n a d o  
para que no pueda v o lv e r a d e lin q u ir. Es dec ir, se hace b lanco  en la p o s ib ilid a d  
o la p reve nc ión  del d e lito  a p a r t ir  de una serie  de m ecan ism os penales, e ncabe ­
zados p o r la p ris ión  p reve n tiva , que hacen h in ca p ié  en "la  in d iv id u a liz a c ió n  del 
a ná lis is  sobre  las acc iones que o rig in a n  un d e lito  más que en los aspectos so c ia ­
les que podrían  c o n d ic io n a r su a p a ric ió n " (D a m m ert, 2 0 0 9 ; p. 16).

Este hecho  hace ta m b a le a r el d iscurso  n o rm a liz a d o r y  de re inse rc ión  soc ia l 
con que se c o n s titu y ó  la cárce l y  los s is tem as de ju s t ic ia  penal (F ou ca u lt, 200 2 ) 
a los cua les se t ild a n  de fracasos, según destaca Pat O 'M a lle y  (2006 ), a p a r t ir  
de la c re c ie n te  p o lit iz a c ió n  m u n d ia l del p rob lem a  del d e lito . Esto m arca, según 
M á x im o  Sozzo (2009 ), un ca m b io  en el p en sa m ie n to  penal de la década de los 90  
respecto  a décadas an te rio res . Se puede ve r (en p a ra le lo  a las tra n s fo rm a c io n e s  
señaladas por W a c q u a n t, a unque  en o tro  p lano  de a ná lis is ) el paso de una c á r­
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cel n o rm a liz a d o ra /c o rre c c io n a l/d is c ip lin a r ia  a o tra  "c á rc e l-d e p ó s ito " , cuyo  papel 
no es el de c o rre g ir s ino  in h a b il ita r  el m a yo r t ie m p o  pos ib le  al d e lin cu e n te . En 
este se n tid o , y  a m odo genera l, Sozzo resa lta  a lg u na s  te n d e n c ia s  m u nd ia le s  del 
s is tem a  p en a l:

"a) la re in s ta la c ió n  de la pena de m u e rte ; b) (...) l im ita c ió n  
s ig n ific a tiv a  de (...) de m e d id a [s ] a lte rn a tiv a [s ] a la pena de p r i­
s ión  para c ie rto s  t ip o s  de d e lito s  -  "o fensas sexuales", "p e d o filia " , 
"d e lito s  v io le n to s  serios", "re in c id e n c ia " e tc  -  ;c) la r ig id iz a c ió n  del 
e n c ie rro  a tra vé s  de re fo rm as  le g is la tiva s  que im p lica n  la a b o lic ió n  
o lim ita c ió n  de la (...) lib e rta d  co n d ic io n a l -  y  de to d o  o tro  t ip o  de 
m ecan ism o  de f le x ib iliz a c ió n  (...); d) el in c re m e n to  de los m ín im os  
y  m á xim o s  de penas p riv a tiv a s  de la lib e rta d  im p o n ib le s  (...); e) la 
e ros ión  en c ie rto s  casos de c u a lq u ie r co n s id e rac ió n  de e le m e nto s  
s u b je tivo s  al m o m e n to  de d e te rm in a r la pena (...) ; f)  la adopc ión  
de la p o lít ic a  p e n ite n c ia ria  de la "p ris ió n  a us te ra " (...); g) la a do p ­
c ión  de té c n ica s  a c tu a ria le s  de c á lcu lo  y  g es tión  del riesgo para la 
to m a  de dec is ión  acerca de en que p ris ión  debe el preso c u m p lir  su 
condena  (...); h) la a do pc ión  de m ecan ism os de m o n ito re o  e le c tró ­
n ico  (...) de sup e rv is ió n  re fo rza do s  y  de d iv u lg a c ió n  de in fo rm a c ió n  
para c ie rto s  t ip o s  de presos (...); i) la a do pc ión  de m ecanism os 
de n o tif ic a c ió n  a la co m u n id a d  y  de e s tig m a tiz a c ió n  p úb lica  para 
c ie rto s  t ip o s  de presos (...); j )  la a do pc ión  de m ecan ism os de su ­
perv is ión  re fo rzada  para los in d iv id u o s  a los que se les im p on e  una 
"p ro b a t io n " ;  k) d ive rsos n ive les de p riv a tiz a c ió n  de las p ris iones 
(...); l) la re in s ta la c ió n  del u n ifo rm e  a rayas para los presos, de 
c la ro  s e n tid o  h u m illa n te  y  d e g ra d a n te ; m) la re in s ta la c ió n  de la 
"cadena  de fo rza do s", es d e c ir del tra b a jo  re a liza do  p o r presos en 
espacios v is ib le s  p o r el p ú b lico  (...) (Sozzo, 2 0 0 9 ; p 7 -8 ).

E l E s ta d o  P e n a l  e n  A m é r i c a  L a t in a  y  A r g e n t i n a
Paul C hevigny e n tie n d e  que en A m é rica  Latina  se han dado procesos d ife re n te s  
y  que no puede hab larse  de un Estado Penal o Estado de S eguridad  ta l cua l los 
países cen tra le s  de o cc id e n te  (2003 ), ya que el gas to  en seg urida d  se ha in c re ­
m e n ta d o  a unque  se dan c ie rta s  fo rm a s  de p o p u lism o  respecto  a seg urida d . En esa 
línea D am m e rt a firm a  que la p rin c ip a l te n d e n c ia  de los g ob ie rn o s  re g io na le s  es 
" im p u ls a r p o lít ic a s  que p riv ile g ia n  el c o n tro l y  sanc ión  p or sobre  o tro  t ip o  de a l­

1 3 7 8  I CONGRESO DE LA ASOCIACION ARGENTINA DE SOCIOLOGIA -  ENCUENTRO PRE-ALAS CHACO 2014



NUEVOS PROTAGONISTAS EN EL CONTEXTO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

te rn a tiv a s  (...): in c re m e n to  del p resupuesto  de seg urida d  p úb lica , m o d ifica c io n e s  
penales o rie n ta d a s  al e n d u re c im ie n to , la d ism in u c ió n  de la edad de im p u ta b il i-  
dad penal y  el a u m e n to  de la p ob la c ió n  p e n ite n c ia r ia "  (D am m ert, 2 0 0 9 ; p. 28).

El p u n to  c rít ic o  en el c o n tin e n te  es el in c re m e n to  s u s ta n tivo  de las personas 
p rivadas de lib e rta d  en d ive rsos ce n tros  de re c lus ión  con el a d ita m e n to  de las 
p recarias co n d ic io n e s  de v id a  e in fra e s tru c tu ra le s , adem ás de fa lta  de o p o r tu n i­
dades para una e fe c tiva  re h a b ilita c ió n  y  re inse rc ión  o el abuso de los Derechos 
H um anos. Esta s itu a c ió n  ha puesto  en te la  de ju ic io  a las in s titu c io n e s  responsa­
bles del s is tem a  p e n ite n c ia rio .

C o n tra ria  a la o p in ió n  de C hevigny, P ila r C a lve iro  a firm a  que la d escripc ió n  de 
W a c q u a n t se p o te n c ia  en el c o n te x to  de e x tre m a  d es igua ldad  la tin o a m e r ic a n o  
en m a te ria  de in c re m e n to  de penas, el fo co  sobre  pobres y  fo r ta le c im ie n to  de 
un Estado que e lla  d en om in a  "p o lic ia l"  (C a lve iro , 2 0 1 2 ; p. 174). Las cárce les se 
p resentan  com o un lu g a r de in h a b ilita c ió n , a lo que se sum a el a u m e n to  del uso 
de la p ris ión  p re ve n tiva  y  la e lim in a c ió n  de las penas no p riv a tiv a s  de la lib e rta d  
(p. 177), ta l com o  m arcaba Sozzo cuando  hab laba  de las tra n s fo rm a c io n e s  del 
p e n sa m ien to  penal en O cc idente .

En este se n tid o , D am m e rt ind ica  que

"La so b re po b la c ió n  y  el in c re m e n to  de tasas de p ob lac ión  penal 
en la reg ión  dan cue n ta  de la te n d e n c ia  p u n itiv a . De este m odo, la 
in c a p a c ita c ió n , es dec ir, el proceso a tra vé s  del cua l se p re tende  
d e ja r fue ra  de c irc u la c ió n  a qu ienes han c o m e tid o  d e lito  m e d ia n te  
las penas p riva tiva s  de lib e rta d  se ha a p lica d o  en la reg ión  con el 
o b je tiv o  de re d u c ir la c r im in a lid a d , en desm edro  de la re inse rc ión  
y  re h a b ilita c ió n  soc ia l. La s itu a c ió n  es pa ra d ó jica , porque  si bien 
la p ob lac ión  se ha in c re m e n ta d o , los recursos p ú b lico s  d es tinados  
para f in a n c ia r  la m a n te n c ió n  de los re c in to s  y  su persona l son 
escasos fre n te  al in c re m e n to  del costo. Esta s itu a c ió n  ha derivado  
en la búsqueda de m ecan ism os com o la conces ión  de cárce les a 
p rivados para hacer fre n te  a la cris is, proceso que no está e xen to  
de c rít ica s " (D am m ert, 2 0 0 9 ; p. 39)

El ú lt im o  in fo rm e  del ILANUD1 destaca un aspecto  im p o r ta n te : si b ien la tasa 
de d e lito s  a u m e n tó  casi el d ob le  en tre in ta  años se m a n tie n e  en c re c im ie n to  a
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la par del m a yo r núm e ro  de e ncarce lados (Carranza, 2 01 2). Esto pone de m a n i­
fie s to  que la te n d e n c ia  p u n itiv a  ce n tra d a  en el e nc ie rro  no esta ría  c u m p lie n d o  
la fu n c ió n  que se p la n te a , es d e c ir re d u c ir el d e lito . A l c re c im ie n to  p o b la c io n a l 
ca rce la r io  se le sum an aspectos que hem os destacados: el h a c in a m ie n to  que v ie ­
ne de la m ano de la su p e rp o b la c ió n , la v io le n c ia  ca rce la ria  (e n tre  in te rn o s  pero 
sobre to d o  de los g u a rd ia s  hacia  los in te rn o s ) y  la fa lta  de acceso a la ju s t ic ia  
(o a las redes de co rru p c ió n  que p e rm itir ía n  lib ra rse  de la cá rce l) de los sectores 
e xc lu id os . En consecuenc ia , a s is tim o s  al c o n fin a m ie n to  de cada vez más perso­
nas p ro ve n ie n te s  de los m árgenes de la soc iedad, por cada vez más tie m p o  y  en 
co n d ic io n e s  cada vez más degradadas.

A lg u n o s  a s p e c t o s  p e n a le s  e n  A r g e n t i n a
Para C arlos M o tto  (2 01 2 ) el in d u lto  de M enem  a los com a n d a n te s  en 1990 tu v o  
un im p a c to  m uy fu e r te  en una serie  de rec lam os de presos en esa década. "C o lo ­
có en el h o riz o n te  de e xp e c ta tiva s  la p o s ib ilid a d  de m edidas e x tra o rd in a r ia s  [y] 
e s ta b le c ió  un p u n to  de co m p arac ió n  a n te  el cua l c u a lq u ie r pena se c o n s titu ía  en 
excesiva", lo cua l se m a te r ia lizó  en tre s  aspectos lega les: c o n m u ta c io n e s  de pe­
nas; la ley 2 4 .3 9 0  llam ad a  2 x  1; y  la re du cc ió n  de penas p o r robo de a u to m o to r  
que in c lu y ó  la re du cc ió n  de qu ienes estaban condenados p or ese d e lito  (p. 40). 
Este "a b la n d a m ie n to  de penas" se d io  en el m arco de una fu e r te  c o n f lic t iv id a d  
ca rce la ria , con num erosos a m o tin a m ie n to s  e in te n to s  de fu g a . M o tto  lee a la 
m o v iliz a c ió n  de los in te rn o s  com o uno de los m o to re s  de los cam b ios  descritos , 
sobre to d o  porque  los rec lam os sobre h a c in a m ie n to  ven ían  de la m ano de pe­
d idos de re du cc ió n  de penas. A s im ism o  e n tie n d e  a esa c o n f lic t iv id a d  com o un 
in d ic io  de ru p tu ra  de un rég im en  d is c ip lin a r io  e s tr ic to  que, e n tre  o tro s  aspectos, 
se m a te r ia lizó  en la p ro m u lg a c ió n  de la Ley 2 4 .6 6 0  de E jecución  de Condena, 
leg is la c ió n  con una p os tu ra  c la ra m e n te  re fo rm a d o ra  y  te n d ie n te  a la re inse rc ión . 
No o bs ta n te , al in te r io r  del S is tem a P e n ite n c ia rio , las a u to r id a d e s  lleva ro n  una 
serie  de in ic ia tiv a s  para c o n tra r re s ta r esta pérd ida  de a u to n o m ía  p ro d u c to  de la 
c o n f lic t iv id a d  con los in te rn o s  y  re to m a r el c o n tro l (p. 42). F u n d a m e n ta lm e n te  
in ic ia ro n  el d e sp la za m ie n to  de U nidades P en ite n c ia ria s  de los ce n tro s  urbanos, 
y  lleva ro n  a cabo m edidas de a is la m ie n to  y  c o n tro l sobre sectores c o n flic t iv o s .

A firm a  M o tto  que

"con  la a m p lia c ió n  de la capac idad  p e n ite n c ia ria  pero e sp ec ia l­
m e n te  con la re cup erac ión  del c o n tro l de su p ob lac ión , se habían
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generado  las co n d ic io n e s  de p o s ib ilid a d  para una a ce le rac ión  de 
la c a p tu ra  penal. Fue e n ton ces  pos ib le  d ar m archa  a trás  con las 
m edidas a do p tad as  d u ra n te  los 90  a n te  los rec lam os de los presos: 
en el 2 00 0  se in tro d u jo  el uso de arm as com o un a g ra va n te  en el 
robo  de ve h ícu lo s  a u m e n ta n d o  las penas, y  en el 2001 se derogó 
la ley de 2x1 . Y re lan za r la o fens iva  p ena l: en los años 2 00 2  y 
2 0 0 4  se re a liza ro n  re fo rm as  al C ód igo Penal de la N ac ión  que han 
re s tr in g id o  la lib e rta d  co n d ic io n a l e in c re m e n ta n d o  las penas para 
va rios  d e lito s "  (p. 43).

Este g rad o  de te n s ió n  e n tre  in te rn o s  y  agen tes  p e n ite n c ia rio s  se cruza con 
la escalda del p op u lism o  p u n itiv o  (M o tto , 2 0 1 2 ; Sozzo; 2 00 9 , 2 0 1 2 ; D am m e rt; 
2 00 9 ) a m ediados de los 90  pero con una c la ra  presencia en agentes p o lít ico s  a 
fin e s  de la década. E ntre  el año 2 00 0  y  2 00 1 , el g o b ie rn o  de De la Rúa re fo rm ó  el 
C ód igo  Penal al con s id e ra r com o "a g ra va n te  el uso de arm a de fu e g o  en un d e lito  
con v io le n c ia  e in t im id a c ió n  co n tra  las personas, la pena a p lica b le  al im p u ta d o  se 
in c re m e n ta rá  en un te rc io . Por su parte , la ley 2 5 .43 0  estab lece  la a p lica c ió n  de 
la p ris ión  p reve n tiva , en esta norm a se revoca el uso de los días que exced ie ron  
el p e rio do  d e fin id o  para re s ta rlo s  de la pena a c u m p lir "  (D am m ert, 2 0 0 9 ; p. 36). 
A s im ism o  la e n tra da  del p rob lem a  d e lic tiv o  en la agenda p o lít ica  puede verse en 
los meses prev ios a las eyecciones de 1999 cua nd o  D uha lde  v is itó  a G iu lia n i con 
el in te ré s  de im p o r ta r  el m o de lo  de "ce ro  to le ra n c ia " . Sozzo e n cu e n tra  a estos 
ú lt im o s  eventos  com o uno de los m o m e n to s  fu e rte s  del ascenso del p op u lism o  
p u n itiv o , que se m a te ria liza  con fue rza  en el segundo  m o m e n to : el n a c im ie n to  
de la C ruzada Axel (Sozzo, 2 0 0 9 ; p. 43).

El secuestro  y  ases ina to  de Axel B lum be rg  o cu rr id o  en m arzo de 2 0 0 4  generó  
una serie  de m archas encabezadas p or su padre, Juan Carlos B lum berg . La m u l­
t i tu d  de m archas fu e  e n te n d id a  com o un lu g a r c iu d a d a n o  de re c lam o  p o r m a yo r 
seguridad . En el m arco  de la p rim e ra  gran m o v iliza c ió n  lide ra da  p o r B lum be rg , se 
e n tre g ó  a las a u to rid a d e s  responsables ta n to  del Poder L eg is la tivo  com o E je c u ti­
vo  el p rim e r p e t ito r io  que in te n tó  p la sm ar las dem andas de inse gu rid ad .

"La p ropuesta  abo rdó  los p u n to s  que se d e ta lla n  a c o n t in u a ­
c ió n : (i) a u m e n to  de penas para los h o m ic id io s , secuestros y  v io la ­
c iones; (ii) re p r im ir  el p o rte  de arm as con penas de p ris ión  no exe­
crables, ( iii)  una ley para c o n tro la r  el uso de te lé fo n o s  ce lu lares,
(iv) un s istem a que im p id a  la fa ls if ic a c ió n  de los DNI, (v) que las
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penas perpe tuas sean de c u m p lim ie n to  real, (v i) que los e xca rce ­
lados no tra b a je n  m enos de 8 horas; (v ii) que se in s ta le n  ta lle re s  e 
in d u s tr ia s  en las cárce les (C larín, 2 00 4b ). Este p e t ito r io  im p u lsad o  
p o r B lum berg  lo g ró  re u n ir  un to ta l de 5 .5 3 2 .0 0 0  de f irm a s  de a p o ­
yo (D am m ert, 2 0 0 9 ; p. 74).

Uno de los aspectos más s ig n ific a tiv o s  de las p ropuestas  que d e riva ro n  en 
cam b ios  al C ód igo Penal co rresponde  a la s o lic itu d  de a um e n to s  y  m o d ifica c io n e s  
en las penas, e sp e c ia lm en te  para los d e lito s  graves ta le s  com o : h o m ic id io , se­
cue s tro  y  v io la c ió n . "E llas fu e ro n  aprobadas rá p id a m e n te  p or el Poder L eg is la tivo  
n ac ion a l en días p os te rio re s  a la g ran m archa  convocada  p or B lum berg , qu ien  
ta m b ié n  tu v o  una p a rtic ip a c ió n  a c tiva  en el proceso que san c io n ó  las leyes y 
co n s ta n te s  re un ion e s  con a cto res  del Poder E jecu tivo  en re lac ió n  a los p lanes de 
seguridad  a im p le m e n ta r"  (p. 75).

Las m o d ific a c io n e s  aprobadas p or la C ruzada Axel se ce n tra ro n  en: a) a u m e n ­
to  de penas en d ive rsos d e lito s  (p o rta c ió n  de arm as, d e lito s  co n tra  la in te g r id a d  
sexual y  re in c id e n c ia ); b) se vue lve  más e x ig e n te  el b e n e fic io  de la lib e rta d  co n ­
d ic io n a l, así com o  la p ro h ib ic ió n  a n te  c ie r to  t ip o  de d e lito s  o la re in c id e n c ia ; c) 
im p o s ib ilid a d  de sa lidas  tra n s ito r ia s  a n te  h o m ic id io s . Para Sozzo este ascenso del 
p o p u lism o  penal se p lasm a, com o hem os ve n id o  sos ten ien do  en o tro s  países, en 
c re c im ie n to  ace le rado  de la p ob lac ión  penal (Sozzo, 2 0 0 9 ; p. 46), a lca nza nd o  en ­
tre  1997 y  2 0 0 4  un c re c im ie n to  del 8 3% . Cabe d e s taca r que pese a que a lgunas 
de las m o d ific a c io n e s  de las llam ad as  Leyes B lum berg  la p o lít ica  llevada  a d e lan te  
p or los g ob ie rn o s  k irch n e ris ta s  no han m o d ific a d o  el rum bo  en m a te ria  penal. 
La p ob la c ió n  ha ascend ido  ub icándose  en 2 01 2  (ú lt im a  m e d ic ión  del SNEEP2) 
en 6 2 .263  reclusos, pero se e stim a  que un 2 0 %  más está a lo ja d o  en a lca id ía s  y 
com isa rías  (D am m ert, 2 0 0 9 ) a unque  no fig u ra n  el los da tos  o fic ia le s . En 1983 el 
n úm ero  de in te rn o s , según d a to  o fic ia le s , era de 2 6 .483  lo que a rro ja  un c re c i­
m ie n to  de 1 35 %  en 29 años. Una n o ta  re c ie n te  en el d ia rio  La N a c ió n 3 e s tim ó  la 
su p e rp o b la c ió n  ca rce la ria  en un 3 0 %  a pesar de que esto  no aparezca en datos  
o fic ia le s  (el SNEEP m u es tra  una su p e rp o b la c ió n  del 1 ,5% ). A  su vez, en datos  
o fic ia le s , el 5 0 %  de la p ob la c ió n  penal no t ie n e  condena , m o s tra n d o  el co lapso  
del s istem a. Adem ás, es im p o r ta n te  d es tacarlo , las tasas d e lic tiv a s  no han d is ­
m in u id o . Una d if ic u lta d  que ca ra c te riza  a A rg e n tin a  es la fa lta  de a c tu a liz a c ió n  
en datos  adem ás de la e lis ió n  es ta d ís tica  de aspectos com o la su p e rp o b la c ió n  y 
d e ten ido s  fu e ra  de las cárce les. Este panoram a se agrava p or el h a c in a m ie n to  y 
la v io le n c ia  com o en o tra s  cárce les la tin o a m e rica n a s , ta l com o  d en un c ia n  o rg a ­
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n ism os com o el CELS (2012).

L a  U n id a d  P e n a l  N °1  d e  C o r r i e n t e s
La U nidad Penal N° 1, "Penal de la C ap ita l", de la c iudad  de C orrien tes  se encuen ­
tra  s itu a da  en la Av. 3 de A b ril 57 fre n te  al puente  in te rp ro v in c ia l que une Chaco 
y  aque lla  p rov inc ia . Según el s it io  o fic ia l del Serv icio  P en iten c ia rio  P rov inc ia l la 
ina u gu ra c ió n  debe rastrearse hasta 1887 a p a rt ir  de un tra ta d o  in te rp ro v in c ia l 
con Entre Ríos y  Santa Fe, para c o n s tru ir  una cárce l reg iona l. "Los fondos  se v o ta ­
ron el 10 de A gos to  de 1888, in ic iándose  las obras e inauguradas poco después"4. 
A c tu a lm e n te , la Unidad Penal N° 1 (UP1) es una de las in s titu c io n e s  del Serv icio  
P en iten c ia rio  P rov inc ia l (SPP) que depende de la Je fa tu ra  de S erv ic io  P en itenc iario , 
o rgan ism o  nucleado  en el M in is te r io  de Seguridad y  Jus tic ia  de la P rovincia  de 
C orrien tes. Según el SNEEP de 2012, el SPP cuenta  con 901 in te rn os  d is trib u id o s  
en la U nidad N°1, la U nidad N° 3 " In s t itu to  P e lle tie r" para m ujeres, la U nidad N° 4 
"C o lon ia  Penal Y atay", la U nidad N° 6 Carcel para procesados "G ra l. San M a rtín " , el 
Área de Seguridad del H osp ita l de Salud M e n ta l "San Francisco de Asís" y  la A lc a i­
día de San Luis del Palmar. De ese to ta l, 473  se encuen tran  a lo jados en el Penal de 
la C ap ita l, absorb iendo  más del 5 0 %  de la pob lac ión  p rov in c ia l.

Cuadro 1. T a b l a  c o m p a r a t i v a  e n t r e  U n i d a d e s  C a r c e l a r i a s  y  p o r c e n t a j e s  d e  s u p e r p o b l a c i ó n .

Corrientes Capacidad Población Superpobl. Porc.

U N I D A D  N °  1 “ P E N A L  D E  L A  C A P I T A L " 3 4 0 4 7 3 1 3 3 3 9 , 1 %

U N I D A D  N °  3  “ I N S T I T U T O  P E L L E T I E R " 4 0 3 0 - 1 0 - 2 5 , 0 %

U N I D A D  N °  4  “ C O L O N I A  P E N A L  Y A T A Y " 5 6 5 7 1 1 , 8 %

U N I D A D  N °  6  C A R C E L  P A R A  P R O C E S A ­

D O S  “ G R A L . S A N  M A R T I N "

2 2 0 2 5 5 3 5 1 5 , 9 %

A R E A  D E  S E G .  D E L  H O S P I T A L  D E  S A L U D  

M E N T A L  “ S A N  F C O . D E  A S I S "

5 6 6 1 5 8 , 9 %

A L C A I D I A  D E  S A N  L U I S  D E L  P A L M A R 3 4 2 5 - 9 - 2 6 , 5 %

F u e n t e .  S N E E P  2 0 1 2

La UP1 posee capacidad para alojar a 340 personas, según las estimaciones oficiales, por 
lo cual ostenta un porcentaje de superpoblación del 39,1%  tal como se puede apreciar en el
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Cuadro 1. Esto la ubica (tomando en cuenta su tam año y  capacidad) entre las 8 cárceles más 
superpobladas del país, sólo superada por los penales de Baradero- Buenos Aires (104%  de 
superpoblación), el Penal de Río Cuarto -  Córdoba (68%), el Penal 1 de Santiago del Estero 
(56%), el Penal de Lisandro Olmos -  Buenos Aires (54%), la Cárcel de Junin -  Buenos Aires 
(50%); la Unidad Penitenciaria II de Oberá -  Misiones (48,5%), y  el Penal de Magdalena -  
Buenos Aires (46%). Como mencionamos anteriormente, la superpoblación carcelaria es 
un problema presente en todos los sistemas penitenciarios latinoamericanos y  Corrientes 
no es una excepción. El crecim iento exponencial de la población carcelaria en los últimos 
años puso y  pone al lím ite las capacidades de alojam iento de las instituciones, arrojando 
situaciones de hacinamiento y  condiciones de vida deplorables.

Cuadro 2. E v o l u c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  p e n a l  e n  C o r r i e n t e s .

Año Población

1 9 9 6 2 7 2

1 9 9 7 2 3 7

1 9 9 8 2 2 0

1 9 9 9 2 0 2

2 0 0 0 2 1 7

2 0 0 1 2 5 2

2 0 0 2 2 8 6

2 0 0 3 3 1 2

2 0 0 4 4 0 5

2 0 0 5 7 0 0

2 0 0 6 7 9 5

2 0 0 7 8 9 7

2 0 0 8 8 6 4

2 0 0 9 8 4 8

2 0 1 0 8 8 2

2 0 1 1 8 7 0

2 0 1 2 9 0 1

F u e n t e :  S N E E P .  2 0 1 2
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En el caso de la UP1 la sup e rpo b la c ió n  es un p rob lem a  c o n s ta n te  que ha 
p ro m o v id o  d iversas a m p lia c io n e s  (e n tre  2 0 0 4  y  2 0 0 5 ; y  e n tre  2 00 6  y  2 00 7 ) con 
el o b je tiv o  de p a lia r la s itu a c ió n . Sin em bargo, y  a pesar de las caídas p o rce n ­
tu a le s  de su p e rp o b la c ió n  tra s  las a m p lia c io ne s , la tasa p o b la c io n a l se m a n tie n e  
c re c ie n te  a n u a lm e n te  (sa lvo el período  2 0 0 7 -2 0 0 9  el cua l co in c id e  con una caída 
de la p ob lac ión  ca rce la ria  a n ive l n ac io n a l). En el s ig u ie n te  cuadro  se pueden ve r 
las tasas p o rce n tu a le s  desde 2 00 2  y  2 01 2  d ife re n c ia d a s  e n tre  las capac idades de 
a lo ja m ie n to  del la UP1 en los d ife re n te s  períodos.

Cuadro 3. T a s a s  d e  s u p e r p o b l a c i ó n  e n t r e  2 0 0 2  -  2 0 1 2 .

Corrientes Capacidad Población Porc. Superpobl.

2 0 0 2 6 2 2 3 9 3 4 5 %

2 0 0 3 6 2 2 7 5 3 8 5 %

2 0 0 4 6 2 3 7 4 5 0 3 %

2 0 0 5 1 9 2 4 1 0 1 1 3 %

2 0 0 6 1 9 2 4 6 9 1 4 4 %

2 0 0 7 2 6 0 4 9 2 8 9 , 2 %

2 0 0 8 2 6 0 4 7 4 8 2 ,  3 %

2 0 0 9 2 6 0 4 3 7 6 8 %

2 0 1 0 2 6 0 4 5 3 7 4 , 2 %

2 0 1 1 3 4 0 4 6 4 3 6 %

2 0 1 2 3 4 0 4 7 3 3 9 %

F u e n t e .  S N E E P  2 0 0 2  -  2 0 1 2 .

El o b je tiv o  de este tra b a jo  es m o s tra r el m odo  en que se o rga n iza  a la po ­
b la c ión  ca rce la ria  en co n d ic io n e s  de su p e rp o b la c ió n , es d e c ir nos e n foca re m os 
en la d is tr ib u c ió n  del h a c in a m ie n to . A n te s  de ava nza r sobre  este p u n to  creem os 
necesario  d e s taca r que la o rg a n iza c ió n  ca rce la ria  (por e je m p lo  en qué pabe llón  
se a lo ja rá  al p rocesado o condenado) en n u e stro  país t ie n e  un a lto  g rad o  de 
a u to n o m ía , es d e c ir depende fu n d a m e n ta lm e n te  del S erv ic io  P e n ite n c ia rio , so ­
bre to d o  de su fue rza  p o lic ia l. Este hecho es p u n tu a liz a d o  en d is t in to s  estud ios  
(Sozzo 2 0 0 9 ; M o tto , 2 0 1 2 ) y  adem ás fu e  co rro b o ra d o  a p a r t ir  de una e n tre v is ta
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rea lizada  con m o tiv o  de esta ponencia  al Jefe de S eguridad  In te rn a  de la UP1. 
La im p o rta n c ia  a n a lít ic a  de este aspecto  es que esa a u to n o m ía  desliga  del "des­
t in o  f in a l"  al pod e r ju d ic ia l una vez que el Juez procesa o condena  al in te rn o . 
A s im ism o  esta d is c re c io n a lid a d  de la fue rza  se a ce n tú a  respecto  a los c iv ile s  que 
fo rm a n  p a rte  del g a b in e te  té c n ic o -c r im in o ló g ic o , puesto  que la dec is ión  ú lt im a  
la to m a  la je ra rq u ía  del Penal pese a la "su g e re n c ia " del g a b in e te 5 respecto  al 
p e rfil del in te rn o .

A s im ism o  cabe d e s taca r que los da tos  con los que tra b a ja re m o s  fu e ro n  to m a ­
dos de un "es ta d o  de s itu a c ió n " al que p ud im os  acceder y  que d a ta  de fin e s  de 
2 01 1 . El d o cu m e n to  d e ta lla  la o rg a n iza c ió n  del penal p o r t ip o  de d e lito s , cám ara 
que lo  procesó, años de e n ca rce la m ie n to , fecha  de condena , de co n d ic io n a l y  de 
fin a liz a c ió n  de condena , y  p abe llón  en el que el in te rn o  está a lo ja do . Podemos 
v e r al estado  de s itu a c ió n  com o un c o rte  s in c ró n ic o  que nos p e rm ite  ve r la d is ­
t r ib u c ió n  de los presos, p o r lo que to m a re m o s  com o d a to  la re lac ió n  e n tre  t ip o  
de d e lito  y  p ab e llón  des ignado. Adem ás, apoyam os m uchos de estos d a tos  en el 
In fo rm e  sobre la Pob lación  C arce laria  de la UP1 re a liza do  p o r A ld o  A ve lla ne da  y 
Joaquín  B a r t le t t  en o c tu b re  de 2011 a p a r t ir  de fu e n te s  s im ila re s  a las u tiliz a d a s  
en el p resente  e stu d io .

Im a g e n  1. V ista aérea de la Unidad Penal N° 1. Fuente: Google Earth. 2014.
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En la a c tu a lid a d  la UP1 d e s tin a  11 p a b e llo n e s  a los in te rn o s , p rep a rad o s  
para a lb e rg a r 3 0  personas cada uno  a e xce pc ión  del p a b e lló n  11 (lla m a d o  de 
"A u to d is c ip lin a " )  que d u p lica  esa cap ac id ad . Adem ás, la cárce l cu e n ta  con una 
serie  de ce ldas de c a s tig o  y  ca la bo zos  de a is la m ie n to , una ce lda  para m enores, 
un área e d u ca tiv a  y  un área as ignada  para ta lle re s  y  c a rp in te ría . El penal está 
o rg a n iz a d o  en dos g ran d es  sec to res  que separan a los d e lin c u e n te s  sexua les  y 
leves (p a b e llo n e s  4, 8 y  9 ) del re s to  de la p o b la c ió n  (1, 2, 3, 5, 6 y  7). La base 
de esta d ife re n c ia  es la h o s tilid a d  que m a n if ie s ta n  los ú lt im o s  f re n te  a los 
p rim e ro s . A  su vez el p a b e lló n  10 a lo ja  a los in te rn o s  de "m á x im a  s e g u r id a d "; 
y  en el 11 se e n c u e n tra n  a q u e llo s  in te rn o s  a p u n to  de a cce de r al b e n e fic io  de 
la lib e rta d  c o n d ic io n a l6.

Im a g e n  2. M apa de la o rgan ización  de la UP1. Fuente: e laboración propia en base al 
aporte  de la Red de Derechos Hum anos de Corrientes

De los 471 in te rn o s  d e ta lla d o s  en el estado  de s itu a c ió n  c o n su lta d o  (dos 
m enos que en el SNEEP 2 01 2), se puede d is t in g u ir  -s ig u ie n d o  lo a n te d ic h o - la 
s ig u ie n te  d is tr ib u c ió n  p o r t ip o  de d e lito  (Cuadro 4).
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Cuadro 4. P o b l a c i ó n  d i f e r e n c i a d a  p o r  d e l i t o s .

Delitos sexuales y delitos leves (DSL) Delitos graves (DG)

1 -  A b u s o  S e x u a l :  1 3 1

2 -  T e n t a t i v a  d e  a b u s o  s e x u a l :  1

3 -  C o r r u p c i ó n  d e  m e n o r e s :  2

4 -  E s t a f a :  1

5 -  E x t o r s i ó n :  1

6 -  V i o l a c i ó n :  3

1 -  A b i g e a t o :  2

2 -  H o m i c i d i o :  1 4 9

3 -  H o m i c i d i o  s i m p l e :  1

4 -  L e s i o n e s :  3

5 -  P o r t a c i ó n  d e  A r m a :  3

6 -  P r i v a c i ó n  i l e g i t i m a :  1

7 -  R o b o :  1 5 6

8 -  T e n t a t i v a  d e  r o b o :  1

9 -  T e n t a t i v a  d e  H o m i c i d i o :  6

1 0 -  T o r t u r a :  1

1 1 -  H u r t o :  9

Total: 139 -  29,5%  de la población Total: 332 -  70,5 %  de la población

F u e n t e :  e l a b o r a c i ó n  p r o p i a  e n  b a s e  a l  e s t a d o  d e  s i t u a c i ó n  -  2 0 1 1

Este a lto  p o rce n ta je  de d e lito s  sexuales (sin c o n ta r  los de e x to rs ió n  y  esta fa , 
cons ide rados leves) m arca un aspecto  d ife re n c ia l de la cárce l c o rre n tin a  respecto  
a la m edia  n ac ion a l. Según el SNEEP 2 01 2  la c a n tid a d  de condenados o p rocesa­
dos p or este t ip o  de d e lito  es de 7 00 6  de los 6 8 .5 0 5  in te rn o s  que corresponden  
la p ob la c ió n  penal to ta l del país. Es d e c ir que apenas supera el 1 0%  a d ife re n c ia  
del casi 3 0 %  de a lo ja do s  por esta razón en la UP1. Con estos da tos  pod ríam os 
e xp lic a r a p rio r i el t ip o  de d isp os ic ión  del espacio  lleva do  a d e la n te  p or el pena l:

Cuadro 5. D i s t r i b u c i ó n  d e l  D S L  p o r  p a b e l l ó n

Sector delitos sexuales y leves (DSL)

Pabellón 4 Pabellón 8 Pabellón 9

A b .  S e x u a l :  4 6  

H o m i c i d i o :  5  

R o b o : 1

A b .  S e x u a l :  3 2  

R o b o :  6  

H o m i c i d i o :  6  

L e s i o n e s :  1

R o b o :  1 0

A b .  S e x u a l :  1 0

H u r t o :  1

H o m i c i d i o :  1 1

T e n t a t i v a  d e  h o m i c i d i o :  2

L e s i o n e s :  1

Total: 52 Total: 45 Total: 35

F u e n t e :  e l a b o r a c i ó n  p r o p i a  e n  b a s e  a l  e s t a d o  d e  s i t u a c i ó n  -  2 0 1 1
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de 10 pabe llones pos ib les (sin c o n ta r  el 11), 3 están asignados para los d e lito s  
sexuales d is tr ib u y e n d o  e q u ita t iv a m e n te  la c a n tid a d  de in te rn o s  p o r pabe llón . 
Pero esta a firm a c ió n  se m o d ific a  si to m a m o s  en cue n ta  la d is tr ib u c ió n  de los 
in te rn o s  en cada uno de los pabellones.

Los tre s  pabe llones del DSL nuc lean  un 2 9 %  de la p ob la c ió n  penal con 132 
in te rn o s . A  su vez, si com p aram os la capac idad  e stim a da  para cada p ab e llón  (30 
personas) con los in te rn o s  e fe c tiv a m e n te  a lo jados, el p o rce n ta je  de s u p e rp o b la ­
c ión  p o r p ab e llón  es la s ig u ie n te : P4 (7 3% ); P8 (50% ), P9 (16% ). A s im ism o, po ­
dem os d es taca r que la c a n tid a d  de a lo jados  condenados p or d e lito s  considerados 
"g raves" m arca que la o rg a n iza c ió n  de estos pabe llones excede el a rg u m e n to  de 
la h o s tilid a d  del DG hacia  los d e lito s  sexuales, y  t ie n e  o tra s  bases cuyo a ná lis is  
excede los o b je tivo s  de este e sc rito . Si to m a m o s  en cue n ta  la p laza de 90  perso­
nas e n tre  los tres  pabe llones, el p o rce n ta je  de sup e rpo b la c ió n  queda e s tim a d o  en 
4 7% . El panoram a de d is tr ib u c ió n  del h a c in a m ie n to  es d is t in to  si nos e n foca m os 
en el s e c to r DG.

Cuadro 6. D i s t r i b u c i ó n  d e l  D G  p o r  p a b e l l ó n

Sector delitos graves (DG)

Pabellón 1 Pabellón 2 Pabellón 3 Pabellón 5 Pabellón 6 Pabellón 7

R o b o :  1 0  

H o m i c i d i o :  5

R o b o :  8  

H o m i c i d i o :  7  

H u r t o :  2

H o m i c i d i o :

1 5

H u r t o :  1 

R o b o :  1 2  

L e s i o n e s :  1

R o b o :  1 5  

P /  a r m a :  1 

H o m i c i d i o :  6

R o b o :  1 0  

A b .  S e x . :  1 

H o m i c i d i o :  9  

T /  H o m i c . :  1 

E x t o r s i ó n :  1

R o b o :  1 5  

H o m i c i d i o :  6  

H u r t o :  1

Total: 15 Total: 17 Total: 29 Total: 22 Total: 22 Total: 22

F u e n t e :  e l a b o r a c i ó n  p r o p i a  e n  b a s e  a l  e s t a d o  d e  s i t u a c i ó n  -  2 0 1 1

Respecto al DG podem os e s tim a r que sus seis pabellones a lo jan  al 2 8 %  de la 
pob lac ión  penal, con un to ta l de 127 in te rnos. Cabe destacar que en tod os  los 
pabellones se ve com o regu la ridad  la in fra p o b la c ió n  o superpob lac ión  negativa, 
llegando  en a lgunos hasta un -5 0 % . Los porcenta jes  quedarían  d is tr ib u id o s  de 
la s ig u ie n te  m anera : P1 (-5 0 % ), P2 (-4 4 % ), P3 (-6% ), P5 (-2 7 % ), P6 (-2 7 % ) y  P7 
(-2 7 % ). Tom ando en cuenta  la plaza de 180 personas com parado  con el núm ero 
e fe c tiv a m e n te  a lo jado , el po rce n ta je  de superpob lac ión  negativa  se estim a en un
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-3 0 % . En este sen tido  vem os s itu a c io ne s  to ta lm e n te  d is tin ta s  e n tre  el DSL y  el DG.

En el s ig u ie n te  cuadro  vo lca rem os  los d a tos  del p ab e llón  10 (m áx im a  se­
g u rid a d ) y  del 11 (A u to d isc ip lin a ). Recordam os n ue va m e n te  que el p ab e llón  11 
t ie n e  una plaza que d u p lica  la m edia , es d e c ir un e s tim a d o  de 60  personas, y  está 
d es tina do  a in te rn o s  p ró x im o s  a goza r del b e n e fic io  de la lib e rta d  co n d ic io n a l.

Cuadro 7. D i s t r i b u c i ó n  p o r  d e l i t o s  d e  l o s  p a b e l l o n e s  1 0  y  1 1 .

Pabellón 10 (MS) Pabellón 11 (Au.)

R o b o : 8 A b .  S e x u a l :  3 0

H o m i c i d i o :  9 T o r t u r a :  1

P o r t a c i ó n  d e  a r m a :  1 V i o l a c i ó n :  3

L e s i o n e s :  1 C o r r u p c i ó n  d e  m e n o r e s :  1

H u r t o :  1 H o m i c i d i o :  3 7  

A b i g e a t o :  2  

E s t a f a :  1 

R o b o :  1 3

P r i v a c i ó n  I l e g í t i m a  d e  l a  l i b e r t a d :  1 

T e n t a t i v a  d e  H o m i c i d i o :  1

Total: 20 Total: 90

F u e n t e :  e l a b o r a c i ó n  p r o p i a  e n  b a s e  a l  e s t a d o  d e  s i t u a c i ó n  -  2 0 1 1

Tom ando en cuenta  estos to ta le s  podem os d ec ir que el MS, ta m b ié n  con una 
capacidad estim ada  de 30  personas, posee un superpob lac ión  negativa  de -3 3 % , 
co n s titu ye n d o  un 5 %  de la pob lac ión  to ta l del penal. Caso c o n tra r io  es el del pa­
be llón  de A u to d is c ip lin a  que tie n e  una superpob lac ión  del 5 0 %  y  con fo rm a  el 2 1 %  
del to ta l de in te rn os  de la UP1. Un d a to  im p o rta n te  to m a d o  del estado de s itu a c ió n  
es que se co n ta b iliza n  19 personas (4%  del to ta l del penal) que fig u ra n  com o tra s ­
ladados a o tras  Unidades (U7, U6 y  U4), por lo cual hay un desfasaje e n tre  el estado 
im preso y  el d a to  de pabellón. Este aspecto puede deberse a que la UP1 realiza un 
estado de s itu a c ió n  periód ica  (que se estim a e n tre  1 por día hasta 3 por semana). 
En ese sen tido  podríam os d e c ir que este núm ero  de tras ladados puede sum arse a 
los datos del pabellón  lo que nos a rro ja ría  que al menos un 2 5 %  del penal se a lo ja  
en el Au. O tro aspecto a destacar es que al m enos 9 in te rn os  (poco más del 2% ) del 
estado de s itu a c ió n  no con taban  con datos sobre su pabellón  asignado, por lo cual 
existen  a lgunas posibles va riac ion es  en porcenta jes.
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D is t r i b u c ió n  d e l  h a c i n a m i e n t o  2 .  C a la b o z o s  y  c e ld a s  d e  c a s t ig o
Com o se m o stró  en la im agen  2, la UP1 posee una serie  de espacios asignados a 
ce ldas de cas tigo  y  o tro s  usos d isc ip lin a re s . No poseem os da tos  sobre su capa ­
c idad  ni o rg a n iza c ió n , pero en re lac ió n  a su espacio  fís ic o  podem os a rriesga rnos 
a d e c ir que se destacan  p o r un re du c ido  ta m a ñ o . A  esto  le sum am os que a lb e r­
gaban a lre d e d o r del 1 0%  de la p ob lac ión  al m o m e n to  de re a liza r el estado  de

Cuadro 8. D istribución en celdas de castigo, a is lam iento  y  otros

Espacio Total Porc./pobl.

Resguardo fís ico (Ex -  enfermería) 19 4%

Menores 3 0,5%

Calabozos (celaduría) 4 1%

Celdas de castigo (aislam iento.) 9 2%

Im prenta7 12 2,5%

Total 47 10% 8

Fuente: e laboración propia en base al estado de s ituac ión -  2011

Imagen 3. Porcentajes de d is tr ibuc ión  poblaciona l.

Referencias

Celdas - otros

Fuente: e laboración propia en base al estado de s ituac ión  -  2011 y  aportes de la Red 
de Derechos Humanos de Corrientes.
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s itu a c ió n , por lo cua l puede m arcarse  com o o tro  de los espacios de h a c in a m ie n to  
del penal. Cabe se ñ a la r que ta m p o c o  ten em o s da tos  sobre el pabe llón  o r ig in a l de 
donde  p rov ie ne n  los in te rn o s  d is c ip lin a d o s  ni ten em o s p u n to s  de co m p arac ió n  
que nos p e rm ita n  v e r la re g u la rid a d  te m p o ra l respecto  a la c a n tid a d  p e rió d ica  de 
"a is lad os". Con estas a c la ra c io ne s  los d a tos  nos a rro ja n  los s ig u ie n te s  resu ltados.

Estos d a tos  nos s irven  para a firm a r  que al m enos un 10%  de la p ob lac ión  
penal se e n cu e n tra  en una s itu a c ió n  de h a c in a m ie n to  p rov iso rio , a unque  no sa­
bem os la d u ra c ió n  ni las co n d ic io n e s  del m ism o.

C o n c lu s io n e s
Con el o b je tiv o  de d a r un c ie rre  a esta le c tu ra  pondrem os a lg u no s  datos  en 
co m p arac ió n  para poder e s ta b le ce r una m irada  d e sc rip tiva  de la d is tr ib u c ió n  
del h a c in a m ie n to . En este caso se c o n fro n ta  el p o rce n ta je  de in te rn o s  p o r sec to r 
respecto  a la p ob la c ió n  to ta l con el p o rce n ta je  de su p e rp o b la c ió n  s e c to ria l.

Cuadro 9. C u a d r o  d e  s u p e r p o b l a c i o n e s  s e c t o r i a l e s .

Sector Porc/población total Porc/superpoblación

D S L 2 9 % 4 7 %

D G 2 8 % - 3 0 %

M S 5 % - 3 3 %

A u . 2 5 % 5 0 %

O t r o s 1 3 % -

F u e n t e :  e l a b o r a c i ó n  p r o p i a  e n  b a s e  a l  e s t a d o  d e  s i t u a c i ó n  -  2 0 1 1

En p a rte  estos da tos  nos a rro ja n  da tos  específicos  del m odo  de d is tr ib u c ió n  
del h a c in a m ie n to  en la UP1, en focá nd ose  p or un lado en el se c to r DSL m arcado  
com o b la n co  de h o s tilid a d e s  del se c to r DG; y  p o r o tro  en el p ab e llón  de A u to d is ­
c ip lin a , s e c to r que -s u p o n e m o s - p or su p ro x im id a d  a o b te n e r la lib e rta d  "s o p o r­
ta "  m ayores s itu a c io n e s  de h a c in a m ie n to . A ho ra  bien, si com p ra m o s la ca n tid a d  
de p lazas asignadas a los sectores que m uestras  una in fra p o b la c ió n  respecto  a 
los de su p e rp o b la c ió n , se puede ve r la s ig u ie n te  s itu a c ió n  en té rm in o s  p o rce n ­
tua les . Cabe d e s taca r que q u ita m o s  de este cuadro  el p o rce n ta je  de tra s la da d os  
(4% ), de d is c ip lin a d o s  (11% ), de los que fo rm a n  p a rte  del "Á rea " (1% ) y  de a qu e ­
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llos  que quedaron  fue ra  del re g is tro  (2% ). Estos en su to ta lid a d  c o n fo rm a n  un 
19%  de la p ob lac ión , es d e c ir a lre d e d o r de 100 personas. Suponem os que estas, 
una vez cu m p lid o s  sus cas tigos, se re inse rtan  en la p ob lac ión  penal s itu á n d o se  en 
a lg u n o  de los dos g randes sec tores  que se d e ta lla n  a c o n tin u a c ió n .

Cuadro 10. Cuadro plazas disponibles y ocupadas.
Sector Plazas Plazas Porc/plazas Plazas oc. Porc/pobl. Superpo-

totales disp. totales Total blación

DG-MS 340 210 61% 147 34% -30%

DSL-Au. 340 130 39% 222 48% 70%

Fuente: elaboración propia en base al estado de situación -  2011 y el SNEEP 2012

Podem os a f irm a r  al m enos tre s  c u e s tio n e s  a p a r t ir  de estos d a tos . En p r im e r 
té rm in o  m a rc a r la c la ra  d ife re n c ia  e n tre  dos sec to res  re spe cto  la o cu p a c ió n  del 
te rre n o , ya que el 3 4 %  de los in te rn o s  ocupa  el 6 1 %  del espac io  f re n te  a la 
re la c ió n  4 8 -3 9  del o tro  e x tre m o . Esto puede re sp o n d e r a v a r io s  fa c to re s , pero 
en sí m u es tra  la ca lid a d  m ix ta  de la re g u la c ió n  del penal, p ue sto  que  un sec­
to r  p o b la c io n a l -m á s  a llá  de la re g u la c ió n  penal o de c u a lq u ie r  p re te n s ió n  de 
re in s e rc ió n -  t ie n e  in c id e n c ia  sobre  có m o  se o rg a n iza  o tro  (adem ás de fa c to re s  
que  no d is c u tire m o s  en este  te x to ) .  Adem ás, to m a n d o  las d ife re n c ia s  e n tre  
s u p e rp o b la c ió n  e in fra p o b la c ió n  de am bos sec to res , el 4 0 %  de d ife re n c ia  se 
acerca  al 3 9 %  d es tacad o  p o r el SNEEP 2 0 1 2  re spe cto  a la s u p e rp o b la c ió n  del 
UP1, p o r lo cua l podem os id e n t if ic a r  c la ra m e n te  en qué  espacios y  se e n c u e n ­
tra  el "e x ce d e n te " y  cóm o  está d is tr ib u id o . En ú lt im o  té rm in o , podem os n o ta r  
el co la pso  del s is te m a  penal si nos e n fo ca m o s  en el p a b e lló n  11 (con un 5 0 %  
de s u p e rp o b la c ió n ), p ue sto  que, desde n u e s tro  p u n to  de v is ta , a llí  se e v id e n c ia  
el m e ca n ism o  de le ta rg o  que  se a c tiv a  d u ra n te  la a d m in is tra c ió n  de ju s t ic ia .  
Este co lapso , que  m u ch os  id e n tif ic a n  con un t ip o  de p ris ió n  cuya base es el 
a la rg a m ie n to  de las penas y  la re te n c ió n  del preso, m u e s tra  uno  de los p u n to s  
n oda les  para e n te n d e r el p ro b le m a  de la p o b la c ió n  p e n ite n c ia r ia  a rg e n tin a  y 
sus co n d ic io n e s  de h a c in a m ie n to .
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N o t a s
1 .  I n s t i t u t o  L a t i n o a m e r i c a n o  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  l a  P r e v e n c i ó n  d e l  D e l i t o  y  e l  T r a ­

t a m i e n t o  d e l  D e l i n c u e n t e .

2 .  S i s t e m a  N a c i o n a l  d e  E s t a d í s t i c a s  s o b r e  E j e c u c i ó n  d e  l a  P e n a .

3 .  N o t a  d e l  7  d e  a g o s t o  d e  2 0 1 4 .  D i s p o n i b l e  e n  h t t p : / / w w w . l a n a c i o n . c o m . a r / 1 7 1 6 4 7 1 - p o r -  

e l - c o l a p s o - d e - l a s - c a r c e l e s - b o n a e r e n s e s - u n - j u e z - p r o p o n e - c o n m u t a r - p e n a s

4 .  h t t p : / / w w w . s p p c t e s . g o b . a r / h i s t o r i a . h t m l

5 .  E n t r e v i s t a  c o n  e l  O f .  D i e g o  F e r n á n d e z ,  J e f e  d e  S e g u r i d a d  I n t e r n a  d e l  P e n a l  1

6 .  D a t o s  s u m i n i s t r a d o  p o r  e l  O f .  F e r n á n d e z  e n  l a  e n t r e v i s t a  a n t e s  m e n c i o n a d a .

7 .  C a b e  s e ñ a l a r  q u e  l a  s i t u a c i ó n  d e  l a  I m p r e n t a  n o  e s  l a  m i s m a  e n  l a  a c t u a l i d a d ,  s i n  e m b a r g o  

f u n c i o n a b a  d e  l a  f o r m a  s e ñ a l a d a  e n  e l  m o m e n t o  d e  r e a l i z a d o  e l  e s t a d o  d e  s i t u a c i ó n .

8 .  P o d r í a m o s  s u m a r  a  e s t e  1 0 %  e l  1 %  d e  i n t e r n o s  q u e  f i g u r a n  e n  e l  " Á r e a " ,  e s  d e c i r  e n  Á r e a  

d e  S e g u r i d a d  d e l  H o s p i t a l  P s i q u i á t r i c o ,  d o n d e  v a n  g e n e r a l m e n t e  l o s  i n t e r n o s  c o n  t r a t a m i e n ­

t o  d e  d e s i n t o x i c a c i ó n .
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