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MESA 7 - PONENCIA 3

Identidad y Region en Reivindicacion del Chaco

Edgardo Rossiy Maria A. Zurlo1l

"Reivindicacion del Chaco. En defensa de la Republica" es el titulo con el que
saldria publicado un documento, escrito por Edgardo Rossi con la colaboracion
de Guido Miranda; ambos reconocidos miembros del Partido Socialista chaquefio;
presentado en 1952, junto a otros afiliados, acompafiando una demanda judicial
de inconstitucionalidad de la recientemente aprobada Constitucion chaquefia, tras
un acelerado proceso constituyente luego de decretada la provincializacion del
Chaco en 1951.

Abordamos el analisis historiografico de Reivindicacién del Chaco, con el objeto
de recuperar las nociones de identidad y regién construidas por el autor, asi como
las interacciones de estos conceptos en la conformacién de una memoria histérica
provincial, que Rossi plantea vinculada al nombre y a la insercion regional del
Chaco y que considera amenazada por el cambio de nombre de la provincia esti-
pulado en la Constitucién Provincial de 1951. A lo largo de su extensa actuacion
politica, Edgardo Rossi defendera la idea de la existencia de una identidad chaque-
fia, con raices en la region geografica en la que se inserta la provincia. De alli que
el cambio de nombre impuesto al Chaco recién provincializado, ademas de generar
una fuerte polémica en la opinién publica y en los espacios politicos marginados
por el peronismo, motivara al intelectual y politico chaquefio a exponer en la obra
que examinamos, la vinculacién histérica existente entre la identidad chaquefia
y la pertenencia a una region especifica expresada justamente en el toponimico
Chaco; en un discurso que excede lo politico para internarse en el rescate de di-
ferentes imagenes acerca del pasado chaquefio, la construccion de una identidad
regional y provincial y la amenaza de la pérdida de la memoria histérica implicita
en el mencionado cambio de nombre.

1. mariazurlo@ gmail.com. instituto de Historia. Facultad de Humanidades - UNNE.
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Reivindicacion del Chaco: texto y contexto. El Autor

El proceso de provincializacion del Chaco supone una época de cambios y tension
politica derivada del proceso de provincializacién y establecimiento de una consti-
tucion provincial que, en consonancia con el contexto nacional, manifestaria una
clara tendencia a establecer el régimen peronista contemporaneo; tendencia que
se manifestd también en el cambio de nombre de la provincia y generaria disgus-
tos en algunos sectores. Esta etapa significara para el Chaco el surgimiento de sus
primeras instituciones de gobierno y su organizacion como estado provincial pero
también la evidencia de los primeros sintomas del estancamiento demografico y
el agotamiento econémico que, mas adelante, haria necesaria una revision critica,
por parte de la dirigencia chaquefia, de las estructuras socioeconémicas chaquefias
y los problemas que la aquejaban.

Los interventores militares2y los gobiernos civiles que dirigieron la politica
chaquefia en este periodo tuvieron una gestion eficaz y ordenada, dentro de los
limites de sus atribuciones (Maeder, E.: 1996: 230). A partir de 1943, desde el go-
bierno nacional, se intervinieron las comunas y estas no pudieron ya conformarse
electoralmente, a pesar de los reclamos que esto gener6. Esta medida y la ley n°
13.494, de Fomento de los Territorios Nacionales, pretendian mejorar la eficiencia y
funcionamiento de estas entidades. Por su parte, desde el gobierno territoriano era
frecuente el reclamo por reformas en la administracion de los servicios nacionales.
(Maeder, E.: 1996: 231).

En 1951 se cierra la etapa territoriana, con la provincializacion del Chaco. A
partir de la década de 1940 habian comenzado los requerimientos para tal proceso.
Durante la presidencia de Perdn se presentaron sin éxito varias iniciativas en el
Congreso Nacional. El proceso se aceleré cuando la CGT renueva un petitorio en
tal sentido a Eva Perén en 1949. A partir de alli, la influencia de Eva Perén en el
Poder Legislativo Nacional lograra la transformacion del Chaco en provincia por la
ley n° 14.037. La medida se recibié en un clima de alegria y celebracion, no exenta
de aprehension por parte de los partidos opositores.(Leoni de Rosciani, Ma.: 1992)3.

El proximo paso debia ser la redaccion de una constitucion para la nueva pro-

2. Tras la Revolucion de 1943, a nivel nacional,

3. También puede leerse al respecto en Ruffini, Marta. "Peronismo, Territorios Nacionales y ciudadania politica. Algunas
reflexiones en torno a la provincializacion (1940-1955)." En: Revista Avances del CESOR. Afio 5, NO5, Centro de Estudios So-
ciales Regionales, Facultad de Humanidades y Artes, Universidad Nacional de Rosario, Rosario, 2005. Pp. 132-148.Disponible
en: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/argentina/cehepyc/ruffi.rtf
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vincia y el llamado a elecciones para constituir sus autoridades. Ante el desafio de
configurar un nuevo régimen constitucional y legal, se busc6 aplicar los principios
de la doctrina peronistady crear asi una organizaciéon provincial en funcion del
'‘pueblo trabajador'. De esta manera, el nuevo estado constituyd una avanzada en
la politica peronista (Leoni de Rosciani, Ma.: 2008: 105). En tan solo cinco dias
fue aprobada una constitucién para el Chaco que, ajuicio de Maeder, "parecié mas
que el resultado de las iniciativas chaquefias, un fruto elaborado en la Secretaria
de Asuntos Técnicos... En cuanto al texto, este ofrecia al menos tres errores fun-
damentales: el cambio de nombre de la provincia, un régimen arbitrario y clasista
y . la supresion del caracter electivo del municipio de Resistencia." (Maeder, E.
1996: 235).

En este contexto, brevemente resefiado, se alzaria la voz de Edgardo Rossi,
desde la Junta Ejecutiva del Socialismo Chaquefio, denunciando la ilegitimidad
de la flamante Constitucion provincial, dadas las irregularidades en que se habia
gestado y las disposiciones que contenia, que se oponian a las disposiciones de la
Carta Magna nacional y al "sery sentir del pueblo chaquefio".

Edgardo Rossi, maestro Normal Nacional y Abogado, fue profesor de Instruc-
cion Civica en instituciones educativas del medio. Se desempefi6 como docente
y en cargos directivos universitarios en la Universidad Nacional del Nordeste, en
cuya creacion estuviera profundamente comprometido. Esta alta casa de estu-
dios le concederia ademas el Doctorado Honoris Causa. En el ambito politico fue
Constituyente de la Provincia del Chaco (1957), diputado provincial (1958-1962),
miembro de la Comision de Limites en representacion de Chaco, candidato por
los Partidos Socialista, Democratico y Popular. Asesor Juridico de asociaciones e
instituciones publicas y privadas. Ha sido, por otro lado, autor de numerosas obras,
de contenido juridico e histérico, entre las que se destacan, Historia Constitucional
del Chaco (1970) y Manual del Derecho Constitucional del Chaco (1970). Integrd
también de la Junta de Estudios Histdricos del Chaco.

Milité desde su juventud en las filas del Partido Socialista, siendo responsa-
ble de la fundaciéon de la Biblioteca Popular Juan B. Justo, en la sede del Partido
Socialista, en Resistencia. Ocupd todos los cargos partidarios, llegando a hacer el

4. Por disposiciéon de la misma constitucién provincial, la provincia pasé a denominarse Presidente Perén, se impusieron
nombres alusivos a calles, leyes e instituciones, se adopté el escudo peronista como escudo provincial. Ruffini explica este
proceso en el contexto de la ideologia peronista, que pretendia la preeminencia del poder politico sobre el civil a través de la
pasivizacién progresiva del ciudadano y la exclusién de la oposicion. (Ruffini, Marta: 2005).
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corolario de su carrera politica como convencional constituyente en la reforma de
la Constitucion de 1957. Fue uno de los autores principales de esta Constitucion,
considerada una de las mejores del pais, fundamentalmente, en cuanto a las liber-
tades ciudadanas. Ha recibido numerosos galardones y homenajes, destacandose
el premio "Manuel Belgrano" otorgado por los Rotary Club de Chaco y Corrientes,
y el de la Camara de Diputados de la Nacion a los "Mayores Notables Argentinos".

"Reivindicacion del Chaco. En defensa de la RepUblica" es el titulo con el que
saldra publicado el documento, escrito por Edgardo Rossi con la colaboracién de
Guido Miranda (Rossi, E.: 1953: 10), que presentaron en 1952, junto a otros afilia-
dos al Partido Socialista acompafiando a una demanda judicial de inconstituciona-
lidad de la recientemente aprobada Constitucion chaquefia, que

"contenia como obstaculos insuperables... imposiciones inesperadas y arbitra-
rias, como el cambio de nombre de la provincia, la violacién del sistema repre-
sentativo, la sindicalizacion de la justicia. que importan una consagracion de la
desigualdad de los habitantes, insdlita, afrentosa y absurda dentro del orden cons-
titucional de la Republica." (Rossi, E.: 1953: 8).

Una vez publicada, la obra se organiza en unas Palabras Preliminares, en las que
se da cuenta del motivo que origind la obra y se resefian brevemente las acciones
que se hicieran desde el Partido Socialista, para, primero intervenir en el proceso
constituyente y luego alertar de las irregularidades del documento constitucional
que afectaba a ".la historia, la realidad presente y el destino de la Provincia del
Chaco" (Rossi, E.: 1953: 8). A continuacioén, en cuatro capitulos se desarrolla el
planteamiento y "demostracion de la ilegitimidad de la sustitucién del nombre de
la Provincia y la inconstitucionalidad de disposiciones violatorias del sistema repu-
blicano, representativo de gobierno argentino." (Rossi, E.: 1953: 11).

En la fundamentacion acerca de los perjuicios que el cambio de nombre y el
sistema politico estipulado traeria aparejado para la provincia, Rossi construye una
relaciéon entre identidad, territorio y region y apela a la historia para contextualizar
esta relacion en el tiempo. A lo largo de toda la obra mantiene la afirmacion de que
la identidad chaquefia no podra salir inmune de las modificaciones que producird
en la provincia la aplicacién de las medidas politico-juridicas decididas por la Con-
vencion Constituyente de 1951.

Tomando argumentos de su formacién juridico- politica, y también de su co-

622 | CONGRESO DE LA ASOCIACION ARGENTINA DE SOCIOLOGIA - ENCUENTRO PRE-ALAS CHACO 2014



NUEVOS PROTAGONISTAS EN EL CONTEXTO DE AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

nocimiento de la Historia regional y local, al cual suma sus aportes Guido Miranda,
pretende impugnar cada uno de los cambios que establece la nueva Constitucion
provincial, y de los cuales, el cambio de nombre de la provincia es considerado el
mas lesivo por cuanto afecta al patrimonio cultural, histérico e identitario de la
sociedad chaquefia en la hora en que, alcanzando lajerarquia de provincia, deberia
presentarse legitimamente con dicho patrimonio a la region y al concierto nacio-
nal. (Rossi, E.: 1953: 24).

El examen historiografico de lo local/regional nos remite a pensar la existencia
de un fuerte vinculo con el espacio, al cual se asocian procesos de construccion
identitaria a través de factores tales como la pertenencia a un lugar, el enraiza-
miento, la asociacion de determinados acontecimientos a un espacio fisico y la
asignacion de significados a esos espacios. Esto sera lo que Edgardo Rossi definira
como la interaccion del territorio, la identidad y la pertenencia regional como va-
lores culturales del pueblo chaquefio. El autor interpreta la identidad chaquefia,
cuya existencia no pone en duda, como un todo complejo en el que sobresalen
aspectos relevantes, desde el punto de vista politico, como ser la tradicion demo-
cratica social, puesta de manifiesto en la experiencia politica comunal previa; una
conciencia auténoma, que asume rasgos particulares diferenciando al Chaco de las
demas provincias argentinas; y un profundo sentir federalista que se complementa
con una fuerte tradicion en la integracion regional. La identidad chaquefia, asi,
asume un sentido regional, que excede los limites geografico-politicos del territo-
rio en el que enmarca y se vertebra en una estructura econémica, social y cultural,
y en una forma de pensar lo politico, que reconoce una extensa trayectoria de ma-
duracion (Rossi, E.: 1960). En el equilibrio de estos factores descansa, segin Rossi,
la identidad chaquefia. Identidad que se manifiesta, ademas, en la historia y en el
modo de sery sentir del pueblo chaquefio y en los aportes que la experiencia politi-
ca anterior a la provincializacion podrian hacerse desde Chaco a la representacion
nacional. (Rossi, E.: 1953: 26).

En cuanto al territorio, éste constituye la realidad geografica de base en la que
se desenvuelve la trayectoria histérica de una comunidad, realidad que condiciona
la manera que se vive el pasado y el presente, conlleva una carga de imagenes
y representaciones acerca del pasado, "en un estado geografico y etnografico...
percibido y definido." (Rossi, E.: 1953: 42) en el que cada sector de la comunidad,
los habitantes originarios, los colonizadores, los correntinos, los criollos, los inmi-
grantes han ido dejando su impronta mediante el uso del espacio y la explotacion
de los recursos.
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Finalmente, la regiéon es aquel plano humano, lo humano en todas sus dimen-
siones, y politico, nacido de la interaccion entre lo geografico o territorial y lo cul-
tural e histérico, en el que se produce la integracion de comunidades que compar-
ten elementos culturales y geograficos pero cada una conserva fisonomia y funcion
propia dentro de un contexto mayor, en este caso, el contexto nacional (Rossi, E.:
1960: 7)5. De alli que el autor afirme que la regionalizacién refresca al federalismo,
porque trasciende los limites de la provincia, a la vez que subsiste y penetra en el
proceso de estatizacidn; la creacion de nuevas provincias es, justamente, un hecho
federalizante (Rossi, E.: 1960: 2).

"Chaco, objeto de cultura"

La identidad se define con parametros que remiten a una continuidad en el tiempo
y a un anclaje a determinado espacio fisico; un espacio que conforma lo local, lo
propio, lo que da sentido a lo proximo. (Fernandez, S.: 2007).

El concepto de identidad se halla ligado a la configuracion social del espacio;
lo local y lo regional pueden comprenderse no s6lo como espacio fisico, geografico,
sino que se trata, mas bien, de aplicar una 'mirada local' que permita analizar pro-
blemas e interrogantes relativas a las formas de construccion y percepcion identi-
tarias generadas por los actores en su dinamica social.

En el capitulo Il de Reivindicacion del Chaco, que lleva el mismo titulo, "se
cuestiona, desde el punto de vista constitucional, legal, histérico, ético y politico-
social, la ilegitimidad del cambio del nombre Unico y auténtico de la Provincia..."
(Rossi, E.: 1953: 20) y se dedicara su extensién ala ".afirmacion historica y cultu-
ral del nombre. trasladandonos a los testimonios originales de los descubridores,
conquistadores o colonizadores. dejando de lado las versiones y comentarios que
tejié la historiografia." (Rossi, E.: 1953: 31).

Si bien este es el planteo inicial, Rossi6 acudira a obras de Benedeto Croce, Al-
fredo Palacios, Roberto Daus, José Torre Revello, Enrique de Gandia, Romulo Carbia,

5. Las eoneeptualizaeién se regidn y territorio son planteadas en Reivindicacién del Chaco, pero la profundizaeién de su
definicion y alcances la realizara el autor tiempo mas tarde, en obras posteriores, manteniendo el tenor de las afirmaciones
realizadas en la obra que analizamos en esta oportunidad.

6. En la produccion del capitulo Il de Reivindicacién del Chaco, Rossi contd con la colaboracion de Guido Miranda. Figuran
también referencias a leyes nacionales, memorias de funcionarios y al Boletin Municipal, pero se utilizan para demostrar la
vigencia de la denominacién Chaco desde tiempos remotos.
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Francisco Romero, Lynch Arribalzaga, Monsefior Alumni, para el encuadre tedrico
de la resefia histdérica y no a los testimonios previstos, exceptuando, tal vez, a Pedro
Lozano. A lo largo de este capitulo, el autor resefia una crénica histérica de la ocu-
pacion del espacio chaquefio, resaltando los factores geograficos y el espiritu de su
gente como factores determinantes en la conformacién de un particular comple-
jo cultural socio-econémico (denominado Chaco desde los origenes mismos) que
ahora, con la provincializacién, espera insertarse dentro de la unidad nacional con
su propia personalidad. (Rossi, E.: 1953: 26).

Para fundamentar este planteamiento, Rossi construye una conceptualizacion
en torno a la identidad chaquefia vinculada al nombre, originario y antiguo, de la
provincia, nombre que da contenido y hace significativa la trayectoria histdrica
recorrida por la comunidad. Incluye también al contenido politico-cultural que da
razén y ser a esta comunidad, y, finalmente, incluye las raices geograficas como
factor definitorio. De alli concluye que el cambio de nombre significaria la pérdida
de ese acervo cultural-histérico, la desaparicion del patrimonio identitario, con lo
cual la comunidad chaquefia se encontraria desorientada y sin rumbo al perder el
anclaje regional al que la vincula el patronimico chaquefio.

En un interesante cierre para este capitulo, Rossi categoriza a Chaco como
"objeto de cultura", estableciendo una filiacién entre el nombre, el encuadre geo-
grafico, el desarrollo socio-cultural y econémico, completado por la nueva cate-
gorizacion politico-institucional como provincia argentina. Hace referencia al re-
conocimiento formal de una entidad politica, a través de la provincializacién, pero
defiende la permanencia y participacion de esa entidad en el contexto nacional,
solo si conserva la integridad identitaria, el ser chaquefio y, como parte de ese ser,
la denominacion provincia del Chaco.

Los actores sociales producen representaciones acerca de sus practicas y de lo
que esas practicas simbolizan, de tal modo que durante el transcurso del tiempo,
diferentes actores sociales generaran distintas imagenes influidas por la posicién
dentro del grupo social, produciéndose una semiosis especifica, que interviene
también en la construccion identitaria. (Fairclough, N.: 2005) La semiosis en las
representaciones y auto-representaciones de las practicas sociales constituye 'dis-
cursos'. Los discursos son distintas formas de significar la vida social, incluyen
representaciones de como son y han sido las cosas y, al mismo tiempo, de como
podrian o deberian ser. Para ello poseen cierta operatividad que permite movilizar
a ciertos sujetos o actores hacia la realizacion de ciertas practicas o acciones,
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inculcando determinados modos de ser, de pensar, de verse, identificarse y ser
identificado.

A través del discurso, el sujeto construye el mundo y se construye a si mismo.
(Lozano, J. y otros: 1997: 89). Este discurso tiene entonces un significado y una
funcion que dependen fundamentalmente de la situacién en que se produce y
de la interpretacion a lograr en los receptores. Cada discurso se convierte, asi,
en una accion que apunta cierto objetivo: la exaltacion, de algin sentimiento
social o de otro género (Lozano, J. y otros: 1997: 91), o el repudio, el logro de
una iniciativa, estipulada en el cuerpo mismo del discurso: exaltar, conmemorar,
denunciar, reivindicar, generar el deseo y deber de rendir tributo o reconocer
algin hecho originario y sus actores, mantener vivos sentimientos y lazos de
pertenencia, defender valores considerados identitarios. Sentimientos y lazos de
pertenencia, construcciones identitarias entretejidas, segin Edgardo Rossi, alre-
dedor del nombre del Chaco, nombre que representa al pueblo, pero que también
designa una entidad politica, cultural y social que, en momentos de tomar su
lugar mediante sus representantes en el centro de decisiones politicas recupera
sus raices, hace bandera de su territorialidad y se presenta como provincia nueva,
que revitaliza el federalismo, mediante la defensa de la regién que la alberga;
que le da personalidad, identidad hecha 'objeto de cultura: "la palabra Chaco
tiene en nuestro pueblo presencia animica y corporal permanente, residencia
histdrica y cultural definitiva; el nombre se consubstancia y se confunde con el
sery el sentir de este pueblo...incorporado al seno de la comunidad argentina..."
(Rossi, E.: 1953:44).

En obras posteriores Edgardo Rossi retomaria estas categorizaciones, resigni-
ficandolas a la luz de los acontecimientos politicos provinciales y nacionales y del
devenir de sus propias experiencias y lecturas. (Rossi, E.. 1997).
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