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ALGO MÁS HACIA EL DERECHO DE ESTABLECIMIENTO EN EL MERCOSUR: 
EL ACUERDO PARA LA FACILITACIÓN DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES

EN EL MERCOSUR

Mariño Fages, Jorge R.

jo r g e m a r in o fa g e s @ y a h o o .c o m . a r

Resumen

Conforme al art.1 del Tratado de Asunción de 1991, el MERCOSUR tiene como objetivo la conformación de un es
quema de integración profundo, como es llegar a constituir un “mercado común”, lo cual implica además de la reduc
ción arancelaria a 0% y un arancel externo común, la libre circulación de los factores productivos (capital y trabajo); en 
esa idea, por Decisión n°32/04, se aprobó el Acuerdo para la Facilitación de Actividades Empresariales en el MERCO- 
SUR, lo que implica tenuemente un intento de convergencia insuficiente sobre la libre circulación y establecimiento de 
sociedades comerciales en el proceso integrativo.

Palabras claves: libre radicación, convergencia, integración. 

Introducción

La cuestión de la libre circulación y establecimiento no solamente de las personas físicas, sino también de las personas 
jurídicas en un acuerdo de integración, es una situación importante a resolver sobre todo en las asociaciones integrativas 
profundas como un “mercado común” o una “unión económica”.

Actualmente, en la Unión Europea, el derecho de establecimiento de las sociedades y las empresas, se encuentra regula
do en los arts.49 a 55 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. Asimismo por Reglamentos (CEE) 2137/85 
y (CE) 2157/2001, se han instrumentado tipos de sociedades comunitarias, tales: a) la Agrupación Europea de Interés 
Económico (AEIE) y b) la Sociedad Anónima Europea (SAE), respectivamente.

En el MERCOSUR, los Estados Partes tomaron la decisión de avanzar en un proyecto de integración de los llamados 
profundos, siendo el elegido el “mercado común”, el cual consiste en la reducción de las tarifas arancelarias a 0%, el 
arancel externo común y la libre circulación de los bienes, servicios y factores productivos entre las Partes.

En esa idea, el art.1 del Tratado de Asunción textualmente dispone “ .. .la libre circulación de bienes, servicios y factores 
productivos entre los países . ,  la eliminación de los derechos aduaneros y restricciones a la circulación de mercaderías 
y de cualquier otra medida equivalente. El establecimiento de un arancel externo común y la adopción de una política 
comercial común con relación a terceros Estados o agrupaciones de E s ta d o s .”

La expresión relativa a la “libre circulación de los factores productivos”, se entiende que alude a la circulación de los 
capitales y del trabajo, y más concretamente en lo que hace a la libre circulación de los capitales, lo que supone que en 
un emprendimiento de estas características, hace alusión a la libertad del ingreso, circulación y establecimiento de las 
empresas y los empresarios, para lo cual se deben generar las medidas necesarias para posibilitar la radicación de las 
sociedades comerciales de los Estados Partes.

En nuestro acuerdo asociativo sin embargo, se ha avanzado poco hasta ahora, ya que recién en el año 2006, se aprobó 
por Decisión n°32/04 del Consejo Mercado Común, el “Acuerdo para la Facilitación de Actividades Empresariales” 
adoptado en Belo Horizonte el 16/12/2004. Esta normativa se encuentra vigente en el MERCOSUR, toda vez que los 4 
Estados partes la ratificaron, la Argentina lo hizo por Ley nacional n°26.105, de junio de 2006.

Es de señalar también que antes del MERCOSUR, en julio de 1990, en el marco del “Programa de Integración y Co
operación Económica entre la Argentina y el Brasil”, como Protocolo n°5, suscribieron el “Estatuto de Empresas Bina
cionales Brasil-Argentina” . Similar Estatuto se firmó entre la Argentina y Paraguay en el año 1992; pero la experiencia 
indica que tuvieron poca utilidad hasta hoy.

Materiales y método
Para el presente estudio, se han utilizado los métodos lógico-deductivo y empírico-inductivo, propios de las ciencias so
ciales, como así también los métodos descriptivo, analítico y comparativo.
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Resultados y discusión
Con el “Acuerdo para la facilitación de actividades empresariales” se pretende contribuir a un mejor desenvolvimiento 
de las actividades empresariales; es así que el art.1 prescribe que los empresarios de nacionalidad de los Estados partes 
pueden establecerse en cualquiera de los otros Estados partes para el ejercicio de sus actividades. En el art.2 se categori- 
zan a las actividades de los empresarios en: a) inversores en actividades productivas, b) miembro de directorio, adminis
trador, gerente y representante legal de una empresa en los sectores servicios, comercio o industria y c) miembro del 
Consejo de Administración

Por el art.3, los Estados Partes se comprometen a facilitar a los empresarios su establecimiento y el libre ejercicio de sus 
actividades empresariales, agilizando los trámites para el otorgamiento de la residencia temporaria o permanente y a 
aplicar a las empresas de los Estados Partes el mismo trato que aplican a sus propias empresas en lo relativo a los trámi
tes de inscripción, instalación y funcionamiento, es decir que se les reconoce el “trato nacional”.

La celeridad para conceder la visa se dispone en el art.4, al obligar a los consulados a expedirse en el plazo de 30 días, 
vencido el cual el interesado puede ocurrir directamente a su Cancillería.

Conforme al Apartado B) del Anexo I del Acuerdo, las actividades que pueden ejercer los empresarios son: a) Todo tipo 
de operaciones bancarias en el Estado receptor; b) Dirigir o administrar empresas (tareas de adquisición, disposición, 
administración, producción, financieras, comerciales, de acuerdo al estatuto de las empresas; c) Representación legal y 
jurídica de la empresa; d) Realizar operaciones de comercio exterior y e) Firmar balances conjuntamente con un conta
dor habilitado.

La facilitación para el otorgamiento de la visa de residencia abarca también a los miembros de la familia del empresa
rio.

De acuerdo al Apartado A), del Anexo I, los empresarios de la categoría a) debe acreditar referencias comerciales y 
bancarias y un monto mínimo de USS 30.000 comprobado por transferencia bancaria y declaración jurada de que el 
destino es para actividad empresarial; para los de categoría b) constancia de autoridad competente del país de origen o 
país receptor que certifique la existencia de la empresa de la que forma parte y para la categoría c) además de la cons
tancia de la existencia de la empresa, debe acreditar referencias comerciales y bancarias

Por el art.10, se expresa que el Acuerdo será aplicado sin perjuicio de normas, disposiciones o de acuerdos de los Esta
dos Partes que sean más favorables a sus beneficiarios.

Hay un atisbo hacia la libre circulación y establecimiento de las empresas en el art.5 al indicar que los Estados Partes 
deben cooperar con el objetivo de armonizar sus normas internas para que los empresarios puedan realizar sus activida
des en el territorio del Estado receptor.

Por ende el Acuerdo en análisis no suple la cuestión del reconocimiento de las sociedades mercantiles de los Estados 
Partes, por lo que hay que acudir al derecho internacional privado por medio de la “Convención Interamericana sobre 
Conflictos de Leyes en materia de Sociedades Comerciales” (CIDIP II), suscripta en Montevideo en 1979, que se en
cuentra vigente para todos los Estados Partes del MERCOSUR. Nuestro país la ratificó por ley nacional 22.921 de 
1983.

Dicho tratado implica el reconocimiento y actuación extraterritorial de las sociedades mercantiles entre los Estados rati
ficantes.

El art.2, expresa que la existencia, capacidad, funcionamiento y disolución de las sociedades mercantiles se rigen por la 
ley del lugar de su constitución, que significa la ley del Estado donde se cumplen los requisitos de forma y fondo re
queridos para la creación de dichas sociedades.

El art.3, indica que éstas sociedades serán reconocidas de pleno derecho en los demás Estados, pudiendo los demás Es
tados exigir la comprobación de la existencia de la sociedad conforme a la ley del lugar de su constitución. A su vez la 
capacidad reconocida no puede ser mayor que la capacidad que se le reconoce a las sociedades del Estado de reconoci
miento.

A su vez, el ejercicio de los actos del objeto social que lleven a cabo, quedan sujetos tanto a la ley como a los órganos 
jurisdiccionales del Estado donde lo realizan, según los arts.4 y 6.

El art.5, ordena que las sociedades que quieran establecer la sede efectiva de su administración central en otro Estado, 
podrán ser obligadas a cumplir con los requisitos establecidos en la ley de éste último.

El art.7, manda que la ley extranjera no se aplica si se considera manifiestamente contraria al “orden público” del Esta
do de reconocimiento; respecto a éste artículo Uruguay hizo una reserva aclarando que el “orden público” se refiere al 
“orden público internacional” .

Conforme al art.27, de la Convención de Viena sobre Derecho de los Tratados, éstos tienen primacía sobre las normas 
internas, es decir que la CIDIP II, debería tener jerarquía superior a las leyes domésticas.
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En la Unión Europea, además de las normativas mencionadas su p r a  que regulan el derecho de establecimiento de las 
personas físicas y jurídicas, una labor muy útil efectúa el Tribunal de Justicia de Luxemburgo que, a través del recurso 
prejudicial, ha dictado sentencias al respecto en D a ily  M a i l  81/87; C e n tro s  C-212/97; U b e rse e r in g  C-208/00; In s p ir e  
A r t  C-167/01, C a r te s io  C-210/06, entre otras y recientemente en P o lb u d  C-106/16.

Conclusión

Todo lo relativo a la libre radicación de las empresas en un proceso de integración profundo es sumamente importante, 
por el movimiento y los flujos económicos que pueden hacer circular generando riqueza y que justamente es lo que ca
racteriza a un “mercado común”, de ahí la relevancia de ésta temática.

Si bien se ve como positivo y se considera un avance, se observa claramente que es un sistema que solamente facilita la 
residencia temporaria o permanente de los empresarios para que realicen las siguientes actividades, de acuerdo al Apar
tado B) del Anexo I del Acuerdo.

Por lo tanto, en el caso de nuestro esquema asociativo, sería conveniente, avanzar en el dictado de una normativa que 
unifique o armonice los criterios relativos a la extraterritorialidad de las sociedades mercantiles de los Estados integran
tes del MERCOSUR, o como solución previa, adoptar la CIDIP II, quedando siempre latente la expectativa de que en 
algún momento se instale una Corte de Justicia y que de esa forma a través de su jurisprudencia se aúnen los requisitos 
y se afiance el derecho de establecimiento, tan necesario para el desarrollo de un proceso de integración regional pro
fundo.
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