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TRANSFERENC IA DE TECNOLOGIA, SALUD Y DERECHO:
OPORTUNIDADES E IMPACTOS

Monzon Battilana, Patricio;
Monzén Wyngaard, Alvaro

alvaromonzonw@hotmail. com
Resumen

En la presente ponencia, pretendemos adentramos en los encuentros y desencuentros, de la transferencia de tecnologia
médica, abordandola desde un anclaje juridico-sanitario.

Palabras claves: Tecnologia Médica; Innovacion; DIPr. (Derecho Internacional Privado)

Introduccion

La Transferencia de Tecnologia consiste en un acto por el cual una persona, natural o juridica, transfiere a otra persona
natural o juridica un “Conoced’ o por decirlo de otra manera “Conjunto de conceptos” Utiles para el logro de fines. De
este modo se hace un compartimiento en el cual se incluye todo acto por el cual se produce a cambio de una remunera-
cion.

El desarrollo tecnoldgico en el campo de la salud debe orientarse a identificar la naturalezay comportamiento de los se-
res vivos, aplicando ese conocimiento, mediante la transferencia tecnolégica, para preservar la salud y reducir la inci-
dencia de enfermedades y discapacidades. Esta actividad debe ser uno de los objetivos fundamentales en los Institutos
Internacionales de Salud.

En la actualidad los conocimientos cientificos y tecnolégicos constituyen elementos esenciales para lograr una posicion
de ventaja en todos los aspectos del desarrollo humano. Es imposible pensar en un area en la cual no esté presente de
forma manifiesta la tecnologia, desde operaciones sencillas y cotidianas como el pago de un servicio de transporte
publico, hasta la generacion de energia nuclear o la exploracion espacial.

Todo este conjunto de conocimientos tecnolégicos representa un altisimo valor, no solamente estratégico y politico, si-
no también econdémico, por tanto, susceptible de ser objeto de transacciones mercantiles, que gracias sus potenciales re-
percusiones en la sociedad sera, en mayor o menor medida, objeto de control por el aparato estatal.

Desde hace més de una década el capitulo de innovacion esta presente en practicamente todas las agendas de desarrollo
empresarial, incluido el sector sanitario. Son muchas las iniciativas que se han ido configurando para apoyar el desarro-
llo de innovaciones, empezando por las ayudas econémicas que ahora menguan a causa de la coyuntura econémica. Sin
embargo, sin olvidar el necesario flujo financiero, en estas jornadas se trat6, fundamentalmente, de otros factores im-
prescindibles para el éxito de la cultura de la innovacién en el entorno hospitalario.

El hospital es un conglomerado de situaciones, experiencias, conocimientos, sabiduriay una fuente de riqueza en forma
de bienes tangibles e intangibles, que van desde los resultados en salud, la satisfaccion y crecimiento profesional, hasta
la industria y la economia del &rea geografica de referencia. Sin embargo, en el entorno hospitalario falta un engranaje
que haga funcionar los mecanismos de generacion de innovacion que lo conviertan en auto sostenible y que impulsen el
desarrollo.

Materiales y método: Partiendo del método juridico, realizamos una exégesis de la legislacion internacional, basados
en una seleccion no probabilistica.

Resultados y discusion

La produccion tecnoldgica no es homogénea en todos los paises. Un estudio realizado por J. Sachs mostraba como en el
afio 2000 la nueva division del mundo no estaba fundamentada en concepciones ideoldgicas, sino en el nivel de desarro-
llo tecnoldgico de los paises.

Esta division es cada vez mas profunda: solamente un 15% de la poblacion mundial provee la mayor parte de las inno-
vaciones tecnoldgicas en el mundo, mientras que menos de la mitad de la poblacion mundial es capaz de adaptar esas
tecnologias en la producciény consumo. El resto de la poblacién (una tercera parte del mundo) se encuentra tecnoldgi-
camente aislada, sin capacidad de adaptar tecnologias extranjeras o de iniciar procesos de innovacién propios.
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Visto lo anterior, es posible afirmar que se esta ante lo que se podria denominar una “concentracion del conocimiento”
en la que solo en una pequefia parte del mundo se ubican los principales productores de conocimientos tecnoldgicos. De
acuerdo con un estudio realizado por la United Nations Conference on Trade and Development (en adelante unctad?), el
porcentaje de gasto de los paises en via de desarrollo en materia de investigacion y desarrollo representa solamente el
6% del gasto mundial.

De hecho, segiin el mencionado estudio, solo nueve paises de la Organizacion para la cooperacion y desarrollo econd-
mico, concentran el 90% del gasto mundial en desarrollo de nuevas tecnologias.

Si exploramos un poco sobre cudl ha sido la experiencia internacional, podemos identificar que la capacidad de innova-
cién, con la consecuente transferencia de tecnologia por parte de las instituciones de investigacidon, han sido y son ele-
mentos fundamentales para asegurar la amplia aplicacion de los descubrimientos cientificos, de los nuevos métodos de
diagnostico y tratamiento, y de los equipos médicos disefiados conforme las necesidades locales, lo que conlleva un
efecto positivo en la reduccion y diseminacion de las enfermedades con un consecuente beneficio social.

Desafortunadamente, no contamos con un ambiente propicio para la innovacion y el desarrollo tecnolégico; nuestros
investigadores tienden a desarrollar una carrera individual que tiene su explicacion en los mecanismos utilizados ac-
tualmente, para valorar académicamente su trabajo. Por eso es fundamental promover la innovacidn tecnolégica, enten-
diéndose ésta como ¢l proceso que permite conjugar las oportunidades técnicas con las necesidades concretas de 1a po-
blacién, con la finalidad de desarrollar productos o procesos que se integren al mercado, generando un bienestar en la
sociedad.

La innovacién tecnolégica estd intimamente ligada a la transferencia de tecnologia, y de hecho no es posible referirse a
estos términos sin tener presente la propiedad intelectual, especificamente mediante las estrategias de proteccion de los
resultados de la investigacion a través de las patentes de invencion. Esto ha sido una practica comin en los paises des-
arrollados: s6lo basta tomar ¢l ejemplo de los Estados Unidos, donde desde la década de los 80 se establecieron los
cambios legales que favorecieron la interaccion de las instituciones de investigacidon con empresas; especificamente con
la promulgacién de la Ley Bayh-Dole. A partir de la promulgaciéon de esta Ley, los fondos provenientes de la industria
para apoyar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, han venido creciendo al igual que los ingresos obtenidos por las
universidades por la transferencia de 1a tecnologia desarrollada con fondos federales.

El Contrato de Transferencia de Tecnologia se utiliza cada vez mas en las estrategias de cooperacidon tecnolégica me-
diante las cuales las empresas mds innovadoras tratan de entrar en nuevos mercados. En este sentido, los contratos de
transferencia de tecnologia (derechos de propiedad industrial ¢ intelectual o el denominado know how, seglin si se trata
de tecnologia registrada o no) son vehiculos de expansidon para empresas que no desean realizar una inversion directa en
el pais de destino, pero si desean aprovechar las ventajas de tener un socio local, conocedor del mercado objetivo y con
recursos y conocimientos técnicos que complementan los propios.

En virtud del Contrato de Transferencia de Tecnologia, su titular concede a un tercero derechos de explotacion (licen-
cia), o bien le cede la titularidad de dicha tecnologia (transferencia). En ambos casos, se debe regular la prestacion de
asistencia técnica por parte del licenciante o transmitente para asegurar una correcta aplicacion de la tecnologia cedida o
licenciada. Asimismo, conviene establecer los mecanismos para determinar la titularidad y, en su caso, el registro, de
las mejoras y los desarrollos futuros de dicha tecnologia, ¢ incluir en cualquier caso clusulas de confidencialidad (en-
caminadas a preservar el caracter secreto de los conocimientos y prohibir su divulgacion no autorizada) y de no compe-
tencia (para disuadir al cesionario o licenciatario de utilizar la tecnologia cedida con fines competitivos).

Fundamentalmente en el supuesto de licencia de explotacidon de la tecnologia, conviene asimismo conocer los mecanis-
mos que nos permitan proteger y defender dicha tecnologia en el mercado local, tanto frente a su destinatario como
frente a eventuales violaciones por parte de terceros.

Conceptos basicos

Para poder hablar con familiaridad sobre el proceso de transferencia tecnoldgica, precisaremos algunos conceptos que
resultan fundamentales:

+ Tecnologia: Se puede definir como ¢l conjunto de conocimientos, maquinas, herramientas, métodos y relaciones
econdmicas y sociales del medio orientados a la satisfaccién de necesidades a través de la produccion de productos, ser-
vicios o procesos. Incluye conocimiento y experiencia, equipamiento ¢ instalaciones, software y hardware, ademas de
servicios y sistemas, productos y procesos.

+ Innovacion tecnologica: Es un proceso que conjuga capacidades técnicas de las empresas con demandas del mercado,
estructurando un paquete tecnoldgico que tiene por objeto generar productos y servicios nuevos o mejorados con ¢l fin
de atender oportuna y eficientemente dichas demandas. En la innovacion intervienen actividades cientificas y tecnologi-
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cas, pero también organizativas, financieras o comerciales con el fin de introducir productos, procesos o servicios en el
mercado.

+ Transferencia de tecnologia: Puede ser definida como un proceso para convertir los hallazgos cientificos en productos
utiles para la sociedad.

En el campo de la salud, el desarrollo de tecnologia tiene dos vertientes, una de ellas relacionada con nuevos medica-
mentos, dominada por la Industria Quimico-Farmacéutica, en la cual el impulso se debe al desarrollo de una nueva tec-
nologia; en este caso, una nueva molécula, para la cual se buscard abrir el mercado. El inventor crea un nuevo producto
y entonces s¢ intenta encontrar un problema para solucionar con esta propuesta (v.g. el desarrollo de un nuevo medica-
mento antihipertensivo). Aunque no hubiera demanda de mercado para este tipo de medicamentos, se debera desarrollar
una estrategia de mercado para introducir el nuevo producto.

Un ¢jemplo en un campo diferente puede ser en la electrdnica, donde se desarrolla una nueva tecnologia y posterior-
mente se le aplica al mercado. A alguno de nosotros nos preguntaron si necesitdbamos, ademds del DVD, ¢l Blue Ray
Simplemente se crea la necesidad, para esta nueva tecnologia, por técnicas de mercadeo. Este tipo se denomina techno-
logy push. La otra vertiente se relaciona con el desarrollo de equipo médico, donde ¢l principal motor que mueve este
proceso esta dado por la necesidad del mercado.

La industria que desarrolla equipos médicos se encuentra mas cercana a los usuarios (trabajadores de la salud y pacien-
tes) para detectar las oportunidades y propiciar una propuesta de desarrollo que satisfaga esa necesidad. Un problema
puede ser identificado en el mercado y se genera una solucidn para éste en particular. A esta vertiente se le conoce co-
mo market driven.

En el campo de equipos médicos, el innovador es generalmente el usuario final, lldmese el médico o el paciente. En
términos generales, de 60 ideas para nuevos desarrollos de productos o procesos, tres de ellos llegan al mercado, de los
cuales tan s6lo uno podrd denominarse exitoso. El financiamiento inadecuado, es la causa nimero uno de los fracasos
de los nuevos desarrollos.

Para tener una estimacidn de los recursos que se necesitarian para desarrollar un nuevo dispositivo médico, se puede
aplicar una regla propuesta por Chris Hanna, Presidente de ALI Technology (1993) que referia: El dinero que se estime
necesario para desarrollar el producto y llegar al mercado, duplicarlo y ¢l resultado duplicarlo nuevamente y eso sera
una valoracion razonable (doubled doubled theory).

El contrato de transferencia de tecnologia constituye una forma de expansidn internacional interesante, pero que requic-
re analizar previamente algunas cuestiones esenciales. Para tener en cuenta en la eleccién del tipo de alianza:

Cesion: transmision de la tecnologia propia que implica pérdida de la titularidad sobre ella ¢ impide su uso por ¢l ceden-
te.

Licencia: concesion de un derecho de uso o explotacion de la tecnologia. En este caso hay mayor necesidad de control
sobre como aplica la tecnologia el socio local y también de prestacion de asistencia técnica.

Analisis sobre la proteccion de la tecnologia en destino: a) Posibilidad de registro de la tecnologia; b) Defensa frente a
violacion de terceros; y, ¢) Contenido del contrato (cesidn/licencia).

Transmisidn de titularidad de la tecnologia / concesion de licencia de uso: I) Contraprestacidn/royalties; 1) Régimen de
exclusividad (licencia); III) Asistencia técnica; IV) Pactos de confidencialidad y de no competencia; V) Limites al dere-
cho concedido (licencia); VI) Titularidad sobre las mejoras o desarrollos de la tecnologia; vy, VII) Aspectos formales:
documento publico e inscripcion.

Es importante conocer los mecanismos de proteccion en el pais de destino en el que se va a ser aplicada por el socio lo-
cal, ¢ incluir en el contrato clausulas con caricter principalmente disuasorio para evitar al maximo el incumplimiento de
los pactos de confidencialidad y no competencia por parte del cesionario o licenciatario.

Los nuevos productos en al dmbito tecnoldgico cuando se trasladan hacia otro pais, especificamente en via de desarro-
llo, también comprenden en si mismos ideas novedosas que les fortalecen. Las transacciones internacionales con el in-
greso de una categoria especial de ‘bienes tecnoldgicos’ a un pais en desarrollo facilitan las dinamicas de desarrollo.

Otro aspecto importante es la inversion extranjera directa, considerada como un canal frecuente para la transferencia de
tecnologia. Es un mecanismo que se materializa cuando se realiza una inversion a largo plazo —usualmente de parte de
empresas multinacionales— con capacidad de ser productivas, con el de controlar los activos de esa inversion, en con-
juncién con la supervision y control efectivo de la produccion.

116



XVI Jornadas y VI Internacional de Comunicaciones Cientificas de la
Facultad de Derecho, Cs. Sociales y Politicas — UNNE
2020

Las multinacionales también convergen en la realizacién de sus productos en distintos territorios para mantener el mer-
cado o crear alguno, o bien para aprovecharse del abaratamiento de la mano de obra o quizds para renovar el ciclo de
vida de un producto, originalmente, para descubrir nuevos materiales.

En cuanto al arbitraje internacional frente al contrato de transferencia de tecnologia, a falta de eleccién de foro, a través
de la implementacién de ‘cldusulas de eleccidn exclusiva de foro’ en un contrato de este tipo, el arbitraje se presenta
como la respuesta capaz de asegurar una resolucion a la parte de la relacidn juridica internacional. La ley modelo sobre
arbitraje comercial internacional aprobada por la Comisidon de las Naciones Unidas para ¢l Derecho Mercantil Interna-
cional, CNUDMI o UNCITRAL por sus siglas en inglés—, ha supuesto un enorme apoyo para la promocion del arbitraje
comercial internacional y a su vez para favorecer la trasferencia de tecnologia transfronteriza.

Conclusion

El objetivo de las colaboraciones para transferencia tecnoldgica es el impulsar el desarrollo y crecimiento de los diver-
sos sectores de 1a sociedad mediante el acceso al conocimiento y experiencia de los grupos de investigacion, innovacion
y desarrollo tecnoldgico. Y esta actividad, como toda actividad humana, no es ajena al derecho.
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