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LA CONCENTRACION DEL PODER COMO MOTOR DE
CRISIS EN AMERICA LATINA

Luque Carlos D.
carlospikiluque@hotmail.com
Resumen

La democracia, la clasica y conocida representativa o la mas “novedosa” participativa, no hace pic en América Latina
buscaremos mostrar la incidencia que ha tenido la permanente concentracidén de poder en los paises de nuestro conti-
nente que han llevado a un desgaste y a una crisis que ha llevado a nuestras democracias a estar a un paso de ser Esta-
dos fallidos. Todo esto acompafiado ademas de ese fendmeno hoy tan mencionado denominado “populismo”.

Palabras claves: Democracia, Presidencialismo, Populismo.
Introduccién.

En tiempos en que la democracia representativa esta desgastandose a niveles posiblemente irrecuperables y la democra-
cia participativa no hace pie del todo en América Latina buscaremos mostrar la incidencia que ha tenido el presidencia-
lismo moderno de nuestro continente en dicho desgaste y 1a crisis a la que ha llevado a nuestras democracias de la mano
0 acompafiado ademas de ese fendmeno hoy tan mencionado, utilizado y también estudiado denominado “populismo” o
“neopopulismo”.

Materiales y métodos.

Aqui el recurso de investigacion es el método comparativo de los distintos ordenamientos constitucionales de América
Latina y también el trabajo sobre instituciones de otros paises por fuera del continente en la busqueda de apoyar la hipd-
tesis introductoria.

Resultado y Discusion.

El presidencialismo o los presidencialismos latinoamericanos, sin lugar a dudas, han sido por décadas la barrera infran-
queable mas firme para que los amplios proyectos democraticos existentes en nuestro continente no se puedan cumplir
adecuadamente.

Es el presidencialismo un problema nuclear que rifie tenazmente con la posibilidad de que nuestras democracias puedan
estabilizarse y mejorar su representatividad o buscar adecuarse a métodos o modelos participativos modernos y eficaces
como los que vemos en otros lugares del mundo, podemos citar como ejemplos exitosos las experiencias de Islandia,
Canadd y sobre todo al modelo Irlandés de participacidén que logro dos veces reformar su constitucidn a través de la par-
ticipacidon masiva y directa de la poblaciéon en cuestiones que normalmente son decididas por una convencién constitu-
yente elegida por el pueblo que hace alli su tnica participacion en dicho proceso o en el peor de los casos por los con-
gresos y/o parlamentos nacionales.

Las permanentes reformas constitucionales durante 200 afios en Latinoamérica en ningin momento han hecho mucho
mas que llenar de derechos, muchas veces incumplibles, sus textos sin prestar atencion a que el verdadero problema
siempre consistid y consiste en modificar la denominada “sala de maquinas™ de las constituciones (Gargarella, 2014),
esto es el cambio o modificacion en la estructura de poder de las constituciones tinico camino para lograr el cumpli-
miento de toda otra modificacién, las clausulas cerradas y elitistas de poder plasmadas en las cartas constitucionales la-
tinoamericanas no dejan que se cumpla todo lo demas estipulado en sus textos agraviando de manera importante los de-
rechos de los ciudadanos a participar en la vida activa de sus instituciones.

Hemos mencionado formas de democracia participativa que podrian tener incidencia en la forma de la toma de decisio-
nes de cardcter constitucional para que no todo pase por la mencionada y cerrada “sala de maquina” clausurada nor-
malmente a las aspiraciones de los ciudadanos.

Entre 1a mis importantes de los tltimos tiempos, pero no por ello las inicas podemos mencionar las siguientes como
antecedentes validos para intentar corrernos de una desgastada y casi imitil democracia representativa hacia una posible
y activa democracia participativa: la Convencién Constitucional de Australia, de 1998; la Reforma Constitucional de Is-
landia, de 2009; la Convencidén Constitucional de Irlanda, de 2012; La Asamblea de Ciudadanos de Irlanda, de 2016.
Detalladamente:

-Australia 1998: El primer antecedente importante que quiero revisar es el de Australia y su Convencion Constitucional
de 1998. Su mision fue la de decidir si Australia se convertiria 0 no en una republica -la decision de la Convencidn seria
seguida luego por un referéndum popular. Lo que resultd particularmente interesante acerca de esta Asamblea fue el
hecho de que organizara la intervencién de “ciudadanos comunes” como miembros activos de la convencion. Esta no-
vedad resulté notable no sélo en la politica australiana, sino también en el contexto del constitucionalismo contempora-
neo. La Convencidn estuvo compuesta por 152 delegados procedentes de todos los diferentes estados y territorios de
Australia. La mitad de los miembros fueron nombrados por el gobierno federal (36 delegados designados por el gobier-
no de la Commonwealth y 40 miembros de los parlamentos australianos) y la otra mitad fue elegida por voto voluntario
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por correo. A través de este proceso, numerosos grupos que habian sido completamente excluidos de las discusiones
constitucionales originales, pudieron participar en un debate constitucional crucial. Finalmente, un referéndum nacional
rechazd la iniciativa sugerida por la Convencion, que propuso que Australia se convirtiese en una republica (Gargarella,
2019).

-Islandia 2009: La Asamblea organizada entonces estuvo compuesta por 1500 personas (1200 elegidas al azar del regis-
tro nacional y 300 elegidas como representantes de diferentes instituciones politicas y organizaciones de la sociedad ci-
vil) para discutir, en un solo dia, sobre los temas y valores que debian guiar la reorganizacion de las instituciones nacio-
nales. Sobre la base de los valores identificados por la Asamblea popular, se puso en marcha el procedimiento destinado
a dictar una nueva Constitucion. Este "Encuentro Nacional" estuvo compuesto por 950 ciudadanos seleccionados al
azar, que deliberaron durante un dia en 128 mesas redondas. La mision de la Asamblea era presentar un informe basado
en las demandas ciudadanas, acerca de cémo reorganizar el gobierno de la naciéon y su Constitucion. El informe, que
supuestamente expresaria la "voluntad de la nacion", informaria el funcionamiento del futuro Consejo Constitucional.
En su documento final, la Asamblea de 2010 concluyd que la nueva Constitucion tenia que tratar diferentes temas, in-
cluidos dos de los temas mads importantes y controvertidos en la historia politica del pais, a saber, ¢l sistema clectoral y
la propiedad de los recursos naturales. El 24 de marzo de 2011, el Parlamento de Islandia cred un organismo encargado
de revisar la Constitucién, siguiendo los criterios presentados por el "Encuentro Nacional"(Gargarella, 2019).

Irlanda 2016: La Asamblea de 2016 se compuso, como su antecedente principal, por 99 miembros (y 99 sustitutos) se-
leccionados al azar (la seleccidén fue coordinada por una empresa de investigacion de mercado y un Juez del Tribunal
Supremo), de acuerdo con cuatro variantes demograficas: sexo, edad, clase social y regidén. Se suponia que la Asamblea
debia considerar cinco temas, aunque finalmente concentrd sus energias en dos de ellos, a saber, el aborto y el cambio
climdtico, dos cuestiones en relacion con las cuales el gobierno nacional enfrentaba una intensa presion internacional.
Funcion6 como un mini-publico deliberativo. Se reunié basicamente una vez al mes, durante los fines de semana (todo
el dia durante el sdbado v en la mafiana del domingo), y sus miembros se distribuyeron en mesas circulares de sicte a
ocho miembros, coordinadas por un facilitador (a cargo de garantizar el desarrollo de las discusiones, y que los debates
fueron desarrollados de una manera respetuosa vy justa) y con la ayuda de una persona encargada de tomar notas. La
Asamblea concluy6 con un referendo, realizado en el 2018, y que termind con una votacion favorable a la legalizacion
del aborto.

Hecho el repaso del derecho comparado que nos brinda una posibilidad cierta de reconocer el funcionamiento de la de-
mocracia participativa, superadora de la simple representacion que tenemos, volvemos a ver a la cuestion de la concen-
tracion del poder porque en nuestros dias no es solo el presidencialismo el motor de las crisis de las democracias repre-
sentativas o de incipientes democracias participativas latinoamericanas o ¢l poderoso y inico obsticulo que habra que
esquivar para lograr darle oxigeno a nuestras malogradas democracias, hoy se nos presenta el “populismo” como un
verdadero problema adicional y necesariamente pegado a las figuras presidenciales americanas, si bien todos con mati-
ces propios de cada particularidad nacional.

El populismo viene a reconfigurar la histdrica figura presidencial en ¢l peor sentido porque lo fortalece, como si esto
fuera realmente necesario, pero ademas le agrega ingredientes propios, ¢l populismo tiene un grave problema con todo
lo que sea pluralidad (culturas, ideologias, estilos de vida, etc.) porque eso dafia la cohesion social y es esa buscada na-
turaleza indivisa del pueblo (del pueblo populista) el corazdn, la esencia mas profunda del populismo (Zanatta, 2014).
Demas estd decir que el populismo previa y conceptualmente estd en el extremo contrario de lo que conocemos como
democracia representativa y mucho mas atin de lo que podria ser algin modo de democracia participativa donde la plu-
ralidad es esencial para su existencia.

Conclusion.

Por estas breves y resumidas razones, que demuestran acabadamente resultados que verifican lo enunciado introducto-
riamente es que tratamos de acercar la propuesta de que una sensible modificacidon en la estructura orgdnica actual de
los poderes ejecutivos y de los sistemas de gobiernos latinoamericanos es un primer paso interesante v a la vez impres-
cindible para tratar de empezar a buscarle una nueva viabilidad a nuestras castigadas democracias dandole aire para pa-
sar de la corroida democracia representativa a una mucho mas igualitaria democracia participativa.
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