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LOS PROCESOS RECIENTES DE

PLANIFICACION TERRITORIAL EN LA PROVINCIA
DE CORRIENTES. AVANCES EN EL ANALISIS

DEL PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO

RESUMEN

Este trabajo investiga los pro-
cesos recientes de planificacion
territorial de la provincia de Co-
rrientes. Expone resultados de
un proyecto con objetivos de
investigacion, docencia y ex-
tension. Se realizé la busqueda,
seleccion y sistematizacion de
informacioén, estudio de las areas
de gestion, legal y planificacion,
y se completd el andlisis con el
aporte de documentacion pre-
sentada en las Jornadas de Pla-
nificacién Territorial en el NEA,
organizadas por la catedra en
2016.

Se verifica para Corrientes un
proceso de implementacién de
politicas activas en materia de
planificacién, que incorporan
estrategias de participacién en
diferentes niveles, que presenta
cierta fragmentacién de gestion
e insuficiente capacidad institu-
cional.

PALABRAS CLAVE
Planificacién; Corrientes; planes
de desarrollo.

OBJETIVO

Analizar y caracterizar la politica de
ordenamiento y planificacion terri-
torial llevada adelante en los Gltimos
afios por la provincia de Corrientes,
como parte del estudio de los planes
implementados en las provincias y
municipios del nordeste argentino, en
el marco del proyecto de investigacion
Andlisis, interaccion reflexiva y ca-
racterizaciéon de procesos recientes
de ordenacioén y planificacion terri-
torial en Argentina y el Nordeste (PI
C005-2014)1L

INTRODUCCION

H ordenamiento territorial es la pro-
yeccién en el espacio de politicas
sociales, culturales, ambientales y
econdémicas de una sociedad con vis-
tas a corregir conflictos existentes o
planificar el establecimiento de activi-
dades como una manera de conseguir
el desarrollo sustentable. Ordenar el
territorio significa vincular las activi-
dades humanas con el territorio y sus
caracteristicas (Montes Lira, 2001).
La planificacion territorial constitu-
ye un elemento central para llevar
adelante el proceso de ordenacién, y
se apoya para esto en herramientas
como planes, programas y proyectos
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que determinan dimensiones espa-
ciales y temporales de intervencion.

A partir de 2003, luego de un periodo
de crisis politica y econémica que
afecté al pais, comenzé a implemen-
tarse un nuevo modelo de desarrollo
basado en la planificacién territorial.

1 El proyecto de investigacion es dirigi-
do por el doctor arquitecto Miguel Angel
Barreto y forman parte del equipo los
docentes investigadores Clarisse Pas-
manter, Graciela Alegre, Marta Alvarez,
Leandro Zdero, Juana Caric Petrovic y
Graciela Bordenave, la becaria Gabriela
Ebel, la tesista de posgrado arquitecta
Evelyn Abildgaard.
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A modo de politica de Estado, se for-
mulé el Plan Estratégico Territorial
(PET), que plante6 una visiéon del
territorio y un conjunto ordenado y
articulado de programas, proyectos
y acciones territoriales para ser de-
sarrollados en forma concurrente por
todos los niveles del Estado. Tomando
este plan como modelo y como mar-
co, distintas provincias comenzaron
el proceso de planificacion estratégi-
ca de su territorio (Barreto, M. y otros,
2015). Respecto de las provincias del
NEA, tres de ellas, Formosa, Chaco y
Corrientes, elaboraron sus planes te-
rritoriales a principios de la década de
2010, sSi bien anteriormente contaban
con planes de desarrollo sectoriales.

Considerando que una planificacién
efectiva debe ser estratégica, parti-
cipativa y coordinada entre distintos
sectores -administrativos, territo-
riales, gubernamentales y econé-
micos-, se plantea la necesidad de
analizar el estado de dichos procesos
en las provincias que componen el
NEA, la vinculacién que se estable-
ce entre ellas y con la planificacion
a nivel nacional, a fin de identificar
las fortalezas y debilidades sobre las
cuales avanzar.

DESARROLLO

Con el fin de formular un diagnésti-
co a escala nacional del Modelo de
Territorial Actual que sintetice las
principales caracteristicas del terri-
torio heredado, el gobierno nacional
contacté a las areas provinciales
con competencias afines a la plani-
ficacion, e impulsé la realizacion de
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talleres en cada jurisdiccién que obtu-
vieran como resultado un diagnéstico
Yy una proyeccioén del propio territorio,
para ser plasmados en los mapas de
Modelo Actual y Modelo Deseado,
articulando el conocimiento acerca
de las dimensiones social, econémi-
ca, ambiental y de infraestructura o
medio construido. De acuerdo con el
proceso participativo llevado a cabo
en la provincia con la finalidad de
definir el modelo actual incorporado
al PET (Avance ll), se plante6 que el
territorio en estudio en su totalidad
presentaba una marcada asimetria,
que iba desde areas con una mayor
concentracion de poblacién y acceso
al empleo, hasta otras donde la pobla-
cion era casi inexistente.

La provincia de Corrientes cuenta con
una superficie de 88.199 km2 y una
poblacién, al afio de formulacién del
modelo, de 950.000 habitantes aproxi-
madamente, de los cuales el 83 % de
poblacién es urbanay el 17 %es pobla-
cién rural. La principal ciudad y capital
de la provincia es Corrientes, que de
acuerdo con la informacién recabada
de la bibliografia consultada, concen-
traba el 35 % de la poblacién total y el
50 %de la poblacién urbana provincial.

En los Gltimos afios y debido a dife-
rentes influencias y cambios sociales
y econémicos, como los derivados
de su ubicaciéon en el Mercosur, sus
grandes obras, algunas en infraes-
tructura, varié en forma notoria su
configuracion. Junto con la ciudad de
Resistencia conforma un nodo bipolar
de importancia regional.

Definicién del denominado
Modelo Actual

Para la realizacion e incorporacion
del Modelo Actual al Plan Estratégico
Territorial se tuvieron en cuenta los
mencionados parametros en relacion
con la dindmica social, econémica,
la situacién ambiental y la infraes-
tructura.

Dinamica social: tomando como base
indicadores como "hogares bajo la li-
nea de pobreza", "linea de indigencia”,
"indice de desarrollo humano", los va-
lores obtenidos estaban por debajo
de la media del pais. B 24 % de los
hogares presentaba Necesidades Ba-
sicas Insatisfechas. En lo referente a
las deficiencias habitacionales, el 15
% de la poblacién estaba en condi-
ciones de hacinamiento, el 26 % con
viviendas inadecuadas y un porcen-
taje importante con carencias, como
falta de desagues cloacales o de agua
corriente. Las tasas de analfabetismo
eran del 6,48 % y la mortalidad in-
fantil, preocupante, también mostraba
indices superiores a la media nacio-
nal. En materia de salud el déficit era
importante, considerandose que solo
el 50 %de la poblacion podria acceder
a un servicio médico.

Dindmica econdémica: el PBI de la
provincia era de 12.023 millones de
pesos, que representaba el 1,3 % del
Producto Bruto Interno nacional. La
actividad terciaria era la mas notoria,
ya que alcanzaba el 65,6 % del total
provincial. H 33,4 % correspondia
a la producciéon de bienes (indus-
trializaciéon de productos primarios,
yerba mate, manufactura de tabaco,
etc.). Respecto de la exportacion, se
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MODELO ACTUAL DE LA
PROVINCIA DE CORRIENTES, 2008

CORRIENTES

Nodo iltimodal

Centro con crecimiento
econémico

Corredores con mayor flujo
de carga

Corredores con capacidad
saturada

Areas con problemas de
conectividad

fin{ Salida de laproduccion con
escaso valor agregado

Fuente: Modelo actual:
http://www.cofeplan.gov.
ar/html/pet/documentos/
pet_avance_2008.pdf
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Ituzaingé
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vlonte Caseros

Localidades con viviendas
deficitarias

Areas con carencia de
acceso al agua

Localidades con nivel educativo bajo y
dificultad de accesibilidad a centros de salud

Area con déficit energético
Areas economicamente favorables

Areas con escaso desarrollo
econémico

Areas con alto valor ecologico
y paisajistico

destacaban los siguientes productos:
arroz, maderas, citricos, té y tabaco,
que representaban solo un 0,31 del
total nacional. También se menciona

como importante la industria forestal
en el centro y el nordeste de la pro-
vincia, ya que es una de las provincias
més forestada del pais, en especial
con pinos y eucaliptus.

Situacion ambiental: el 97,6 % del
perimetro de la provincia de Corrien-
tes esta formado por cursos de agua,
que constituyen en parte sus limites
nacionales e internacionales. Los
principales son el Uruguay, al este y
el Parand, al norte y al oeste. En el
centro y nordeste se encuentra la de-
presion del Ibera, que es uno de los
repositorios de agua dulce y de bio-
diversidad méas grande del mundo. H
clima es subtropical semicontinental,
célido, sin estacion seca, con precipi-
taciones menores durante el invierno,
sin restricciones para laactividad que
en ella se desarrolla. Entre los riesgos
ambientales de mayor significancia
se mencionan la erosién de suelos
—hidrica y e6lica—; las inundaciones,
el desgaste costero y la degradacion
de los ecosistemas.

Situacién de la infraestructura y el
equipamiento: solo un 6,1%de la red
vial correntina estd pavimentada. Las
rutas nacionales 12 y 14 conectan la
ciudad de Corrientes con Misiones y
Entre Rios considerandose corredo-
res de carga del Mercosur. Se valo-
raron como insuficientes para la co-
nexién entre los nodos multimodales
de Corrientes y Gobernador Virasoro
y para la conexién entre puntos de
crecimiento econémico como Santo
Tomé, Paso de los Libres, Monte Ca-
seros, algunas salidas de produccion
de escaso valor agregado a la provin-
cia de Entre Rios y a Brasil. Son vias
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con alto grado de saturacién. De este
aoeste y en el area central de la pro-
vincia se detectan grandes areas con
serios problemas de conectividad.2

Propuesta Modelo Deseado
En el Avance Il del PET 2015, nacional,
se define el Modelo Territorial Desea-
do para la provincia de Corrientes a
partir de la firma del Pacto Correntino
para el Crecimiento Econémico y el
Desarrollo Social. En 2013 la provin-
cia de Corrientes presenté el pacto
correntino como
la formulacién institucional de coin-
cidencias alcanzadas por las par-
tes firmantes para la elaboracion
de planes participativos del Estado
provincial y sus regiones, con el
propdsito de sostener, en el tiempo,
politicas publicas que permitan ge-
nerar el crecimiento econémico y el
desarrollo social. Ello, sostenido en
la satisfaccion de las necesidades
humanas, el crecimiento econémico
constante, atendiendo los aspectos
demograficos del desarrollo y rete-
niendo a su poblacién. Sus regiones
deben conformar una red de munici-
pios que se conecten y se desarro-
llen urbana y ruralmente, respetando
la diversidad. Todos sus habitantes
deben tener oportunidades para
ejercer el derecho a la educacién, la
salud, la cultura, el trabajo decen-
te, el acceso a las infraestructuras
basicas y a las soluciones habita-

2. Subsecretaria de Planificacién Terri-
torial de la Inversiéon Plblica, Ministerio
del Interior, Obras Publicas y Vivienda.
SIPPE. Modelo Actual de la provincia de
Corrientes. http://sippe.planificacion.
gob.ar/EditarProvinciaModeloActual.
aspx?ld=7.
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cionales en un ambiente seguro. H
uso intensivo del conocimiento, la
investigacion vy la creatividad deben
potenciar sus capacidades y proyec-
tarla nacional e internacionalmente
(Pacto Correntino, 2013)

Se proponen dos objetivos estraté-
gicos:

- lograr un territorio integrado, con
regiones ambientalmente desarro-
lladas, tanto en lo urbano como en

MODELO DESEADO DE LA PROVINCIA

DE CORRIENTES, 2015

CHACO PARAGUAY
Paso de la Patria Itatf
Ita Ibaté
CORRIENTES a lbate
(DO S Regi Region
2° Puente  Capiti Noroeste
Corrientes-Resistencia MISIONES
Empedrad Regior
Humei
Virasoro N
SANTAFE Represa
arabi
Bella Vist
Santo Tomé
Santa Lucia Region
UJgj Lavad Tierra
Reconquista-Goya Mercedes Colorada
Alvear-ltaqui
m
Region
Centro Sur
BRASIL
Region
Esquina Rio Santa Paso de los Libres-Uruguayana
Lucia
Sauce i
onte Caseros-Bella Unién
Mocoreta
ENTRE RIOS URUGUAY

Nodo multimodal estructurante. Centro urbano
apotenciar - Incluye zonas industriales

Centros urbanos a desarrollar
Q  Centros urbanos a cualificar
Areas a desarrollar - Incluye zonas industriales
Esteros del Ibera - Reserva ecoldgica

is

2

Puerto

n

Puente

Aeropuerto

71 Redeléctrica

GU  FF.CC.

') Represa
Redferroviaria
Refuncionalizacion ferroviaria
Redvial principal
Redvial secundaria
Red eléctrica

Red de gas natural

Fuente: Ministerio de Coordinacion y Planificacién de la Provincia de Corrientes
En: Jornadas de Planificaciéon Territorial en el NEA. FAU-UNNE. Octubre de 2016
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lo rural, a partir de una adecuada
administraciéon supramunicipal e
intermunicipal de sus territorios: en
lo fiscal, en sus inversiones en obras
y servicios publicos y en la solucién
de sus problemas habitacionales y
de movilidad... y

- la calidad social y economia para
el desarrollo, con

regiones socioeconémicamente de-
sarrolladas a partir de sus fortalezas,
con capital para el desarrollo, tanto
tangible como intangible, con su po-
blacién educada, en general y en sus
particularidades la econémicamente
activa, con la participacion efectiva
y articulada del Estado (en sus tres
niveles) y la sociedad civil, con el
ejercicio de una cultura innovadora
e integrada socialmente3

Plan Estratégico

Participativo (PEP 2021)
B Plan Estratégico Participativo fue
la herramienta que se utilizé para
formulacién y gestiéon del pacto. For-
mulado en 2007, logra consolidarse
recién finalizando 2013, al celebrarse
la firma del dicho Pacto Correntino
para el Crecimiento Econémico vy el
Desarrollo Social. H objetivo estraté-
gico sobre el que se construy6 el PEP
fue lograr un territorio integrado y la
modernizacién del Estado a partir de
la inclusion de programas de fortaleci-
miento institucional de los municipios;
laasistencia técnica a estos en materia
fiscal y catastral, en planificacién y or-
denamiento territorial, en el control y la
proteccion de la seguridad publicay la
salubridad, asi como la conectividad,
facilitando el acceso a las tecnologias
digitales a los habitantes del interior
de la provincia.

Facultad de Arquitectura y Urbanismo

H PEP se articula en torno a diez ejes
estratégicos -resultado de talleres
participativos- que, a modo de po-
liticas publicas, orientan la formula-
cién de planes y proyectos. Los ejes
orientados al cumplimiento del obje-
tivo estratégico 1 -territorio integra-
do- son: gestion supramunicipal e
intermunicipal del territorio; politi-
ca fiscal; politica de inversiones en
obras y servicios publicos; politica
habitacional; politica de movilidad.
Los orientados al cumplimiento del ob-
jetivo estratégico 2 -calidad social y
economia para el desarrollo- son: inte-
gracion social, seguridad, educacion
y salud; cultura, patrimonio histérico
y turismo; capital para el desarrollo;
politicas para la modernizacion del
estado y fortalecimiento de las orga-
nizaciones de la sociedad civil.

Se implementa mediante la Secreta-
ria de Planificacion y Coordinacion
Institucional del Ministerio de Coor-
dinacién y Planificacién, en trabajo
conjunto con consejos regionales
y demas participantes del Sistema
Provincial de Planificacién, segun el
siguiente organigrama:

Respecto del marco legal, la activi-
dad de planificacién territorial y en
particular la formulacién del pacto y
del PEP se apoyan en las siguientes
legislaciones:

-La Disposicién Transitoria Primera
incorporada a la Constitucion de la
Provincia en la Reforma 2007, que en-
comienda laformulacién de un Pacto
Correntino para el Crecimiento Eco-
némico y el Desarrollo Social.

- La Constitucién Provincial, que
establece que el Estado provincial
ejecuta la planificacion a través del
Sistema Provincial de Planificacion
(SPP).

- La Ley Provincial N.° 5880 y su
Modificatoria, N.° 6061. Prevé la
participacion ciudadana por medio del
Consejo de Crecimiento Econémico y
Desarrollo Social (CCEDS).

-La Ley Provincial N.° 5.960, Decreto
Reglamentario N.° 143/11, organismo
asesor del SPP integrado por todas las
regiones territoriales de la provincia.

B articulo 39 de la referida Ley Pro-
vincial 5960 dispone la division de la
provincia en seis regiones, en cada
una de las cuales debera funcionar
un Consejo Regional, en la perspec-
tiva del Pacto Correntino para el Cre-
cimiento Econémico y el Desarrollo
Social. Se considera la participacion
ciudadana por medio del Consejo de
Crecimiento Econémico y Desarrollo
Social -organismo asesor del Siste-
ma Provincial de Planificaciéon-, el
cual se integra con todas las regio-
nes territoriales de la provincia, con
representantes de los municipios,
entidades civiles de los sectores de
la produccién, economia, turismo,
comunicaciéon social, cultura, co-
mercio y trabajo, de la comunidad
académica y de los legisladores de
ambas cédmaras en igualdad de re-
presentatividad.

La nueva organizaciéon del territorio
provincial en regiones pretende el
acercamiento entre Estado y ciuda-
dania, la integracién de territorios
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sin suficiente conexion y el equili-
brio de las capacidades provinciales.
Promueve la institucionalizacion, a
la vez que brinda al Estado nuevas
herramientas para hacer frente al
desafio de la necesaria integraciéon
socioecondmica Yy territorial.

REGIONALIZACION DE LA

Cada una de las regiones posee un
nodo o nucleo de articulacién, con-
centracion, distribucion y redistri-
bucién de capacidades, informacién
y recursos, que no tienen jerarquia
sobre otros aglomerados urbanos.
La zona 1, Capital, tiene como nodo

PROVINCIA DE CORRIENTES

NOROESTE

CAPITAL
CORRIEN;

HefUUU
San SAN LUIS DEL

Cayvnrw PALMAR ~ GENERAL PAZ
Loméa da L]
vauvt. SANK

4PEONADO

MBURUCUYA
*Murucuya

AS HUMEDAL
Tabay ‘Sarta Rom

BELLA

VISTA

WJubo
«lino/ " en#

GOYA
CENTRO SUR

CURUZO CUATIA

ESQUINA
a

A M STTONDES

ITUZAINGO

TIERRA COLORADA
SANTO TOME

ALVEAR

SANMARTIN

PASO DE
LOS UBRES

MONTE "M on» Casaros

caseros/

Fuente: Secretaria de Planeamiento de la Provincia de Corrientes, 2010
Propuesta de Regionalizacion de la Provincia de Corrientes. Disponible en: http://
mcyp.corrientes.gob.ar/assets/articulo_adjuntos/2108/original/1.2.5_-_ANE-
XOS_- PROPUESTA_de_REGIONALIZACI%C3%93N_de_la_PROVINCIA DE_CO-
RRIENT_ES_-_Art_39_de_la_Ley_5960.pdf?1463694797
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a Corrientes capital; la zona 2, Tie-
rra Colorada, a Gobernador Virasoro;
la zona 3, Centro Sur, a Paso de los
Libres; la zona 4, Rio Santa Lucia, a
Goya; la zona 5, Humedal, a Santa
Rosa y la zona s, Noroeste, a Paso
de la Patria.

En lo referente a la estructura de las
aglomeraciones urbanas, la regiona-
lizacién valora el rol de las ciudades
de rango menor, por las posibilidades
de su protagonismo dentro de una
estrategia de desarrollo, al contar en
general con poblacién conocedora
del ecosistema local, con capacidad
de manejo de tecnologias apropia-
das, comportamientos solidarios y
gran amor a su tierra, lo que puede
constituirse en una ventaja desde el
punto de vista econémico y mani-
festarse ademas como un soporte
de infraestructura eficiente para
localizar y canalizar actividades in-
dustriales y de servicio, relacionadas
con el sector primario. Una limitacién
importante de estos centros podria
estar constituida por el hecho de que
los servicios y oportunidades que de-
manda la sociedad contemporanea
imponen escalas de operacidon que
por su magnitud estas poblaciones
en general no poseen.

Durante el desarrollo del trabajo de
investigacion, se incorpord una ins-
tancia de interaccién con actores
gubernamentales, sociales y aca-
démicos participes de los procesos
de planificacion territorial aludidos,
como una forma de ampliar las po-
sibilidades de evaluacion de estos.

Comunicaciones Cientificas y Tecnologicas Anuales - 2017


http://mcyp.corrientes.gob.ar/assets/articulo_adjuntos/2108/original/1.2.5_-_ANEXOS_-_PROPUESTA_de_REGIONALIZACI%C3%93N_de_la_PROVINCIA_DE_CORRIENT_ES_-_Art_39_de_la_Ley_5960.pdf?1463694797
http://mcyp.corrientes.gob.ar/assets/articulo_adjuntos/2108/original/1.2.5_-_ANEXOS_-_PROPUESTA_de_REGIONALIZACI%C3%93N_de_la_PROVINCIA_DE_CORRIENT_ES_-_Art_39_de_la_Ley_5960.pdf?1463694797
http://mcyp.corrientes.gob.ar/assets/articulo_adjuntos/2108/original/1.2.5_-_ANEXOS_-_PROPUESTA_de_REGIONALIZACI%C3%93N_de_la_PROVINCIA_DE_CORRIENT_ES_-_Art_39_de_la_Ley_5960.pdf?1463694797
http://mcyp.corrientes.gob.ar/assets/articulo_adjuntos/2108/original/1.2.5_-_ANEXOS_-_PROPUESTA_de_REGIONALIZACI%C3%93N_de_la_PROVINCIA_DE_CORRIENT_ES_-_Art_39_de_la_Ley_5960.pdf?1463694797

Con la finalidad de recabar infor-
macién que permitiera comparar/
evaluar la realidad de cada una de
las provincias del NEA, se elaboré un
listado de variables a modo de mar-
co, dentro del cual se confecciond
una serie de preguntas destinadas
a recabar informacién y opinién de
cada referente provincial respecto del
proceso realizado, para ser expues-
tas en las Jornadas de Planificacion
Territorial en el NEA, organizadas en
el marco de las actividades del Pl y
de la catedra Desarrollo Urbano | de
la FAU-UNNE en 2016, en las cuales
funcionarios responsables de cada
provincia del NEA expusieron las po-
liticas seguidas.

Para el area de gestion las variables
que analizar fueron las siguientes:
tipo y nivel de los organismos res-
ponsables de implementar la poli-
tica; funciones de los organismos
responsables; relaciones entre los
organismos sectoriales que pro-
mueve el plan; relaciones entre los
organismos sectoriales responsa-
bles de cada nivel jurisdiccional del
Estado y capacidades reales que dis-
ponen los organismos responsables
en recursos humanos, financieros,
etc. Para el marco normativo las
variables fueron rango del marco
normativo, objeto de regulacién,
principios que guian la interven-
cién e instrumentos de regulacién.
Para el area de planificacion fueron:
tipo o enfoque del plan, objetivos,
metodologia, contenido, modelo te-
rritorial, aspectos de intervencién e
instrumentos del plan.

Facultad de Arquitectura y Urbanismo

LOGROS ALCANZADOS

Como resultado de las experiencias
transmitidas por los distintos repre-
sentantes del gobierno correntino con
injerencia en el proceso de planifica-
cioén, se detallan a continuacién algu-
nas conclusiones referidas a "logros
alcanzados en un clima de consenso
y participacion”4.

Consejo de Crecimiento Econémico y
Desarrollo Social (CCEDS)

Se desarrollaron, entre otras, las
siguientes actividades:

- Regionalizacién de la provincia y
creacion, en el afio 2011, de los 6rga-
nos previstos: el Sistema Provincial de
Planificacion (Leyes 5880 y 6061) y el
Consejo de Crecimiento Econémico y
Desarrollo Social (CCEDS) (Ley 5960).
-Presentaciéon formal y publica del
proyecto PEP 2021 como herramien-
ta para lograr el pacto correntino, y
convocatoria a todas las instituciones
y organizaciones de la sociedad civil
para su inscripcion en el CCEDS.

- Conformacién del 6rgano ejecutivo
del sistema provincial de planifica-
cién y aprobacion de los términos de
referencia del Proyecto Plan Estra-
tégico Participativo de la Provincia,
PEP 2021.

- Integracion del equipo técnico am-
pliado, con funcionarios designados
por los distintos ministros para acom-
panar el desarrollo del proyecto. Inau-
guracion de la Oficina del Consejo de
Crecimiento Econémico y Desarrollo
Social (CCEDS) y conformacién de los
seis consejos regionales del CCEDS
con sus respectivas autoridades.

- Designacion de veintiin miembros
del Organo Asesor Colegiado (OAC)

y doce consejeros del Ejecutivo pro-
vincial para representar al gobierno
en los talleres participativos.

- Realizacion de treinta y seis talleres
participativos, en las seis regiones,
orientados a visualizar la problema-
tica de cada una, su escenario posible
y deseado, y delinear el objetivo cen-
tral, de alcance provincial, y los ejes
estratégicos, identificando aproxi-
madamente sesenta programas y
proyectos.

- Presentacién ante la mesa provin-
cial del CCEDS de la sintesis de los
resultados del PEP 2021, priorizando
el tratamiento de proyectos identifi-
cados en los talleres.

- Integracion al Plan Estratégico Par-
ticipativo (PEP 2021) de proyectos de
las distintas areas del gobierno rela-
cionados con los problemas y deman-
das expuestas por los actores en los
talleres participativos.

4. Participaron en las Jornadas de Pla-
nificacion Territorial en el NEA llevadas
a cabo en octubre de 2016 en la FAU el
licenciado Martin Gonzalez Dadone, el
arquitecto Carlos Gémez Sierra y la ar-
quitecta Maria E. Murcia.
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La Escondida

Resistencia
Corrienl
Loma
Villanueva
ana
vicuda.
Las Toscas
Guadalupe
Nte. Ja Lucia
Reconquista
Mariano
Cazadores
Correntines
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Libertador
San José de
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San Victor
Los Congquistadores
San Gustavo
[ ]
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PEOUAC Plan Estratégico Urbano
Ambiental cie la Provincia de
Corrientes

Visualizacién grafica de los municipios que cuentan
con antecedentes en estudios, relevamientos o

- Implementacion de "Gobierno en

® Riachuelo

© Empedrado

® Lavalle

# Estacién Torrenl
® Juan Pujol

® Pasode !aPatria
® Huzaingd

© Advear

9 LaCruz

© Loreto

® San Miguel

© Carolina

© San Carlos

© Colonia Liebig
© Carruchos

® Garabi

® Yapeyl

+ Monte caseros

Control Preventivo (2013-2016)

0 Palmar Grande

© Pago de loa Deseos
® Tresde Abril

9 san isidro

9 colonia Pando

Plan Ordenamiento Territorial
(2012_2016)

© Sama Rasa

(]

ituzaingo

© paso de loe Ubres
Monte Caseros
Esquina

© Concepcion

© Gobernador viraaero
® Carica Pellegrini

© SantaAna

PLANIFICACION EXPRES MCyP
2016

P &1 sombrero

P santa Ana de tos Guacaras
P san cosme

P sauce

P colonia pando

P colonia Tres do Abril

P pago de los Deseos

P Mariano i. Loza

P sde autio

P Felipe vofre

Facultad de Arquitectura y Urbanismo

planes urbanos.

Planificacién Exprés 2016, primera etapa de
acercamiento al proceso de planeamiento de
la ciudades, implementada por el Area de
Planificacién Urbana, acciones que se enmarcan
dentro de tos objetivos del Ministerio de
Coordinacién y Planificacién de Modernizaciéon

del Estado.

También asi, dando respuesta a los requerimientos
de Nacién de contar con previsibilidad, sumando
los esfuerzos municipales, provinciales y nacionales
para lograr los objetivos planteados en Habitat IIl.

Aportamos visibilidad a los municipios que componen
el Plan Ibera, ya que se trabajara tanto en lo que es
el desarrollo local como su planificacién urbana en

un futuro inmediato.

Ministerio de INDUSTRIA - POT
2016

¢ POT «LaCruz

PLAN IBERA ccoturisticos

Concepcién del Yaguareté
cora

fe San Migue!
fe Mburucuya

fe Loreto

fe Colonia Carlos Pellegrini
fe Chavarla (Potencial)

fe Felipe Yolre (Potencial)

PLAN IBERA ler anillo
Receptores

+ Gobernador Virasoro
+ santo Tomé

© Mercedes

© ituzaing6

© Villa Otivari

PLAN IBERA 2do anillo
Receptores

Santa Rosa
1§ Tnbai
*f Tatacud
tt Saladas
tf caacati
*f lia loate
tt LaCruz
Palmar Grande
*f Lomas de vaiiejos

if Pago de los Deseos

Fuente: Ministerio
de Coordinacion y
Planificacion de la
Provincia de Co-
rrientes En:Jorna-
das de Planificacion
Territorial en el NEA.
FAU-UNNE. Octubre
de 2016

Red”, como herramienta de gestion
moderna y transparente, integrada
por funcionarios de distintas areas
que articuladamente brinden solu-
ciones a las demandas presentadas
en las actividades participativas de-
sarrolladas en el marco del PEP 2021.
- Realizacion de la Gltima ronda de ta-
lleres regionales 2013 y presentacion
del primer borrador del Pacto Corren-
tino para el Crecimiento Econémico y
el Desarrollo Social.

- Presentacion de los avances del PEP
2021, el documento preliminar del
Pacto Correntino para el Crecimiento
Econdmico y el Desarrollo Social y las
acciones institucionales tendientes a
la firma de este por todos los sectores
de la ciudadania involucrados.

- Realizaciéon de reuniones plenarias
durante noviembre de 2013, en cada
una de las seis regiones, para la apro-
bacién con el quérum respectivo del
preliminar del documento del pactob.

5. Informacién disponible en http://
planeamiento.corrientes.gob.ar/home/
pep2021.
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Participacion de

las organizaciones

de la sociedad civil

H proceso contd con una importante
participacién de méas de doscientas
organizaciones de muy variada repre-
sentatividad tanto en el &mbito local
como provincial y nacional: Banco de
Corrientes, la APICC, la Camara Inmo-
biliaria y la de Mujeres Empresarias,
el Centro de Ingenieros, el Club de
Leones, el Consejo de Profesionales
de Ciencias Econdmicas, el de Inge-
nieria, Arquitectura y Agrimensura, la
Federacion Econdémica, la Federacion
de Cooperativas, la Federacion Em-
presarial de Corrientes, la Sociedad
Rural, Céritas Argentinas, la Funda-
cién Conin, la Cruz Roja Argentina,
el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria Regional Corrientes,
entre muchas otras.

Socios estratégicos nacionales

e internacionales

H gobierno provincial y el Consejo de
Crecimiento Econémico y Desarro-
llo Social contaron ademas, desde
el inicio del proceso, con el valioso
acompafiamiento de una serie de ins-

6. Martin Gonzalez Dadone en pian Es-
tratégico Participativo - PEP 2021. JOTr-
nadas de Planificacién Territorial en el
NEA, 2016.

tituciones y organismos nacionales
e internacionales que actuaron en
calidad de socios estratégicos for-
taleciendo dicho proceso. Son ellos el
Consejo Federal de Inversiones (CFl),
el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), la Universidad
Nacional del Nordeste (UNNE), la
Fundacién CIPPEC (Centro de Im-
plementacién de Politicas Publicas
para la Equidad y el Crecimiento en
la Provincia).

Estado actual de la

planificacién urbanay el
ordenamiento territorial

En cuanto a los logros obtenidos has-
ta el presente en materia de planifica-
cién urbana vy territorial, el siguiente
mapa indica la intervencién con dis-
tintos grados de avance:

Dificultades afrontadas
Importantes problemas afectaron el
6ptimo desarrollo del proceso. Los
funcionarios pusieron de manifiesto,
entre otras, las siguientes dificulta-
des6:

- Existi6 un tiempo demasiado pro-
longado desde que se produjo la re-
forma Constitucional de 2007 hasta
que se firmo el pacto en el afio 2013.
- En cuanto a la participacién en sus
distintas instancias, la consideran "dé-
bil", ya que se verifica que en un minimo
porcentaje de los actores que inicial-
mente acompafiaron el proceso hubo
pérdida de continuidad y compromiso,
quiza por diferencias ideolégicas y par-
tidarias que afectaron la posibilidad de
construir la necesaria confianza con
los agentes del territorio.

- Las escasas campafias de sensibi-
lizacién implementadas pusieron en
evidencia la carencia de capacidades
institucionales de los actores para
incidir en la comprension y la toma
de decisién como parte del proceso
del plan.

- Influyeron también las limitantes
presupuestarias, ya que las activida-
des son ad honorem, y teniendo en
cuenta el proceso de descentraliza-
cion implementado, hay un escaso
sentido de pertenencia de las orga-
nizaciones de la sociedad civil a sus
respectivas microrregiones.

- Otras debilidades detectadas refie-
ren a la falta de autonomia y apro-
piacion de organismos del Sistema
Provincial de Planificacién; a la falta
de coordinacién y comunicacioén y de
equipos técnicos formados en ges-
tion de proyectos para liderar aquellos
emergentes del PEP2021.

- Otras fueron, por ejemplo: la con-
trataciéon de asesorias y consultorias
externas que muchas veces desco-
nocen el territorio; la interferencia de
la gestion diaria en los objetivos vy li-
neamientos de largo plazo; la burocra-
cia general, asi como la falta de una
cultura de monitoreo y rendicién de
actividades y metas propuestas con
reflejo en partidas presupuestarias.

Logros obtenidos por

el gobierno correntino

Frente a las mencionadas debili-
dades, consideramos importante
referirnos a los logros que enume-
ran. La experiencia permitié o favo-
recié el proceso de modernizacién
del Estado y la creacion de nuevos
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ministerios, de acuerdo con las de-
mandas que las nuevas estrategias
requerian y del Consejo Consultivo
de Politicas Publicas, integrado por
legisladores de ambas camaras. Se
lograron mejoras en aspectos edu-
cativos, sanitarios y de seguridad, a
partir del Acuerdo por la Educacion
entre sectores del ambito educativo;
la incorporacién de nuevos servicios
y tecnologia hospitalaria y la puesta
en funcionamiento de la Unidad Es-
pecial Patrulla Metropolitana.

Se pusieron en marcha programas
destinados al fortalecimiento muni-
cipal y de las microrregiones, a las
organizaciones de la sociedad civil
y al desarrollo cultural y turistico de
la capital de la provincia. En materia
de equipamientos e infraestructuras,
se destaca laconstruccion de vivien-
das rurales y viviendas con prototi-
pos adaptadas a discapacitados; la
adquisicion de infraestructuras para
el sistema de gas natural; la puesta
en vigencia del Plan de Electrificacion
de Sistemas de Riego y de la Red de
Planes de Ordenamiento Territorial y
Parques Industriales con ubicaciones
estratégicas. Finalmente, resaltan €
hecho de haber disefiado estrategia
de monitoreo y evaluacion de las po-
liticas publicas.

CONSIDERACIONES

FINALES

En coincidencia con las reflexiones
vertidas en las Jornadas de Planifica-
cién Territorial en el Nordeste Argen-
tina, Resistencia 2016, por los repre-
sentantes del gobierno de la provincia

Facultad de Arquitectura y Urbanismo

de Corrientes, merecen resaltarse
algunas orientadas a la basqueda de
la mayor optimizacion del proceso y
sus resultados:

- La firma del pacto y su efectiva
puesta en vigencia es el punto de
partida, no de llegada.

- La participacion ciudadana legitima
requiere €l fortalecimiento de capaci-
dades de la ciudadania involucrada y
la construccién de lazos de compro-
miso y confianza.

- Resulta indispensable la formacién
y capacitacion de equipos técnicos y
esquemas efectivos de comunicacién
y coordinacion.

- También la necesidad de monitorear
y evaluar periddicamente los avances
realizados.

- Se trata de un proceso lento, gra-
dual, de maduracién y permanente
intervenciéon que requiere una pro-
funda flexibilidad espacial, temporal
y organizativa.

- Se estima indispensable instrumen-
tar acciones de seguimiento y profun-
dizacion en cada una de las regiones
propuestas y en concordancia con las
estrategias provinciales y regionales
y objetivos que generaron lafirma del
Pacto Correntino para el Crecimiento
Econémico y el Desarrollo Social.

Consideramos importante e inno-
vador el proceso llevado a cabo en
Corrientes. H analisis y caracteriza-
cion realizados permitira comparar
los procesos recientes de ordenacién
territorial en las provincias del NEA, de
acuerdo con los objetivos que moti-
varon la formulacién del proyecto de
investigacion en desarrollo.
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