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UN ESTUDIO SOBRE HABITAT Y DESIGUALDAD
SOCIAL PARA LA FORMULACION DE
LINEAMIENTOS DE POLITICAS

INTRODUCCION

Encuadre y objetivos del proyecto
Este proyecto, desarrollado por un
equipo multidisciplinario y con enfo-
que interdisciplinar, capitaliza apren-
dizajes conceptuales y metodoldgicos
obtenidos de la participacién en varios
proyectos de investigacion: "Habitat y
desigualdad social. Antropologia de
las areas urbanas deficitarias criti-
cas del AMGR";3a su vez, se plantea
como una contribucién a un proyecto

RESUMEN

Esta comunicacién expone el
proyecto Habitat, Desigualdad
socialy politicas urbanas. De-
sarrollo de pautas de interven-
ciéon urbana para la integracién
social en el AMGR,1 reciente-
mente iniciado. Este proyecto se
articula con uno mayor2tratando
de aportar una complementa-
cién metodoldégica: un abordaje
cualitativo de las AUDC. En esta
comunicacion se presentan ob-
jetivos, metodologia y marco
tedrico.

PALABRAS CLAVE
Desigualdad; fragmentacién ur-
bana; enfoque cualitativo; pro-
puestas.

Facultad de Arquitectura y Urbanismo

de reciente inicio "Las Areas Urbanas
Deficitarias Criticas como unidades
de planificacién e intervencién de una
politica integral del habitat social”, al
cual se aportara con insumos empiri-
cos y conceptuales producidos desde
un abordaje cualitativo al andlisis de
las practicas sociales habitacionales
en contextos urbanos criticos y las
intervenciones urbanas recientes.
Asi mismo, se aportara al desarrollo
de instrumentos que contribuyan a
revertir la fragmentacion.

Se abordaran los procesos de confi-
guracioén del habitat e intervenciones
urbanas en el AMGR mediante el re-
gistro de las condiciones materiales y
simbdlicas, integrando en la observa-
cién dimensiones fisico-territoriales
y socio-antropolégicas en el desa-
rrollo de diversas lineas de estudio:
habitacional y urbano-ambiental, so-
cioecondmico y laboral, sociocultural
y politico, juridico e institucional, que
se integran en un marco epistémico
que entiende el territorio como una
realidad significada y la desigualdad
social en la base de los procesos de
configuracién urbana en el AMGR.

Los objetivos generales del proyec-
to se vinculan con profundizar a ni-
vel tedrico y empirico el estudio de
los procesos de urbanizacién en el
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P116C004. Habitat, Desigualdad
social y politicas urbanas.
Desarrollo de pautas de
intervencién urbana para la
integracion social en el AMGR.
Sede IIDVi, IIDTHH.

AMGR generados por procesos de
desigualdad social, que se expresan
en laconformacion de areas urbanas
deficitarias criticas (AUDC) y un te-
rritorio crecientemente fragmentado
urbano y social, y desarrollar pautas
de intervencién urbana que articulen
distintas l6gicas de conformacion del
territorio (mercado, politicas estatales
y practicas sociales) y que permitan
mitigar y revertir los efectos de la
fragmentacion urbana.

1 Integran este proyecto: Cesana Ber-
nasconi, Ménica; Fernandez, Ma. Emi-
lia, Lépez, Silvina; Romagnoli, Venettia,
Sakamoto, Guiomar; Silvero Fernandez,
Carlos; Becarias: Puntel, Ma. Laura.
Cazorla, Ma. Victoria y Palomino, Ma.
Fernanda. Directora, Mgter. Ma. Andrea
Benitez.

2. PICT 2014.0999 Proyecto Tipo A de la
ANPCYT “Las Areas Urbanas Deficitarias
Criticas como unidades de planificacion
e intervencién de una politica integral
del habitat social™. Con financiacién de
FONCyT. Dir. Dr. M. A. Barreto, Inicio oc-
tubre de 2015.

3. C007/12 Resol. 1011/12 directora Mg-
ter. Ma. Andrea Benitez.
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Especificamente se propone profun-
dizar teéricamente el enfoque de la
desigualdad sociohabitacional, la
fragmentacion urbana y el abordaje
multidimensional de la resolucién del
habitat iniciado en el proyecto ante-
rior; ampliar el analisis de las practi-
cas sociales en relacién con la reso-
lucién de habitat en areas urbanas de-
ficitarias criticas; construir categorias
de evaluacion de las intervenciones y
politicas urbanas en términos de in-
tegracion social; analizar modelos de
intervencion urbana en contextos de
fragmentacion a nivel regional y local;
analizar experiencias de intervencion
urbana en el nivel local; identificar la
contribucién de las intervenciones
estudiadas a la integraciéon social y
urbana de los destinatarios; desa-
rrollar pautas de intervencidon que
contemplen y articulen las distintas
légicas de conformacion del territo-
rio. Con el logro de estos objetivos se
espera, a nivel institucional, contribuir
a desarrollar una linea de estudios ha-
bitacionales y urbanos desde el enfo-
que de la antropologia urbana en la
Facultad de Arquitectura.

DESARROLLO

El problema, el enfoque y
aspectos metodolégicos

Una de las premisas tedricas refiere a
la necesidad del abordaje integral de
las problematicas vinculadas con el
habitat: condiciones juridicas, salud,
trabajo, educacién, condiciones geo-
graficas y ambientales, especificida-
des culturales, que deben incluirse en
una propuesta de resolucién habita-
cional desde una articulacién interins-
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titucional para la resolucion integral
del habitat (Barreto y otros, 2015). Sin
embargo, persiste laaplicaciéon de po-
liticas y programas desde el Estado
que si bien tienen como objetivo mi-
tigar el déficit habitacional y resolver
la provision de infraestructura, operan
muchas veces produciendo una dis-
rupcion en los procesos organizati-
vos (Benitez, 2008) y, por otro lado,
resultan en soluciones habitaciona-
les parciales e ineficaces (Barreto y
otros, 2014).

Las intervenciones urbanas recientes
evidencian la pervivencia de parame-
tros guiados por los organismos de
financiacion (BM y BID) que se desple-
garon en los 90 (Ottaviano y Zuquim,
2015) mientras emerge, confluyen-
do desde el ambito académico y el
ambito del activismo, un enfoque de
mayor integralidad en el abordaje,
mayor participacion ciudadana en los
procesos de resolucién habitacional y
de derecho a la ciudad en las politicas
urbanas; por ello el abordaje de inter-
venciones urbanas realizadas en los
dltimos afios a nivel local constituye
un ambito privilegiado de observacion
de las desigualdades, la fragmenta-
cion urbana, desde la percepciéon y
las vivencias de los actores sociales.

Resultados de estudios propios nos
permiten afirmar una configuracion
urbana en el AMGR de creciente frag-
mentacién urbana como resultado de
procesos de desigualdad social per-
sistente, y que se expresa en la con-
figuracion de areas urbanas deficita-
rias criticas (AUDC). Hemos definido

las AUDC como unidades territoriales
de diagndstico e intervencién, un re-
corte territorial arbitrario, a efectos
metodolégicos, caracterizado por la
desigualdad socioeconémica, habita-
cional, juridica, etc., que da como re-
sultado un sector de ciudad deficita-
rio. En la generacién de estas areas es
posible identificar el entrelazamiento
de estrategias habitacionales que si-
guen la légica de la reproduccion de la
vida (autogestion social del hébitat), la
reproduccion del capital (acciones del
mercado inmobiliario, de la construc-
cién, etc.) y la légica de las politicas
estatales habitacionales y urbanas
con la accién de los distintos niveles
jurisdiccionales: municipal, provincial
y nacional (Barreto y otros, 2014).

Estas areas se conforman en un in-
tercambio desigual entre las estra-
tegias desplegadas por el mercado,
el Estado y los sectores populares,
y su definicién como herramienta de
observacion e intervencion amplia el
enfoque del abordaje de las areas mas
marginadas social y urbanisticamente
a areas que incluyen sectores socia-
les y condiciones urbanas disimiles y
crecientemente fragmentadas.

H AMGR, conglomerado urbano
conformado por los municipios de
Resistencia (capital de la provincia
del Chaco), Barranqueras, Fontana y
Puerto Vilelas, ha ido transforman-
do su caracteristica histérica urbana
tipica de relativa homogeneidad ha-
cia una configuracién notablemente
fragmentada, en la que se han profun-
dizado las diferencias urbanas, en el
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sentido de las desigualdades, ruptura
de la mixtura social y solidaridades
reciprocas entre grupos sociales.

La fragmentacién es un fenémeno
relacionado con los procesos ma-
croecondmicos y sus efectos sobre
las estrategias individuales y colecti-
vas en respuesta a ellos. Expresa los
profundos cambios de los mecanis-
mos de integracion en la ciudad y en
el territorio. Este proceso conceptua-
liza la atomizacién privatizadora del
espacio, consecuencia de la relacién
conflictiva entre las grandes concen-
traciones de pobreza y las urbaniza-
ciones resultantes del autoencierro de
las clases mas acomodadas (Barreto
y otros, 2015).

Las estrategias de resolucion habita-
cional de los distintos grupos socia-
les deben comprenderse en su mutua
vinculacién. Las formas como operan
los grupos sociales mas favorecidos y
en el marco de las acciones del mer-
cado (inmobiliario, de la construccion,
etc) y del Estado (con la implemen-
taciéon de politicas habitacionales
y urbanas) en sus distintos niveles
jurisdiccionales municipal, provincial
y nacional. Estas estrategias se re-
configuran con el paso del tiempo en
consonancia con procesos politicos
y econémicos y de implementacién
de politicas sociales econémicas y
habitacionales diversas en la Gltima
década (Barreto, Benitez, Abilgaard,
Puntel, Cazorla, 2015). Muchas de
estas estrategias expresan resisten-
cias a las desigualdades y reclamos
de restitucion de derechos.

Facultad de Arquitectura y Urbanismo

Abordar los procesos de configu-
racion del habitat e intervenciones
urbanas mediante el registro de las
condiciones materiales y simbdlicas,
integrando en la observacién dimen-
siones territoriales y socio-antropol6-
gicas, parte del reconocimiento de la
incidencia de las condiciones estruc-
turales en la construcciéon de subjeti-
vidades, es decir, la forma en que las
personas organizan la manera de re-
lacionarse, de definirse, organizarse,
participar, etc. (Benitez, Romagnoli,
2014). B territorio y el habitat como
realidad significada se configuran a
partir de practicas yuxtapuestas del
Estado, las comunidades locales, las
empresas, y constituyen la manifes-
tacion concreta de procesos sociales,
culturales, politicos e institucionales,
econdémicos y ambientales (Benitez,
Romagnoli, Cesana Bernasconi y Sa-
kamoto, 2015).

Hipotesis

Esta investigacion se inscribe epis-
temoldgica y metodolégicamente en
la perspectiva constructivista cuali-
tativa. En este sentido, las hipotesis
tienen un rol de sensibilizadores teo6ri-
cos en la busqueda. Asi, es necesario
reconocer y explicitar un conjunto de
supuestos orientadores que organi-
zaran la actividad, los cuales derivan
de los fundamentos conceptuales
mencionados mas arriba:

- Las areas deficitarias criticas en las
ciudades se han configurado como
producto de procesos de desigualdad
social, que inciden en la construccién
de subjetividades, las cuales influyen
en la configuracién de una ciudad

fragmentada social y espacialmente.
- La escasa eficacia de las interven-
ciones habitacionales se vincula con
la escasa o nula consideracion de la
perspectiva de los destinatarios de
las soluciones: sus trayectorias habi-
tacionales, sus expectativas, sus es-
trategias y su construccion identitaria
(coémo se piensan a si mismos y a los
otros), asi como las representacio-
nes de los técnicos y funcionarios que
disefian e implementan las interven-
ciones. Ello nos exige estrategias de
conocimiento comprensivas, desde
una perspectiva etnogréfica.

Aspectos metodolégicos

H objeto de estudio de esta investiga-
cién son los procesos de configura-
cion del habitat en las areas urbanas
deficitarias criticas en el AMGR y las
intervenciones realizadas mediante
distintos programas y politicas. H es-
tudio se circunscribira al area metro-
politana del Gran Resistencia (AMGR),
especificamente en las areas deficita-
rias criticas (AUDC) identificadas en
los proyectos mas amplios a los que
aporta este estudio.

Las unidades de observacion de este
estudio seran de dos tipos:

- Las précticas sociales desplegadas
en relacion con el habitat en las AUDC.
- Las intervenciones urbanas de re-
solucién habitacional promovidas
desde el Estado en los ultimos afios
(cinco afos).

Categorias de analisis. De las uni-
dades de observaciéon sefialadas, el
estudio se centrara en la ponderacion
de su incidencia en la fragmentacion
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territorial, social y cultural, econémica
y politica; y respecto de las interven-
ciones urbanas, se ponderara la inci-
dencia en la mitigacion de lafragmen-
tacién urbana y se buscara observar
cOémo operan estas intervenciones
en las formas organizacionales, lide-
razgos, reivindicaciones y relacién
con el sistema estatal de politicas
de asistencia social, en la insercion
laboral y condiciones productivas de
los destinatarios y en el sistema de
relaciones de solidaridad entre veci-
nos y grupos residentes.

La investigacion adoptara las técni-
cas propias del estudio cualitativo:
para la recoleccion de la informacion,
entrevistas en profundidad, historias
de vida individuales y de colectivos,
observacion participante de situacio-
nes significativas (densas) y observa-
cién no participante, anélisis de docu-
mentos oficiales. H procesamiento de
la informacidn se realizard mediante
el andlisis de contenido del discursoy
el andlisis critico del discurso.
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CONCLUSION

Aportes esperados

H objeto de estudio de la presente
investigacion y el enfoque adoptado
aportaran al andlisis critico y la ela-
boracién de politicas de acciéon en
relacion con el habitat y las configura-
ciones pobreza urbana en ciudades

intermedias de la regién.

Los avances realizados en el proyec-
to anterior nos permiten confirmar la
potencia heuristica del abordaje me-
todolégico adoptado, dado que com-
prender las visiones mutuas puede
contribuir a revertir la estigmatizacion
creciente que implica en la vida coti-
diana y en el discurso publico.
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