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014.
CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES
SEGUN LA DINAMICA DEL SISTEMA URBANO DE LA PROVINCIA DEL CHACO1

Miguel A. BARRETO (1) / Gabriela A. EBEL (2)
mabarreto@arnet.com.ar;gabriela_ebel@yahoo.com.ar

(1) Arquitecto, magistery doctor en Antropologia Social. Investigador independiente del CONICET.
Profesor titular de Desarrollo Urbano | de la FAU-UNNE.
(2) Arquitecta, becaria de Perfeccionamiento de la UNNE, maestranda en Planificacién Urbana
y Regional de la UBA 'y docente auxiliar de Desarrollo Urbano I.

RESUMEN

Més alld de tas controversias que despierta la medicion del déficit habitacional en Argentina, su analisis
deberia ser el punto de partida de cualquier politica habitacional. El Chaco es una de las provincias ar-
gentinas con mayor déficit habitacional, distribuido de forma heterogénea en el territorio provincial, con
desequilibrios relacionados con la dindAmica poblacional. Considerando que la distribucion territorial de
la soluciones habitacionales puede contrarrestar o agravar este desequilibrio y afectar el crecimiento o
decrecimiento de las poblaciones urbanas y rurales, este trabajo analiza la correlacion existente ambas
variables: las caracteristicas que presenta la distribucion del déficit habitacional y la dindmica de creci-
miento/decrecimiento de las poblaciones urbanas y rurales a partir de los ultimos tres censos nacionales,
para proponer algunos criterios de distribucion de las soluciones habitacionales que propenda a un mayor
equilibrio del territorio provincial.

Palabras clave: déficit habitacional; dinamica poblacional; equilibrio territorial.
Dimensién del trabajo: investigacion.

OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

El objetivo general de este trabajo es definir criterios de distribucién equitativa en el territorio de las so-

luciones habitacionales, que contemplen la dindAmica de crecimiento del sistema urbano y la distribucién

del déficit habitacional en la provincia del Chaco.
Objetivos especificos:

a) Calcular y analizar la distribucion territorial del déficit habitacional de la provincia del Chaco, de
acuerdo con los datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de 2010.

b) Calculary analizar el crecimiento poblacional provincial de las dos Gltimas décadas, a partir de datos
de los Censos Nacionales de Poblacién, Hogares y Viviendas de 1991, 2001 y 2010.

c) Establecer correlaciones entre la dinamica de crecimiento de la poblacién de los centros del sistema
urbano provincial y el comportamiento del déficit habitacional.
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INTRODUCCION

Desde hace tiempo se reconoce a nivel internacional y nacional como un derecho de toda la poblacién
el acceso a una vivienda digna o adecuada2.Sin embargo, la definicion de lo que es una vivienda digna o
adecuada no es una cuestién sencilla, en la medida en que se trata de una convencion, y como tal pre-
senta particularidades propias del devenir de cada sociedad y del reconocimiento que realiza cada Estado
en particular de las necesidades de la poblacién3. Por esta misma razon, aunque la definicion del déficit
habitacional, seguin sefiala Arriagada Luco, €S una cuestidn sencilla (la brecha entre demanda y oferta
de viviendas en un momento y espacio determinado), existen importantes discusiones en cuanto a una
definicién mas precisa (Arriagada Luco,2003), en la medida en que ella implica como deberia solucionarse
el problema; como sefiala Gisert (2000), ella entrafia sesgos hacia determinadas politicas. Por motivos
como este la medicién no es una tarea sencilla.

En la Argentina todavia no existe un método oficial consensuado de uso estable en el tiempo. Y la
cuestion no es facil de resolver, dado que implica ponerse de acuerdo previamente en qué se entiende
por una situacion habitacional deficitaria y también en las posibles formas de mejorar dichas situaciones.
Ademas, estas definiciones -por continuidad estadistica- deben contemplar los datos que década tras
década han sido recogidos por los distintos Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda (CNPYV), que en
si mismos conllevan diferentes concepciones del problema y de las soluciones, que fueron adoptandose
a través del devenir historico. Con ciertas modificaciones, los respectivos censos definieron una serie de
indicadores a partir de los cuales se construyeron luego los distintos métodos de medicion del déficit
habitacional en la Argentina. En otras oportunidades se ha sefialado que estos métodos adolecian de
integralidad en la medicién del problema habitacional y contribuian a la sectorialidad de las soluciones
(Barreto,2008).

DESARROLLO Y PRINCIPALES RESULTADOS

Sin embargo, mas alla de esta polémica y hasta tanto se arribe a un nuevo método mas consensuado,
debe seguir utilizandose el método oficial, dado que el analisis del déficit es el punto de partida para la
toma de decisiones de toda politica habitacional. Por este motivo, se empled en esta investigacion el
método utilizado por la Subsecretaria de Desarrollo Urbanoy Vivienda de la Nacién en el estudio Situacién
Habitacional Afio 2001 (SSDUYV, 2003), que presenta continuidad con los estudios anteriores realizados
por este organismod4. Para analizar la distribucion territorial de este déficit, se calculé por este mismo
método el déficit absoluto y porcentual de cada departamento y la distribucién de estos valores segin
su localizacion en areas urbanas, en areas rurales agrupadas y en areas rurales dispersas.

Asimismo, se analiz6 el crecimiento de la poblacion mediante la formula de la Variacion Relativa5de
las dos ultimas décadas, a partir de datos de los Censos de 1991, 2001 y 2010, respectivamente. Tal como
en la variable anterior, el alcance territorial del andlisis incluy6 areas urbanas, areas rurales agrupadas y
areas rurales dispersas de la provincia del Chaco. Luego se analizé la relacion que existe entre la distribu-
cion del déficit habitacional y el crecimiento de la poblacién, con el fin de extraer algunas conclusiones,
como insumo para una politica habitacional que pretenda contribuir con un modelo de mayor equilibrio
territorial, que priorice una mayor cantidad de soluciones en las regiones y localidades de mayor déficit
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habitacionat y crecimiento de poblacion, con la finalidad de tender en el futuro hacia un acortamiento de
las brechas existentes en el territorio respecto del déficit habitacional, segun cada tipo de area analizada.

Paralelamente, para ambas variables se han elaborado mapas teméaticos mediante software GIS. Con-
siderando los valores porcentuales maximos y minimos respectivamente de cada categoria, se elaboré
una escala para clasificar las variables en tres niveles: alto, medio y bajo, y representarlos graficamente
para permitir analizar y combinar graficamente los datos producidos.

RESULTADOS O CONCLUSIONES MAS TRASCENDENTES OBTENIDOS

Respecto del déficit habitacional de la provincia del Chaco, no solo es uno de los més altos del pais, sino
que presenta una distribucion heterogénea en el territorio y existen importantes diferencias entre los de-
partamentos de la provincia y entre las localidades urbanas y areas rurales (Barreto y Ene1,2013). El anélisis
de su distribucion territorial es importante porque -como se ha sefialado en otros trabajos- la politica
habitacional estad estrechamente relacionada con la organizacion del territorio en sus distintas escalas
(nacional, regionales provincialesy locales), dado que puede contribuir a la permanencia o desplazamiento
de la poblacion por distintas razones. La distribucién de soluciones habitacionales en las distintas locali-
dades urbanas y areas rurales juega un rol importante en las decisiones de radicacién o desplazamiento
de las poblaciones, en la medida en que pueda contribuir a generar oportunidades para radicarse o migrar.

De acuerdo con el método de estimacion utilizado, los resultados se expresan en el cuadro 1. Estos
resultados, categorizados y discriminados en areas urbanas, areas rurales agrupadas y areas rurales dis-
persas pueden observarse en la figura 1.

Cuadro 1. Situacion habitacional deficitaria provincia del Chaco. Afio 2010 (Método SSDUYV)

Con Con
Total de . . . . .
Total de En viviendas . hacinamiento hacinamiento
. Total de Hogares en . En viviendas
Viviendas e irrecuperables por cuarto de hogar
hogares viviendas recuperables . .
Ocupadas . en viviendas en viviendas
deficitarias
buenas buenas
AB
S 270.133 288.422 152.286 20.331 87.113 30.711 14.131
% 100% 52,80% 7,05% 30,20% 10,65% 4,90%

Fuente: elaboracion propia segin base de datos REDATAM del Censo 2010 del INDEC

Respecto del crecimiento de la poblacion, a nivel provincial hubo una importante disminucion en la
variacion relativa entre los dos periodos censales analizados. Entre 1991-2001 fue del 17,24 % y entre
2001-2010 fue del 7,20 %, lo que lleva a suponer que la poblacion provincial ha profundizado su fase
de transicion hacia un crecimiento mas moderado y de mayor envejecimiento, mas acorde con el perfil
demografico del paisy de las provincias de mayor desarrollo relativo. Por departamentos esta variacion
no ha sido homogénea, ya que se verifican crecimientos diferenciales entre ellos en los dos periodos
analizados, tanto por encima como por debajo del valor provincial.

247



Comunicaciones Cientificas y Tecnoldgicas Anuales

2015 E ti

Figura 1. Distribucion del déficit habitacional total por departamentos, segun areas urbanas, rurales
agrupadas y rurales dispersas. Chaco 2010 (método SSDUYV)

Fuente: elaboracion propia segun base de datos REDATAM del INDEC

Cuadro 2. Crecimiento de la poblacién. Provincia del Chaco. Periodo 1991-2010
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Pob.
1991

TOTAL PROVINCIAL 839.653

Urbana 589.824
Rural Agrupada 17.404
Rural Dispersa 232.425

Pob.
2001

984.411
791.047

29.173
164.191

Pob.
2010

1.055.259
892.688
34.039
128.532

Var.
Relativa
1991-
2001
17,24%
34,12%
67,62%
-29,36%

Var.

Relativa
2001-

2010
7,20%
12,85%
16,68%
-21,72%

Var.
Relativa
1991-
2010
25,68%
51,35%
95,58%
-44,70%

Fuente: elaboracion propia segun base de datos de Censos 1991,2001y 2010 del INDEC
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La provincia del. Chaco -al. igual que todas las provincias del norte- tiene menos porcentaje de poblaciéon
urbana que el resto del pais. Sin embargo, atraves6 en estos dos ultimos periodos censales un acelerado
ritmo de urbanizacién y de concentracién en localidades menores de 2000 habitantes (rural agrupada).
Mientras la poblacion total provincial experimenté una variacién relativa positiva del 25,68 % entre 1991-
2010, la poblacion urbana vari6 positivamente un 51,35 %, la rural agrupada un 95,58 % y la rural dispersa
tuvo una variacion negativa de -44,70 %, que evidencia un fuerte decrecimiento a favor del proceso de
urbanizacién provincial (migracion rural-urbana).

De acuerdo con el método de estimacién utilizado los resultados provinciales obtenidos se expresan
en el cuadro 2. Estos resultados, categorizados y discriminados en areas urbanas, areas rurales agrupadas
y areas rurales dispersas pueden observarse en la figura 2.

Figura 2. Distribucion de la variacién relativa de poblacién por departamentos segin areas urbanas,
rurales agrupadas y rurales dispersas. Chaco 1991-2010

Provincia del Chaco
Ritmo de Crecimiento segin &rea urbana, rural agrupada y rural dispersa
vanacion relativa de la poblacién 1991 a 2010

REFERENCIAS
Ritmo de crecimiento - POB. AREA URBANA -1991-2010

Decrecimiento
Crecimiento menor o igual al provincial
Crecimiento mayor al provincial
Ritmo de crecimiento - POB. RURAL AGRUP. -1991-2010
Decrecimiento
Crecimiento menor o igual al provincial
Crecimiento mayor al provincial
Ritmo de crecimiento - POB. RURAL D SP. -1991-2010
Decrecimiento mayor o igual a la media provincial
| _ | Decrecimiento menor a la media provincial

Crecimiento

N amatan

0 12.525

Fuente: elaboracién propia segun base de datos REDATAM del INDEC
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Figura 3. Sintesis de la relacion entre déficit habitacional y crecimiento de la poblacién, segln areas
urbanas, rurales agrupadasy rurales dispersas

Provincia del Chaco

EL SAUZAUTO Relacién DEFICIT HABITACIONAL (2010)
VCRECIMIENTO DE LAPOBLACION (1991-2010)
JEL SAUZAL
ESPINILLO
TACOPOZO Almirante Brown MIRAFLORES OLLARIO BERMEJITO

VeRTIN LAVALLE

CASTI LU
REFERENCIAS

ZAPARINQUI
éreas urbanas DEF HAB ALTOy CREC POBALTO

areas rur agrupadas DEF HABALTO y CREC POB ALTO!

LOS FRENTON!
| éreas mr_dispersas[DEF_HAOALTO y CREC_POB>prav]

1 m'tjdor General San Martii
éreas urbanas|DEF_HAB MEDIO y CREC_PQS ALTO)

areas rur agrupadas DEF HAB MEDIO y CREC POB ALTO PUERTO EVAPERO*
rur dispersasIDEF HAB MEDIO y CREC PQB>prov)

INGENI

Doce de Octubre

San Fernando
0 12,525 50 75
Kilometers

Fuente: elaboracién propia segun base de datos REDATAM del INDEC

A partir de la relacién entre ambos conjuntos de datos, es posible proponer algunos criterios generales6
para contribuir a mejorar la distribucién de soluciones habitacionales por parte de la politica habitacional
provincial, con la finalidad de avanzar hacia un territorio mas equilibrado en materia habitacional (figura 3):
- A pesar de ser la region mas deshabitada de la provincia, debe darse prioridad en la distribucion de

soluciones habitacionales a los dos grandes departamentos del noroeste provincial (Gral. Gliemes y

Alte. Brown, en El Impenetrable chaquefio), tanto para las areas urbanas, como para las localidades
rurales agrupadas (pueblos y parajes) y areas rurales dispersas.
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- Es prioritario orientar una politica particular para las localidades rurales agrupadas (pueblos y parajes)
de practicamente toda la provincia, a excepcion del sudeste, dado que presentan alto o medio déficit
habitacional y mayor ritmo de crecimiento que la media provincial.

- También es prioritario orientar una politica particular para las areas rurales dispersas en los depar-
tamentos sefialados, del noroeste, norte y sureste provincial, porque el déficit habitacional también
es alto y el decrecimiento de la poblacién es menor que la media provincial. Quedan exceptuados los
departamentos del centro y sur provincial.

- A nivel urbano, la prioridad se concentra en los departamentos del centro y suroeste provincial. En
estas zonas de la provincia casi todas las ciudades presentan un ritmo de crecimiento mayor a la media
provincial y tienen déficit habitacional alto o medio.

NOTAS

1. Este trabajo expone resultados del Plan de Trabajo de la Beca de Iniciacion (SGCYT-UNNE) de laArg. Gabriela Ebel de-
nominado “Criterios de distribucién de soluciones habitacionales segin la dindmica del sistema urbano de la Provincia
del Chaco”, dirigida por el Dr. Miguel Angel Barreto.

2. La ONU consagro en su Declaracion de los Derechos Humanos de 1948 que es impostergable el derecho auna vivienda
adecuada para toda la poblacion. Este derecho, como otros derechos sociales, se vincula con el progreso social y el incre-
mento del nivel de vida de todas las personas, en laescala mundial. Asimismo lo indica también la Constitucién Nacional,
en los articulos 14y 14 bis, que determina el “derecho a una vivienda digna”y la “facultad de usary disponer de ella™.

3. La propia ONU sefiala que para que una vivienda sea adecuada, debe reunir como minimo los siguientes criterios:
seguridad de latenencia, disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, costo asequible, habi-
tabilidad, accesibilidad, ubicacion y adecuacién cultural (ONU, 2010).

4. Cabe destacar que la SSDUYV encarg6 a la Universidad Nacional de Quilmes la elaboracién de un nuevo método
tendiente a mejorar la forma de medicion anterior, que parta de una mayor complejidad del problema habitacional y
llegue a una mayor muldimensionalidad en la medicion. Este nuevo método fue publicadoy ensayado con los resultados
del CNPYV de 2001 (SSDUYV-UNQ, 2009). También fue aplicado por esta investigacion en otro trabajo, aunque solo con
resultados parciales. Pero este nuevo método se encuentra por ahora en fase experimental, entre otras cuestiones, por
falta de informacion censal.

5. Variacion Relativa de la Poblacién: calcula el ritmo de crecimiento de una poblacion entre dos periodos. Vr= (Pf-Pi)/Pi.
Siendo: Pfla poblacién final y Pi la poblacion inicial.

6. Al respecto cabe una advertencia: no deben relacionarse directamente déficit habitacional y vivienda nueva, ya que
por este método debe aun diferenciarse quiénes requieren mejoramiento devivienday quiénes requieren vivienda nueva.
Ademés, deben tenerse en cuenta las limitaciones del método antes aludidas, y ser conscientes de que para un adecua-
do disefio de las soluciones habitacionales debe alin profundizarse el estudio del déficit a otros aspectos que hacen al
hébitat. Sin embargo, las conclusiones extraidas hasta aqui contribuyen a orientar este camino.
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