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HABITAT Y PRODUCCION HORTICOLA

EN CONTEXTO URBANO.

REFLEXIONES SOBRE UN PROYECTO
DE EXTENSION UNIVERSITARIA

RESUMEN

En esta comunicacion se pre-
senta un proyecto de extensién
universitaria desarrollado entre
mayo de 2018 y mayo de 2019,1
en el cual un equipo de docentes
investigadores, estudiantes y per-
sonal técnico y administrativo de
diferentes catedras y unidades
académicas de la UNNE trabaja-
mos con productores horticolas y
laSubsecretaria de Desarrollo Lo-
cal de la Municipalidad de Resis-
tencia en la periferia de la ciudad,
para aportar al mejoramiento de
las condiciones de habitat de los
productores. Este proceso nos ha
dejado ensefianzas académicas y

sociopoliticas muy significativas.

PALABRAS CLAVE

Interdisciplina; multiactoralidad;

interinstitucionalidad.

OBJETIVOS

Esta comunicacién tiene como ob-
jetivos presentar el proceso de eje-
cuciéon de un proyecto de extension
universitaria, "Habitat y Produccién
Mejoramiento participativo del H&-
bitat de productores horticolas en
contexto urbano", y reflexionar sobre

el proceso.

INTRODUCCION:
INVESTIGACION Y
EXTENSION UNIVERSITARIA
Entre mayo de 2018 y junio de 2019
realizamos un proyecto de extension
universitaria, en el marco del Progra-
ma UNNE en el Medio, cuyo objetivo
fue desarrollar propuestas de opti-
mizacién del habitat contemplando
las actividades productivas mediante
procesos participativos, y especifica-
mente, asesoraren aspectos técnicos
vinculados con el habitaty la produc-

cién a los productores de laciudad de
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habitatdesigualdad@ gmail.com

- Docentes investigadores UNNE
- Estudiantes UNNE

- Profesionales no docentes
UNNE

Integrantes de proyecto de
Extension UNNE en el Medio
(Convocatoria 2017) IIDVI-FAU

1. Proyecto aprobado por Resol. 109/18
CS UNNE. Programa La Universidad en
el Medio, Convocatoria 2017.

Facultad de Arquitectura y Urbanismo * Universidad Nacional del Nordeste 289


mailto:habitatdesigualdad@gmail.com

Resistencia nucleados en una coope-
rativa y fortalecer lazos entre la Muni-
cipalidad de laciudad de Resistenciay
los productores localesy laproduccién
académica. El equipo estuvo formado
por docentes investigadores de dife-
rentes catedras de UNNE,2 integrantes
de un proyecto de investigacion, en el
marco del cual se abordan las des-
igualdades habitacionales3 También
participaron del proyecto estudiantes
de diferentes facultades de la UNNE y
personal técnico y administrativo de
FAU. Como actores extra académicos
participaron la Subsecretaria de De-

sarrollo Local de la Municipalidad de

2. Teoria del Disefio y Gestién Urbana y
Trabajo Final de Carrera UP “B” de FAU;
Metodologia de la Investigacién y Semi-
nario de Tesina de FCE; Historia Econdémi-
ca de Lic. en Relaciones Laborales, FCE;
Derecho Civil 1 Catedra B de FDyCSyP,
todas de la UNNE.

3. Pl 16C004SGCyT UNNE Héabitaty Des-
igualdad y Politicas Urbanas. Desarrollo
de pautas de intervencién para la integra-
cién social del AMGR, sede IIDVi FAU. Dir.
Mgter. Ma. Andrea Benitez, inicio en 2017.

4. La comparaciéon de indicadores labo-
rales entre el tercer trimestre de 2015
y el tercer trimestre de 2017 permite
evidenciar un empeoramiento de los
indicadores del mercado laboral, sobre
todo en el periodo del tercer trimestre de
2016 y tercer trimestre de 2017, cuando
se increment6 de la tasa de desocupa-
cién y subocupacién en el aglomerado
Resistencia, como lo indica el INDEC.
EPH Conglomerado Gran Resistencia;
en linea: http://estadisticas.chaco.gov.
ar/tasas-del-mercado-laboral-series/
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Resistencia y productores horticolas
que desarrollan sus actividades en la
zona periurbana de Resistencia, agru-

pados el Consorcio Productivo N.° 97.

La vinculaciéon entre el equipo de la
UNNE, la subsecretaria y los produc-
tores para el proyecto de extensién,
surgi6 de laconvergencia de lavoca-
cion del equipo de la UNNE porcom -
partircon actores sociales y estatales
loabordado en la investigacidn, inter-
cambiando aprendizajes, lanecesidad
e interés de los productores de huerta
por sostener sus emprendimientos y
mejorar sus condiciones productivas,
en un contexto particularmente ad-
verso desde 20164 y el interés de la
Municipalidad por abordar la proble-
matica territorial y habitacional de los
productores horticolas, con quienes
trabajaban desde el inicio de la ges-
tion municipal, en diciembre de 2015,
para mejorar su produccion y fortale-
cer su organizaciéon. En ese proceso
identificaron cuestiones vinculadas
con lo urbano-ambiental y habita-

cional que requerian ser abordadas.

De manera que el proyecto se planted
el abordaje de la dimensién econ6-
mica y sociocultural del habitat, para
aportar al desarrollo sustentable de
actividades productivas, en compa-
tibilidad con el habitat residencial
de los productores, y servir junto a
la Municipalidad de asesoramiento y
apoyo. Desde lo conceptual, nuestro
abordaje asume una perspectiva mul-
tidimensional del hahitat (Barreto y
otros, 2014). En este marco hemos

identificado, por un lado, la incidencia

de la dimensiéon laboral y productiva
en la integracion socioespacial, el in-
suficiente seguimiento y evaluacion
de las politicas implementadas por
los distintos niveles estatales, para
optimizar su implementacion (Cesa-
na Bernasconi y Benitez, 2016). La
importancia de considerar en las so-
luciones habitacionales las activida-
des productivas (y no Gnicamente las
reproductivas o domésticas) en las
propuestas habitacionales (Barreto,
Benitez, Puntel, 2015). Estos estudios
previos nos orientaron a desarrollar
un abordaje integral y participativo
para revertir los fenémenos de des-
igualdad, segregacion y fragmenta-
cion de las ciudades.

En el proyecto de extensién, nos
abocamos a detectar deficiencias en
materia de héabitat en relacién con su
actividad productiva. Para ello se defi-
nieron algunos emprendimientos, que
serian la muestra de base del anélisis
para laelaboracion de propuestas de
mejoramiento. Todas las decisiones,
desde los casos abordados, los as-
pectos que abordar, el cronograma
de recorrido, las prioridades etc., se
definieron en instancias de trabajo
compartido entre todos los actores
integrantes del proyecto. Estos inter-
cambios se realizaron en reuniones
sectoriales con agentes municipales
de la subsecretaria, algunas veces,
con la responsable y otras con los
técnicos; también realizamos visitas
a los lugares de residencia y produc-
ci6n acompafiando encuentros de
productores, promovidos por otras

instancias estatales, y participando
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en instancias convocadas por la Mu-
nicipalidad, para atender laafectacion
de los productores ante laemergencia
climatica de los primeros meses de
2019.5

Progresivamente se fueron tejiendo
lazos de confianza mutua y de com -
prension mas profunda de la proble-
matica de cada uno de los &mbitos,
y se crearon las condiciones para la
realizacion del taller final, al que asis-
tieron todos los actores involucrados,
en el cual se delinearon las propuestas
a partirde lapuestaencom(nydebate
de posiciones y problemas, algunos

compartidos y otros especificos.

DESARROLLO O
RESULTADOS

El fundamento
tedrico-metodolégico

Para este proyecto partimos de la
conceptualizacion de desigualdad
comprendiendo simultdneamen-
te las desigualdades materiales e
identitarias o simbdlicas. Resalta la
importancia de observar las asime-
trias tanto de los recursos econdomi-
cos como las identitarias, es decir,
de reconocimiento social y posibili-
dades de incidencia politica (Benitez
y otros, 2015).

En este marco, se analiza el habitat
con enfoque de multidimensiona-
lidad (Barreto y otros, 2014), que
significa que en la configuraciéon del
hébitat participan las dimensiones

habitacional, econémica, sociocultu-

ral, juridica, urbano ambiental, politi-
ca. Por lotanto, deben abordarse las
problematicas y propuestas de me-
joras considerando las implicaciones
mutuas de todas las dimensiones. En
esta linea, cobra relevancia lanocién
de vivienda como activo productivo,
que problematiza las compatibilida-
des entre las actividades reproducti-
vas (vida doméstica) y las actividades
productivas (estrategias laboral, for-
mas de sobrevivencia) cuando ellas
se realizan en el lugar de residencia

(Barreto, Benitez, Puntel, 2015).

En consideracion de lo anterior, las
variables fueron: caracterizarlacom -
posicion de los hogares, el habitat
residencial (espacios y habitos do-
mésticos); la producciéon (procesos,
espacios, equipamiento, infraestruc-
tura), asicomo el area de localizacién
de losemprendimientos (condiciones
urbano-ambientales: infraestructura,
servicios, equipamiento social). Estas
variables se definieron en términos
de su pertinencia a las demandas
y necesidades de los destinatarios
del proyecto como Gtiles para diag-
nosticar la situacion habitacional y
productiva de los horticultores, a
través de los casos definidos como
testigo. Desde el enfoque metodoldgi-
co de coproduccion deconocimiento
adoptado, se entiende que todas las
definiciones realizadas deben, por un
lado, realizarse con la participaciéon
de los destinatarios del proyecto, y
por otro lado, debe priorizarse en la
ejecucion del proyecto que los resul-
tados no aporten a latransformacién

de la realidad en la que se interviene.

El proceso: desafios y estrategias
para superarlos

La estrategia general implementada
fue de tipo investigacién accidon par-
ticipativa (IAP) (Sirventy Rigal, 2012).
Este enfoque implica trabajarco-pro-
ductivamente y requiere un gran es-
fuerzo de articulacion de los saberes
y experiencias particulares de todos
los actores sociales implicados en el
proceso. Se pusieron en juego diné-
micas yculturas organizacionales de
cada una de las instituciones involu-
cradas en el proyecto, e incluso de
cada agente con distintos roles den-
tro de cada organizacién/institucién

participante.

Concretamente, el equipo técnico de
UNNE (de caracter multidisciplinario)
tuvo como rol coordinar las activida-
des de gabinete (reuniones y talleres
sectoriales y multiactorales), elaborar
los instrumentos de relevamiento y
sistematizacion y materiales para las
instancias compartidas con otros ac-
tores. Sistematizamos los emergen-
tes de cada instancia, preparamos
capacitaciones especificas a partir de
las demandas de los horticultores y
la Subsecretaria de Desarrollo Local,
en temas juridicos, administrativos y

habitacionales.

5. Lluvias y tormentas extraordinarias
producidas en enero y febrero de 2019,
que afectaron gravemente a la regién,
requirieron apoyos especiales para so-
brellevar las pérdidas personales y en
la produccién. Entre otras medidas, se
cre6 una Comisién de Emergencia para
proponer los apoyos a los productores.
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Septiembre/octubre de 2017
Diciembre de 2017

Mayo de 2018

Mayo de 2018

Junio de 2018

Junio de 2018

Julio de 2018

Julio de 2018

Agosto de 2018
Agosto/septiembre de 2018

Septiembre de 2018
Octubre de 2018
Noviembre/diciembre de 2018

Enero de 2019

Febrero a abril de 2019

Mayo de 2019

31 de mayo de 2019
Junio y julio de 2019
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Formulacién del proyecto Municipio, equipo UNNE y cooperativa de productores
y acuerdo de trabajo.

Aprobacion del proyecto y comunicacion a todos los participantes.
Financiacion e inicio actividades.

Reunién del equipo UNNE; conformacion del equipo definitivo de UNNE y
productores.

Reunién con la responsable de la subsecretaria para dar inicio al proyecto y
propuesta de trabajar con el Consorcio de Productores N.° 97 en constitucion y
primeras probleméaticas detectadas por equipo Subsecretaria SSDL MR.
Reunién del equipo UNNE.

Reunién con Ing. (aproximacién a una tipologia de productores por escala de
produccién). Localizaciones.

Reunién del equipo UNNE; organizacién del relevamiento de casos, elaboracion
de instrumentos de registro y sistematizacion.

Recorrida de relevamiento de casos 1, 2y 3.

Reunién del equipo UNNE; elaboracidon de matriz de sistematizacion de los
casos agosto de 2018.

Recorrida de relevamiento de los casos 4y 5.

Exposicion.

Reunién del equipo UNNE. Sistematizacion de la informacion; pasado en limpio
de graficos, audios, ordenamiento de imagenes, entrevistas, revision de prensa y
elaboracion de primeros mapas diagndstico.

Conformacién de comision de emergencia hidrica para apoyo a los productores
por lluvias extraordinarias en febrero o enero de 2019 y afectacién de los
productores. Participacion del equipo UNNE por convocatoria de Municipalidad.
Reunion del equipo UNNE para analisis y elaboracion de un diagndstico del
equipo técnico sobre la situacién de los productores.

Sistematizacion de los casos y elaboracidon de los primeros andlisis de toda la
informacién recabada.

Preparacion de taller con productores para presentacion de problematicas
detectadas por equipo UNNE y elaboracién de propuestas de mejora y registro
de otras necesidades o problemaéticas.

Taller multiactoral.

Sistematizacion del material del taller final y elaboraciéon de material para la

trasferencia a los actores extraacadémicos.
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La Subsecretaria de Desarrollo Lo-
cal de la Municipalidad de Resistencia
(equipo multidisciplinarlo) aporté des-
de el enfoque de la linea politica de la
gestion municipal el vinculo con los
productores, facilité la interacciéon con
ellos y oper6é como la promotora de
todo el proceso. Acompafié al equipo
de la UNNE. Aportaba capacitacién
entemas productivos y organizativos
a los horticultores y al equipo de la
UNNE.

Los productores, nucleados en el
Consorcio N.° 97, con sus jerarquias
y estilo de organizacién, formas de
organizaciéon del tiempo y las acti-
vidades, aportaban su experiencia
y saberes para el diagndstico com -
partido y la priorizacién de las lineas
propuestas. Asimismo demandaban

capacitacion en temas especificos.

Cada instancia del proyecto requirié
el disefio e implementacién de accio-
nes, la preparacion y elaboracién de
reuniones de trabajo y talleres sec-
toriales, con los diferentes actores
del proyecto; acordar el abordaje y la
priorizacién de los temas y recoger
los emergentes de cada encuentro
sectorial, para incorporarlos sistema-
tizados a un registro mas general para
la elaboracion de una descripcién de

la situacion.

La puesta en comidn con participa-
cion de todos los actores del proyecto
pudo realizarse como instancia final
del proyecto. Merced a las instancias
anteriores y al material elaborado por

el equipo de la UNNE, este taller fue

muy fructifero, en cuanto a la puesta
en comun de problematicas y nece-
sidades compartidas, asi como de
intercambio y debate de posibles
soluciones. En el proceso, surgieron
otras categorias vinculadas con la
economia politica, familia y co-re-
sidencia, movilidad social, norma y
derechos. Las acciones propuestas
para el fortalecimiento de la politica
de apoyo a la produccién horticola
contemplan actividades vinculadas
con la seguridad juridica de los pro-
ductores, laregulacién de actividades
urbanas compatibles ambientalmente
con laproducciéon horticola, en el pro-
ceso de densificacién y consolidaciéon
y expansion de la ciudad, mejora de
la infraestructura, articulada de ma-
nera sinérgica con otras politicas
también desarrolladas por la gestion

municipal.

CONCLUSIONES Y/O
REFLEXIONES FINALES

La aproximacion a la problemati-
ca productiva y habitacional, tal lo
planteado en el marco teérico que
fundamenta el proyecto, brindé la
posibilidad de observar las diversas
dimensiones de la problematica:
dominiales, de gestion politica, pro-
ductivas y laborales, ambientales,
socio-econdmicas, culturales, orga-
nizativas y su enlace. Nos plantea el
desafio de laelaboraciéon de propues-
tas que converjan y articulen estas

dimensiones.

La experiencia realizada constituyé
una posibilidad de retroalimentacién

de la investigacion: la aproximacién

rigurosa a los problemas sociales
y la elaboracién de propuestas con
enfoque participativo. Sobre la inte-
ractoralidad y la interinstitucionalidad
es necesario sefialar que el abordaje
yconstrucciéon de propuestas para un
tema socialmente relevante, a partir
del intercambio interactoral e interins-
titucional, presentaron numerosos
desafios. La diversa filiacion institu-
cional y las distintas experiencias dis-
ciplinarias y vivenciales constituyeron
el principal reto. Conciliar las agen-
das de cada una de las instituciones
participantes y superar las culturas
organizacionales especificas para
hallar momentos de encuentro y tra-
bajo compartido requirié sensibilidad
y flexibilidad para superar obstaculos.
De laintegracién de los proyectos ins-
titucionales mencionados, nos que-
dan diferentes resultados, que a lavez
construyeron aprendizajes y agendas
de trabajos futuros entre todos los ac-

tores involucrados.
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