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PROCESOS RECIENTES DE PLANIFICACION
TERRITORIAL EN LA PROVINCIA DE FORMOSA.
AVANCES EN ELANALISIS DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT)

RESUMEN

La presente comunicacién se en-
marca en el proyecto de investiga-
cién denominado “Anélisis, interac-
cion reflexiva y caracterizaciéon de
procesos recientes de ordenaciéon
y planificacién territorial en Argen-
tinay el Nordeste" (PI CO0O5-2014),
y se propuso como objetivo analizar
el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) elaborado por la provincia
de Formosa. Para cumplir con este
propdsito se recurrié, en la primera
etapa, a la busqueda, selecciéon y
sistematizacion de informacién. En
segunda etapa se estad realizando
el anéalisis mediante variables es-
tandarizadas de las dimensiones
de planificacién, marco normativo
y gestién. El presente trabajo sirve
para complementar los andlisis que
se llevan acabo sobre los planes es-
tratégicos de las restantes provin-
cias del Nordeste Argentino (NEA).
Por otra parte, se espera que todas
las actividades planteadas permi-
tan lacomparacion entre los distin-
tos planes disefiados y ejecutados
por las provincias del Nordeste Ar-
gentino (NEA) y el estado general
de los procesos de planificacion.

PALABRAS CLAVE

Politica de planificacion territorial;
plan estratégico territorial; Plan de
Ordenamiento Territorial.

OBJETIVO

Analizarel Plan de Ordenamiento Territo-
rial (POT) elaborado por la provincia de
Formosa, en lasdimensiones de planifica-

cién, marco normativoy gestion.
INTRODUCCION

La planificaciéon territorial constituye un
elemento central para llevar adelante
el proceso de ordenacién, y se apoya
para esto en herramientas como planes,
programas y proyectos que determinan
dimensiones espaciales y temporales de
intervencion. A partirde 2003 y luego de
un periodo de crisisacentuado en nuestro
pais,comenzé aimplementarse un nuevo
modelo de desarrollo, mediante la plani-
ficacién territorial. A modo de politica de
Estado, surgi6 el Plan Estratégico Territorial
(PET), que plante6 una visiéon delterritorio
y un conjunto ordenado y articulado de
programas, proyectos y acciones territo-
riales para serdesarrollados en formacon-
currente por todos los niveles del Estado.
Tomando este plancomo modeloycomo
marco, distintas provincias comenzaron
el proceso de planificacién estratégica
de su territorio (Barretoy otros, 2015). Las
provincias del NEA, Formosa, Chaco, Mi-
sionesy Corrientes, elaboraron sus planes

territoriales en el marco de este proceso.
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De acuerdo con elsupuesto de que una
planificacion efectiva debe ser estraté-
gica, participativa y coordinada entre
distintos sectores —administrativos-
territoriales, gubernamentales y eco-
némicos—, se plantea la necesidad de
analizarelestado de dichos procesos en
las provincias que componen el NEA, la
vinculacién que se establece entre ellasy
con la planificacion a nivel nacional, a fin
de identificar las fortalezas y debilidades

sobre las cuales avanzar.

DESARROLLO

Antecedentes de planificacion:
micro-regionalizacién provincial

La divisiéon politica de la provincia de For-
mosa esta dada pordepartamentos, que
no presentan ninguna otra division interna
que los reconstruya (por ejemplo, parti-
dos o ejidos municipales colindantes) y
que permitan desnudar las realidades y
dinamicas locales através delsistema de
informacion estadistica. A esto se agrega
que el territorio de competencia de los
Municipios, que en su gran mayoria ofi-
cian de centros de servicios rurales, esta
definido por el correspondiente ejido
municipal que abarca el area urbana y

un area rural prevista para elcrecimiento
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urbano, lo cualdeja un area Intersticialde
caracter ruraly competencia provincial
con poblacion que nose ligaformalmente
a ningtn poder administrativo. Esto trae
como dificultad contar con informacién
representativa de las realidades locales
y la orfandad institucional de un sector

importante de poblacion.

En la necesidad de irdando respuestas
arequerimiento locales desde distintos
ambitos sectoriales, se fueron realizan-
do diversas delimitaciones territoriales
provinciales, como manera de salvar las
dificultades. Hoy se cuenta a nivel insti-
tucional con varias organizaciones que
responden a fines especificos, que des-
pliegan acciones en elterritorioy generan
bases de datos también especificasy, con
ellas, las dificultades de cruzar informa-

cién intersectorial.

Entre los organismos del Estado que
ademéas de contar con definiciones terri-
toriales cuentan con bases de datos es-
tadisticos relacionadas con estas, estan
el Ministerio de Desarrollo Humano, el
Ministerio de la Produccién, el Ministerio
de Culturay Educaciéon y el Instituto Pro-
vincialde Accién Integralpara el Pequefio

Productor Agropecuario (PAIPPA).

En el 2006, la Direccién de Planificacién
del Desarrollo Local, dependiente del
Ministerio de Planificacién, Obras y Ser-
vicios PUblicos de la provincia, coordiné
un trabajo intersectorial que tuvo por
finalidades realizar una regionalizacién
interna de la provincia y sus subregiones
y caracterizar cada una de las regiones
determinadas con lafinalidad de coordi-
narlas politicas sectoriales. Los objetivos
deltrabajo fueron facilitarlacoordinacién
territorial intersectorial para latoma de de-
cisiones; lograrque en la provincia de For-
mosa los organismos del Estado utilicen
una Gnica base territorial para la organiza-

cion de las acciones y de la informacién,
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o ensu defecto, lograr bases territoriales
que permitan cruzar informacion con
agilidad; posibilitar la reconstruccién de
series estadisticas histéricas del INDEC,
a partir del respeto a la divisién en frac-
ciones y radios censales; permitirque las
acciones de desarrollo local, tanto para su
planificacién como para su seguimiento
y evaluaciéon, cuenten con lainformacion
minima necesaria sobre laregiéon alaque
pertenecen. Lacompatibilizacién se apo-
y6 en estudios técnicos de usos y dina-
micas territoriales, tales como areas de
influencias realesy potenciales, isécronas
de accesibilidad, densidad poblacional,
georreferenciamiento de indicadores
econdémicos ysociales, capacidad y usos
productivos delsuelo, interacciones entre
centros poblacionales, redes infraestruc-

turales y otros.

Los criterios utilizados para la microrre-
gionalizacién fueron centros o nodos
(localidades), cuya funciéon es lade pres-
tar servicios internos y también a otros
centros/nodos y a su area de influencia;
las interacciones funcionales que marcan
la dindmica territorial de la provincia de
Formosa (relacionadas con las activida-
des econdmicas, educacion y salud); las
actividades productivas (eltipo de activi-
dad productiva y la relacién de esas acti-
vidades con las capacidades de los am-
bientes naturales). Las regiones definidas
fueron diez: Oeste; Centro Oeste; Central
Sur; Nordeste; Sureste; Centro Este; Litoral

Sur; Litoral Norte; Central Norte; Formosa.

Articulacién con el PET nacional

Ese mismo afio, el Ministerio de Planifi-
cacién, Inversiones, Obras y Servicios
Plblicos provincial participé del Primer
Encuentro Nacional Argentina 2016 Plan
Estratégico Territorial, realizado en la
ciudad de Buenos Aires. Alli se explicé

el trabajo de regionalizacién provincial

realizado y se articularon pautas para
avanzar en la etapa de elaboracion de
propuestas, con el fin de armar el mo-
delo de provincia deseado y asi definir
el modelo de pais para el afio 2016. Se
explicé en este marco que en Formosa
se sigue trabajando en las comisiones
integradas por representantes de los
distintos ministerios, organismos des-
centralizados, sector privado, las ONG y
la UNaF, a los efectos de avanzaren plan
de la Formosa del2016. EI PET previé de-
sarrollar una estrategia de consolidacion
de laidentidad territorial nacional, de los
proyectos de desarrollo en funcién de la
experiencia de las provincias fortalecien-

do las redes de planificacién.

En 2008 se obtuvieron los primeros
resultados de este trabajo articulado,
que quedaron presentados en el Primer
Avance publicado del PET (PET, 2008),
en cual se plasmaron los modelos ac-
tualesy deseado delterritorio provincial.
El Modelo Actual del territorio destaco
que, en loambiental, Formosa posee una
biodiversidad incalculable y un rico pa-
trimonio étnico y cultural, en un territorio
casivirgen —fruto de una politica nacio-
nal centralista, muy alejada del sistema
de gobierno republicano y federal que
reforzé la periferia y elaislamiento—. Se
destacdé que entre las potencialidades
ambientales se encuentra la importan-
te presencia de agua, vital recurso, en
casi la totalidad del territorio provincial,
ya sea superficialmente, en los rios, ria-
chos, bafiados, esteros y lagunas, com o
en los acuiferos subterraneos, como el
Toba Subandino al oeste y el Acuifero

Guarani al este.

Teniendo en cuenta la regionalizaciéon
de la provincia de Formosa, el Modelo
Deseado propuso las siguientes carac-
terizaciones, conforme con los criterios
predeterminados durante el proceso de

trabajo del Plan Estratégico Territorial.
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- Regiones que desarrollar: A. Regién Oes-
te; B. Region Central Oeste; C. Regién Cen-
tral Norte y Sury D. Regién Centro Este.

- Regiones que potenciar: A. Region Su-
deste; B. Region Litoral Sury C. Regién
Nordeste.

- Regiones que cualificar: A. Region Litoral
Norte y B. Regién Formosa Capital. Para
la formulaciéon del Modelo Deseado del
Territorio provincial son expuestos los
siguientes objetivos consensuados, de
los cuales emanan las correspondientes
estrategias y lineas de accion.

Los objetivos formulados para el modelo
deseado fueron los siguientes:

1. Fortalecer e incrementar el sistema/
red de comunicaciones (vial-ferrovia-
rio-fluvial-digital), para asegurar la cir-
culacién de insumos y productos que
garanticen la producciéon econdémica y
la seguridad social.

2. Fortalecer la provisién de energia —
suficiente y continua— y un adecuado
manejo de los recursos hidricos en todas
las regionesy fundamentalmente en areas
rurales, lo que daria satisfacciéon a la de-
manda para la expansion de la frontera
agropecuaria y el cumplimiento del ob-
jetivo de desarrollo econémico y social.
3. Valorar los recursos paisajisticos y cul
turales como potencial turistico, preser-
vando el medio ambiente, para convertirlo

en un recurso mas en la generaciéon de
empleo e ingresos extra provinciales.

Modelo Actual del Territorio. PET nacional

O

KUO | PHWENTQ:'i :ECThCISAc-

Nodo creciente concentrador
de cargas y pasajeros con
poblacién en crecimiento

Corredores con mayor flujo
de cargas de pasajeros

Rutas pavimentadas
Rutas en pavimentaciéon

Localidades sin conexi6n directa

Canal de hormigén

Embalse Laguna Yema

Yacimiento petrolifero

Areas con mejor cobertura en
infraestructura y equipamiento

Areas con necesidad de obra
nueva y/o ampliacién de
infraestructura socio-productiva
e incipiente actividad industrial

Zonas protegidas de reserva
ambiental y potencial
turistico

Zonas con buena disponibilidad
de recursos para el desarrollo
sustentable. Buena aptitud de
suelos con disponibilidad relativa
de infraestructura y exceso
hidrico. Requiere manejo hidrico
respecto de lacapacidad de

uso de los suelos'y evaluacion
ambiental estratégica previa

Zonas con restricciones climaticas
para el desarrollo sustentable,
moderada aptitud de suelos,

con posibilidad de ser mejorada
con un manejo adecuado de los
recursos hidricos superficiales

y subterraneos, por lo que se
requiere una mayor inversion en
infraestructura, respeto estricto
de lacapacidad de uso de los
suelosy una evaluacién ambiental
estratégica para cualquier
emprendimiento

Fuente: PET Nacional, afio 2008
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Red vial

Ferrocarril
Gasoducto

Red de energia

Red de telecomunicaciones

Nodos crecientes. Proyecto
centros equilibradores
del sistema

Optimizacién de puertos

Proyecto de cobertura del
60% del déficit de vivienda
por regién

Petréleo

Turismo
Proyecto de obras hidricas
en el valle del rio Bermejo

Proyecto de obras hidricas
en el valle del rio Pilcomayo

Proyecto de obras hidricas
en el valle del rio Paraguay

Areas protegidas

Centro de transferencia
de cargas

Defensa para
inundaciones

Fuente: PET Nacional, afio 2008
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Modelo deseado del territorio. PET nacional

4. Adecuar, en todos los niveles, la for-
macién intelectualy técnica en relacion
con laactividad socio-productiva, afin de
crear una oferta de mano de obra local
calificada para las nuevas actividades que
se generarian.

5. Construir, refuncionalizar, ampliar y
mantener las obras de infraestructura
destinadas a educaciéon, salud, cultura y
vivienda, para lograrun desarrollo huma-
noarménicoycoincidente con elbienes-

tareconémico.

CONSIDERACIONES FINALES

Delanalisis realizado hasta lafecha,sedes-
prende que, aunque en las provincias del
NEA los procesos de ordenamiento territo-
rialson recientes, en elcaso de Formosa,

en el marco de la Propuesta de Ordena-

i+

miento Territorialque el gobierno de esta
provincia denominé POT-FOR, un grupo
de instituciones no gubernamentales, or-
ganizaciones de basey dirigentes sociales
decidieron realizarun proceso para elana-
lisisy discusién de esta propuesta en uso
delderecho ala participacién inherente al
sistema democraticoy consagrado, entre
otras, en las normas delderecho interna-
cional, en las cartas magnas nacionales
y provinciales, en la Ley General del Am-
biente 25.675, en la Ley 26.331 y la Ley
provincial 1060, las cuales contribuyen a
organizar institucional y territorialmente a
la provincia y a fortalecer la coordinacion
entre organismos e instituciones y la par-

ticipaciéon sectorialy comunitaria.

En este marco puede destacarse que
previamente a la articulacién con el PET

nacional, la provincia se encontraba rea-
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(izando un proceso de ordenamiento te-
rritorial provincial basado principalmente
en la planificacién micro-regional, la cual
fue luego articulada a la metodologia y
los criterios de desarrollos territorial plan-
teados por el PET nacional. El avance en
la investigacion, en el presente afio, nos
permitira profundizar el presente analisis a
partirde la participacion de actores clave
en los procesos de planificacion, como
por ejemplo el gubernamental. Por otra
parte, se espera que todas las activida-
des planteadas permitan la comparacion
entre los distintos planes disefiados y eje-
cutados por las provincias del Nordeste
Argentino y el estado general de los pro-
cesos de planificacion.
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