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Los estudios sobre evolucién de la calidad de vi-
da llevados adelante a partir de inicios de la déca-
da de 1990 (Velazquez 2001, Velazquez 2008, Ve-
lazquez y Celemin 2013, entre otros) —~dada la po-
sibilidad de acceder a las bases de usuarios de los
censos nacionales de poblacién como fuente es-
tadistica principal, mis las tareas de campo y de
recoleccién de informacién primaria y secunda-
ria en organismos nacionales, provinciales, muni-
cipales, entes autarquicos, etc.— han concribuido
sustantivamente a delinear y comprender los pro-
cesos de cambio vividos en la sociedad y la eco-
nomia de Argentina a través de un indice de eva-
luacién sintécica que busca poner en el centro del
analisis la poblacién y la sociedad en su conjunto,
cuyos niveles de calidad de vida y bienestar se con-
vierten, en consectencia, en un barémetro de eva-
luacién de resulcados de las politicas de todo or-
den generadas por las autoridades responsables,
para producir cambios a partir de las potenciali-
dades y las carencias de los diferentes terricorios,
de sus historias y de sus procesos de evolucién so-
ciales, econdémicos, politicos y culturales.

El enfoque regional de los trabajos permite, a
partir del panorama global del contexto nacional,
auscultar con mayor detenimiento las realidades
y las condiciones en espacios y sociedades meno-
res y diferenciadas.

Hemos ya sefialado con anterioridad que el Nor-
deste argentino, considerado como regiéon geo-
grafica a partir de lo establecido por el CONADE
(Consejo Nacional de Desarrollo) en 1967, escasa-
mente puede ser considerado como regién’. “Uni-
1 Dicha creacién incluia alos tres departamentos del nor-
te de la provincia de Salta, dadas sus condiciones y poten-

cialidades naturales y sus historias de organizacién politi-
co administrativa y de explotacién econdémica ligada a los

camente un criterio de funcionalidad bastante
laxo permite su consideracién como tal”. (Veldz-
quezy Celemin 2013).

A diferencia de las miradas extrarregionales
que, actuando en comparacién con otras co-
marcas del territorio argentino y a las cuales el
predominio de paisajes llanos y la relativa uni-
formidad climdcica del Nordeste les dificulta la
apreciacién de la diversidad en el interior de la
regidn, insistimos en la existencia de una inte-
resante variedad paisajistica, proveniente de un
acusado mosaico de condiciones nacurales, en
donde tinicamente las caracteristicas climdaticas
imponen un cierto grado de unidad y donde una
historia geoldgica-geomorfoldgica, sin la espec-
tacularidad de las comarcas andinas o de sierras,
ha constituido la base de diferenciacién de espa-
cios, permitiendo la construccién de numerosas
unidades morfoclimaticas y fitogeograficas. A
ello se suman procesos histéricos de ocupacién
de la comarca y de insercidn en el sistema capi-
talista moderno que concribuyeron atin més a la
diversidad manifiesta del territorio. (Cf. Velaz-
quez y Celemin 2013).

Desde la primera de nuestras propuestas previas
que acompanaron los estudios mencionados so-
bre calidad de vida en Argentina a inicios de la dé-
cada de 1990 (Velazquez 2001), sostenemos quie,

.. “a pesar de la existencia de diferentes condicio-
nes ambientales con paisajes portadores de disimi-
les potenciales socioecondmicos, de la generacidn,
en grandes rasgos, de tres historias notoriamente
distintas de ocupacién del espacio y de modos di-
ferenciados de insercién en el mundo del capital y

bosques nativos, compartidas como integrantes del viejo
Territorio Indio del Norte, antes de los procesos de orga-
nizacién nacional de fines del siglo x1x.



202

del mercado? se han generado en los distintos su-
bambientes del Nordeste, productos de territoria-
lizacién que terminan convergiendo en instalar a
la regién en ambos extremos de la dicotomia cali-
dad de vida-pobreza. Esto es, con los niveles mds ba-
jos en la escala nacional en el primer término de la
ecuaciény en los mis elevados, en el segundo caso.
En la obtencién de tan magros resultados conside-
ramos que los factores extraregionales ligados a la
insercién de Argentina en el sistema mundial, junto
con el accionar de los gobiernos y las clases dirigen-
tes y empresarias locales y nacionales, no lograron
o no supieron aprovechar y desarrollar las diferen-
tes potencialidades del medio natural y de las pro-
piedades del capital social. También debe aceprarse
la idea de que las fuerzas del mercado no requirie-
ran momentianeamente de las mismas dentro de ese
largo continuum entre determinismo y posibilismo”
(Meichtry y Fantin 2008, pp. 299).

La nueva evaluacién de los niveles de calidad de
vida y bienestar, a partir de la Gltima medicidén
censal nacional en 2010 y otras fuentes relevadas,
ha comenzado a mostrar una reversién en la cons-
tante regresion detectada para el Nordeste en las
décadas anteriores. Esto constituye una expectati-
va alentadora, ain cuando la regién continda, de
acuerdo con los nuevos indicadores, presentando
las peores condiciones en el contexto nacional y
estando tristemente presente, con alguna o varias
de sus divisiones administrativas menotres, en la
mencién de los cinco peores departamentos del
pais, con excepcién del indicador en la dimensién
de nivel de educacién superior completa. En el in-
terior de la misma regién Nordeste, la situacién
sigue mostrando la mayor criticidad para la pro-
vincia de Formosa, en primer lugar, y Chaco, en
segundo término.

Queremos destacar, en relacién con la aprecia-
cién anterior, y aun cuando no es todavia posi-
ble un tratamiento de datos mds actuales, que a
modo de impresién subjetiva pareceria que los
aires de mejora han continuado hasta el presen-
te, cuando ya estamos a mitad de la que serd una
nueva década intercensal en nuestro pais.

Nos interesa en este trabajo en forma particu-
lar, por un lado, variar las escalas de los umbra-
les utilizados a nivel nacional, para poder locali-
zar menores detalles en el comportamiento den-
tro del espacio regional que nos ocupay, por otro
lado, mirar qué estd ocurriendo en esta Giltima dé-
cada censal en aquellos departamentos del Nor-
deste que, en un estudio sobre las condiciones de

2 Se consideran los diferentes procesos del ambiente mi-
sionero, de la provincia de Corrientes, pionera en su ocu-
pacién territorial, y de las provincias insertas en la planicie
chaquefia, ingresantes tardias en la organizacién nacional.

V - Analisis regional

pobreza en 2001, fueran detectados como cua-
tro de los seis espacios reconocidos como “nd-
cleos duros de pobreza” en el Norte Grande Ar-
gentino (Bolsi y Paolasso 2009) y que correspon-
dian al “viejo corazdn aborigen del Gran Chaco”?,
al “Chaco algodonero™, al drea de “esteros y cam-
pesinos de Corrientes™ y a la “meseta indigena de
Misiones™.

Interpretamos que en una obra de esta natura-
leza, dado el planteamiento del peso que se otor-
ga a las condiciones naturales en la regién en este
capitulo, es importante mantener la presentacién
de éstas tal cual como en ediciones anteriores de
los estudios de calidad de vida, por lo que toma-
mos el siguiente acdpite del capitulo correspon-
diente en el libro de andlisis centrado en 2001
(Meichtry y Fantin 2008, pp. 299 y ss.), que a su
vez se refiriera a la presentacion propuesta en Ve-
lazquez 20017,

LOS AMBIENTES NATURALES DEL NEA
La meseta misionera

Este ambiente, en la provincia homdnima, es la
prolongaciéon de las chapadas brasileras y es re-
conocida hasta el nordeste de Corrientes. Su ba-
samento corresponde a las antiguas formaciones
precimbricas del macizo de Brasilia, que presen-
tan una altura relativa superior respecto a los blo-
ques hundidos, mas alld de la falla del rio Agua-
pey que la limita hacia el oeste y que marca el paso
abrupro hacia el substrato hundido de la cuenca
del Ibera.

Su particularidad se asocia a las areniscas rojas
acumuladas a parcir de sus propios procesos de
erosién y a las efusiones volcanicas del mesozoi-
co originadas en Sierra Geral, cuyas coladas de
basaltos y meldfiros metamorfizaron dichas are-
niscas. Su posterior alteracidén quimica, bajo las
condiciones de alta temperatura y humedad del
clima local, condujo a la concentracién de éxidos

3 Departamentos Ramén Lista, Matacos y Bermejo de
Formosa y departamentos General Giiemes y Almirante
Brown de Chaco.

4 Departamentos Maipt, Libertador General San Mar-
tin, General Belgrano, Independencia, O’Higgins, Quutili-
pi, San Lorenzoy 25 de Mayo de Chaco.

5 Departamentos Berén de Astrada, General Paz, San Mi-
guel, Mburucuyd, Saladas y Concepcién de Corrientes.

6 Departamento San Pedro de Misiones.

7 Se aconseja la consulta de la cartografia esquemdtica
incorporada en la obra mencionada de Velazquez 2001,
pp. 117-118.
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de hierro y aluminio que dieron la base de los sue-
los lateriticos.

El territorio pierde altura desde el nordeste,
donde registra algo mas de 800 metros s.n.m.,
hasta unos 150 metros en la provincia de Corrien-
tes. Alcanza el orden de los 80 metros en los valles
de los dos principales colectores fluviales. Hacia
ellos desciende una abundante red hidrografica
cuya erosion retrocedente ha generado la existen-
cia de una serrania central que permite la diferen-
ciacién de otros dos espacios geogrificos: los va-
lles de los rios Pavand y Uruguay.

Los afloramientos de la serie de Sdo Bento con
sus formaciones de basaltos, diabasas, arenis-
cas y cuarcitas (Popolizio 1963), puestos en evi-
dencia por la erosién fluvial, generan rupturas de
pendiente que determinan el potencial hidriuli-
co, con saltos, cascadas y correderas, y gran par-
te de la riqueza turistica de esta subregidn. Es-
tos hechos tienen su correlato en las condiciones
de calidad de vida en determinados sectores, pu-
diendo sefialarse posiblemente como los de ma-
yor importancia, el departamento Ituzaingd en el
nordeste correntino, con la represa de Yacyretdy
el cambio social y econdémico por ella generado, y
el departamento Iguazi, en Misiones, con las ca-
taratas del mismo nombre y la dindmica econd-
mica ligada al turismo y al intercambio en la tri-
ple frontera con Paraguay y Brasil.

A su vez, la gradacién este-oeste de la precipita-
ciones, por la influencia de las masas de aire tropi-
cal maritimo del Atldntico Sur en su recorrido ha-
cia el interior continental, marca contrastes acu-
sados en el balance hidrico, desde los excesos en la
porcién misionera del territorio, con montos plu-
viométricos que superan los 1.500 mm hasta las
marcadas condiciones de aridez y arreismo del oc-
cidente de la planicie chaquetia, con un orden de
600 mm anuales.

Asi, la subregiéon misionera, con sus suelos ro-
jos de cierta fertilidad y sus condiciones hidri-
cas e higrométricas favorables, sostiene una den-
sa selva higrofila, que fue la base de su desarrollo
econémico. Su riqueza floristica, con presencia
de especies maderables cotizadas, generd desde
muy temprano la penetracién en el territorio pa-
ra la explotacién forestal y de los yerbales natura-
les. Esta formacién degrada hacia el Sur, perdien-
do parte de su riqueza arbdrea, en gran medida
por las incorrectas practicas agricolas de las colo-
nias iniciales, que al quitar la cubierta vegetal en
terrenos con elevadas pendientes y altos montos
pluviométricos, llevaron al lavado de los suelos y
ala pérdida de la riqueza original. Es el niicleo yer-
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batero por excelenciay ha incorporado también la
ganaderia.

En el nordeste de Corrientes, se prolonga el am-
biente misionero, con la impronta de sus suelos
rojos, dando lugar a los campos de la llamada pla-
taforma submisionera (Bruniard 1966), con las prac-
ticas agricolas del té y el arroz, la forestacién y la
ganaderfa.

Corrientes y su variedad ambiental

La provincia de Corrientes muestra una diferen-
ciacién ambiental muy ligada a su historia geo-
légica-geomorfoldgica y un mosaico de unidades
geograficas que se han comportado diferencial-
mente en cuanto a su desarrollo socioeconémi-
co®. Es un claro ejemplo de terricorio en donde las
condiciones ambienctales han ejercido poderosa
influencia en la organizacién del espacio.

Esta edificada sobre terrenos de la era precim-
brica, hundidos o elevados a diferentes alturas,
sobre los cuales avanzé la colada basaltica del me-
sozoico y se generd la serie de Sao Bento, cubierta
por sedimentos modernos. Se trata de un escalén
(Popolizio 1963) entre los bloques mas elevados
del zécalo en el ambiente misionero y su hundi-
miento a distincos niveles en el graben chaqueno,
luego de la falla tecténica que aloja al rio Parand.

Presenta una mitad septentrional con topogra-
fia de cubeta. El borde oriental, que alcanza los
170 metros s.n.m., prolonga el ambiente misio-
nero tanto en lo fisiografico como en su compor-
tamiento econdmico, como fuera dicho anterior-
mente. La depresién cenctral, con alturas del or-
den de los 60 metros, estd ocupada por el extenso
sistema palustre del Iberd, desde donde se ascien-
de hacia la ribera del Parand, en un territorio ca-
racterizado por una sucesién de valles y lomadas
de arena.

Opuestamente, el sector meridional de la pro-
vincia, de topografia convexa, desciende desde
la meseta cencral del Paiubre o de Mercedes ha-
cia los valles de los grandes rios. Estd fuertemen-
te disectada por los afluentes del Mirifiay y del Pa-
rand que generan la linea de maximas alcuras que
se comporta como divisoria de aguas. La forma-
cidén de Sao Bento, con sus areniscas consolida-
das, ha permitido una modesta prictica minera
en el Paiubre y alcanza en algunas elevaciones ro-
cosas los 120 a 130 metros s.n.m.

En la provincia de Corrientes, Bruniard (1966)
distingue seis unidades paisajisticas, en donde los

8 Divisién paisajistica tomada de Bruniard (1966).
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sectores con topografia elevada y con drenaje or-
ganizado -la plataforma submisionera corres-
pondiente a la subregién anterior y el Paiubre-
presentan las mejores condiciones para la insta-
lacién del hombre. Por el contrario, las restantes
unidades —sean los territorios entre el Aguapey y
el Mirinay, los bajos del rio Corrientes, el tridngu-
lo noroeste de la provincia o la cuenca iberana- se
caracterizan por las enormes dificultades del dre-
naje, con extensas superficies anegadas. Son ellas
las que han impuesto las mayores dificultades al
poblamiento.

La comarca de los malezales del Aguapey - Miriniay
es suavemente ondulada, con partes bajas, mal
drenadas, con esteros poco profundos de suelos
arcillosos que sélo permiten una vegetacién her-
bécea esteparia, con pajonales en los sectores ane-
gados. Las lomas arenosas intercaladas y las que
acompanan el curso del Uruguay son las que per-
miten la instalacién de la poblacién y la prolon-
gacién de la selva misionera en galerfa. Conforma,
junto con Misiones y la misma cuenca iberana, la
comarca organizada por el sistema misional jesui-
tico en el periodo colonial, que avanzara con sus
estancias para pastoreo hasta estos territorios, a
los cuales no accedian los espaiioles y los criollos
de Corrientes.

La cuenca del Iberd es una cubeta de fondo plano,
con predominio de esteros con lomadas arenosas
interpuestas, con los espejos de agua de las lagu-
nas concentrados en su porcidn oriencal. Todo el
sistema drena en forma muy imperfecta hacia el
suroeste, a través del rio Corrientes hasta alcan-
zar el Parand. Este extenso humedal es un ecotono
en donde se superponen a la vegetacién propia de
areas inundables las especies de la selva subtropi-
cal, del espinal entrerriano y del parque chaquefio
oriental. El elevado monto pluviomécrico alimen-
talos cuerpos de aguay en época de lluvias excep-
cionales los esteros entran en coalescencia, cons-
tituyendo un manto que sobrepasa la capacidad
de drenaje de su colector natural. Ha constituido
histéricamente el obstaculo principal a los dere-
chos de la ciudad de Corrientes a comandar los
territorios lindantes con el rio Uruguay. Sus con-
diciones han generado la existencia de una pobla-
cidén dispersa, asociada a practicas ganaderas de
tardio refinamiento, a presencia de minifundios
en las lomas arenosas intercaladas y a géneros de
vida de subsistencia. Su mayor potencial econé-
mico se localiza en el borde septentrional, en la
loma que acompaia al Alto Parand, en donde se
han hecho presentes la forestacién y el cultivo de
arroz. En los tltimos afios, una nueva valoracién

V - Analisis regional

ecoldgica de los humedales va rescatando la im-
portancia de este territorio tanto con fines turist-
COS COMO conservacionistas.

El tridngulo del noroeste provincial muestra propor-
cionalmente una mayor presencia de lomadas y
terrenos elevados, sobre los interfluvios de fondo
chato y arcilloso que albergan los esteros que dre-
nan hacia el suroeste. Estas lomas de arenas puel-
chenses corresponden al gran abanico de oscila-
cién del rio al llegar a su nivel de base en la falla
Paraguay - Parand y se extiende desde los esteros
del Neembucti en Paraguay hasta el Iberd, con si-
milar morfologia. La loma que acompaiia al ac-
tual curso del Alco Parani, las situadas al norte
y sur del Riachuelo, la de Vallejos, de Empedra-
do, del Santa Lucia, entre otras, son las bases del
asentamiento humano y econémico y fueron, una
tras otra, sucesivas fronteras en los avances para
ocupar el territorio provincial (Maeder 1981). Las
isletas de especies arbéreas chaqueiias, en forma-
ciones de sabana, completan este paisaje fragmen-
tado, que reconoce también a los palmerales y a
la selva en galeria acompafiando al Parand. Una
instalacién humana dispersa, en pequeflas pro-
piedades y con una historia ligada a los antiguos
pueblos de indios de la etapa colonial, alternando
con grandes estancias, se asocia culcuralmente a
la fragmentacién del paisaje.

En el suroeste de la provincia, los bajos del rio Co-
rrientes contintian con condiciones ambientales
similares a la anterior unidad, pero con un dis-
positivo de orientacién en sentido casi longitudi-
nal. Las lomas arenosas son mds amplias y hacia
el oeste desciende al amplio valle inundable del
Parand. Este dorso central, con las mejores con-
diciones topograficas para la actividad humana,
encuentra dificultades para conectarse con la me-
seta hacia el este y con el rio hacia el oeste. Asi, el
exclusivo punto de contacto con el Parana ha con-
centrado poblacién y economia en la localidad de
Goya y sus alrededores, constituyendo un centro
urbano de importancia regional.

La meseta mercedenia o del Painbre recupera las al-
turas propias de las comarcas misioneras mas
alla del Aguapey. La elevacion del bloque se efec-
tud a lo largo de fracturas del terciario donde se
encajan el rio Corrientes al oeste y el Mirifiay al
este. Su cresta central, diseiada por la erosién re-
trocedente de los rios que descienden hacia los
colectores principales, constituye una divisoria
de aguas con alturas que superan los 80 metros
s.n.m. La provincia del espinal (Cabrera 1976) se
manifiesta con palmeras e isletas arbéreas de es-
pecies propias del monte entrerriano, dominan-
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do el género prosopis, que alternan con formacio-
nes de estepa herbdcea, la cual permire la tradi-
cional practica ganadera que ha alternado entre
el dominio de los vacunos y los ovinos. La ocu-
pacién prefirié el eje de mayores alturas, coman-
dado por el binomio Mercedes-Curuzd Cuatid,
conectdndose con Monte Caseros en la ribera del
Uruguay.

Con las condiciones propias del ambiente na-
tural en la provincia, es pricticamente innecesa-
rio seflalar que se encuentra afectada por el ane-
gamiento de las partes bajas, por erosién hidrica
moderada y atin fuerte en los espacios con mayor
pendiente y, ademds, por erosién edlica en las lo-
madas arenosas.

El Chaco y Formosa

Ambas provincias se inscriben el marco de una
unidad fisiografica de escala subcontinental que
es el Gran Chaco americano, el cual entra en con-
tacto, sin solucién de continuidad, con la cuen-
ca amazdnica hacia el norte y mediante una tran-
sicién fitogeogrifica y climdtica, con la llanura
pampeana, hacia el sur. La falla Parand - Paraguay
marca el limite oriental y hacia occidente la plani-
cie contintia hasta los contrafuertes de los siste-
mas montaflosos que, en el caso del marco terri-
torial argentino, quedan senalados por las sierras
subandinas y pampeanas.

Los bloques del basamento cristalino se encuen-
tran hundidos a diferentes profundidades alo lar-
go de un conjunto de fallas de rumbo meridiano,
al que se agrega un sistema secundario de orienta-
cién subparalela, marcadas por los rios Pilcomayo
y Bermejo. Una espesa pila sedimentaria de todas
las eras geoldgicas genera una mondtona exten-
sién, sin alteraciones topograficas marcadas, con
muy escasa pendiente noroeste-sureste, que des-
ciende desde 350 m en las estribaciones de las sie-
rras a 50 m en el valle de los rios Paraguay y Para-
nd, a lo largo de 600 km.

La planicie es area de influencia de las masas de
aire cropical maritimo provenientes del anticiclén
del Atlantico Sur, que en su desplazamiento hacia
el oeste determinan variaciones en el monto y en
el régimen estacional de las precipitaciones. Es-
to genera, en primer término, una franja oriencal
con excesos hidricos, o Chaco htimedo, con llu-
vias abundantes que alcanzan los 1.200 mm, sin
verdadera estacidn seca, lo cual determina la exis-
tencia de una importante red fluvial autécrona.
Contintia un drea central, de transicién o semidri-
da, entre las isohietas de 750 y 900 mm, caracce-
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rizada por una marcada variabilidad inceranual
de las precipitaciones, lo que torna imprevisibles
las condiciones para las practicas agricolas. Final-
mente, degrada hacia el Chaco occidental arido,
con un marcado déficic de agua, arreico o cruza-
do tinicamente por los grandes organismos aldc-
tonos del Pilcomayo, el Teuco y el Bermejito.

El ordenamiento en profundidad de los bloques
del basamento ha generado una sucesién de cuen-
cas y de umbrales que se manifiestan superficial-
mente en diferencias topograficas de escasa cuan-
tia, pero que en la aparente homogeneidad de la
planicie afectan las condiciones del escurrimien-
to, a los suelos y sucesivamente a la vegetacion, la
instalacién humana y las actividades econdmicas,
creando un mosaico ambiental y diferentes po-
tencialidades.

En profundidad, el umbral occidental corres-
pondiente a la sierra de Guasayan es seguido por
una profunda depresién conocida como la cuen-
ca de Alhuampa. Al este de ella, otro umbral la se-
para de la cuenca Chaqueiia, que aloja el conjun-
to de bajos sudchaquefios y submeridionales que,
a su vez, estan distanciados de la fosa del Para-
nd por otro pilar menos elevado y mds estrecho
(Popolizio 1975), el que corresponde a la llamada
“cuna boscosa”.

En superficie, los umbrales resultan en topogra-
fias convexas -lomos con mayores pendientes y
mejor drenaje-y las cuencas generan sectores cha-
tos, de muy escasa inclinacién que no alcanzan a
organizar el escurrimiento de las aguas.

A su vez, el sistema hidrografico y las fallas en
sentido subparalelo han provocado caracteres
morfoldgicos que se definen en forma perpendi-
cular al sistema de umbrales y depresiones sub-
meridianas. Los grandes organismos fluviales de
la planicie son aléctonos; la cruzan con orienta-
cién noroeste-sureste; pierden riapidamente su
pendiente al ingresar en la llanura, empobrecién-
dose por infiltracién y evaporacién; poseen un ré-
gimen hidroldgico de tipo pluvial tropical con al-
tos caudales en verano. Sus cursos inferiores res-
ponden a las condiciones hidrolégicas de la red
autdcrona del Chaco oriental htimedo, con exce-
sos hidricos y alimentacién por precipitaciones
abundantes, con maximas en estaciones interme-
dias, como en Corrientes y Misiones.

La superposicién de influencias de orden tecté-
nico y climatico y el accionar fluvial ha terminado
configurando un mosaico de unidades con con-
diciones ambientales diferentes. Siguiendo a Bru-
niard (1979), en el Chaco htimedo oriental se re-
conocen cuatro ambientes.
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El lecho mayor excepcional del Paraguay-Parand,
que es el drea de desbordes de caudales maximos
de ambos rios, es mas amplio hacia el sur de Resis-
tencia, en donde los cursos secundarios se orien-
tan norte-sur y presentan lineas de bosque sub-
tropical en los albardones, en tanto dominan los
terrenos bajos, inundables, con pajonales y pal-
merales, sélo aptos para una ganaderia extensiva.

Hacia el norte de Resistencia, la llanura mues-
tra una sucesién de albardones y depresiones inter-
fluviales inundables, generada por la presencia de
la red hidrografica autéctona con pendiente no-
roeste-sureste. Los terrenos altos alojan isletas del
bosque chaquefio o se instala la selva riberefia;
ambos degradan hacia los pajonales y palmerales
y hacia los esteros y bafiados.

Los bajos sudchaquerios y submeridionales, altamen-
te conflictivos, se comportan como una extensa
cubeta inundable en periodos de excesos hidri-
cos. En las etapas de déficic, el ascenso capilar de-
posita las sales en superficie. La vegetacin es po-
brey sélo los terrenos algo mas elevados alojan ve-
getacién arbdrea propia del espinal. Entre ellosy
el valle del Parand se encuentra el lomo sudchaque-
70 - santafesino, respondiendo a un angosto umbral
tecténico. Estd cortado por la red fluvial, alojan-
do en los terrenos altos y bien drenados al bos-
que chaquefio. Se trata del éptimo ecoldgico del
quebracho colorado chaqueno y el guayacan, y es
fuertemente explotado.

Al Chaco central semidrido corresponden, a estas
provincias, dos unidades. La primera es la cuenca
del Patifio y bajos del Teuco-Bermejito, con pendien-
tes muy débiles, verdaderos niveles de base con de-
posicién de una gran masa sedimencaria, que fa-
cilita el explayamiento de las aguas y los derrames
laterales y cambios de curso. Ambos sistemas flu-
viales se encuentran separados por un nivel topo-
grafico a mayor altura, que permite la presencia
del bosque de quebracho colorado y palosanto, al-
ternando con abras de vegetacién herbécea.

Hacia el sur, siguiendo la disposicién de un an-
cho umbral, se reconoce la planicie centrochaque-
fia, elevada, con buenos suelos, mejor drenada,
en donde el bosque xerdfilo alterna con abras de
vegetacidon herbicea de sabanas secas. Es el drea
agricola por excelencia, asentamiento priorita-
rio del algodén y de la posterior “pampeaniza-
cién” del sistema agrario, pero siempre altamen-
te vulnerable debido a la acusada variabilidad plu-
viomérrica interanual.

En el confin noroccidental del Chaco y de For-
mosa, domina ya la aridez. Al norte, en las cuencas
del Pilcomayo y el Bermejo, la alternancia de ondula-
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ciones, caitadas y cauces abandonados genera a su
vez, segln los suelos, la presencia del bosque cha-
queno xerdfilo de quebracho colorado santiague-
fio y quebracho blanco, del bosque achaparradoyy,
en las dreas arcillosas y salitrosas, aparece el pela-
dar con ausencia casi total de vegetacién.

Al sur del antiguo cauce del Bermejo, estd el am-
biente del Impenetrable, area de los desplazamien-
tos del rio Salado del Norte desde el codo de Mi-
raflores, con pendientes mas acusadas. Presenta
similar alternancia aunque diferente orientacidn,
de terrenos altos, cauces abandonados, bosque
fuerte xeréfilo enmarafiado y bajos inundables y
salinos.

Pareciera casi obvia, frente a las caracteristicas
naturales de este espacio, la existencia de condi-
ciones moderadas de erosién, tancto hidrica co-
mo edlica, en suelos desnudos. A ellos se agrega el
anegamiento de extensas superficies que en perfo-
dos de sequias pronunciadas se salinizan, consti-
tuyendo un problema serio, que requiere un tra-
tamiento integrado y cuidadoso. La explotacién
desmedida del bosque estd, necesariamente, aso-
ciada a estos procesos de erosivos.

EL NORDESTEY LAS GRANDES ETAPAS
DEL CAPITALISMO EN OCCIDENTE.
POTENCIALY EXTERNALIDADES

A continuacidn, intentamos ubicar los procesos
de ocupacién del territorio y de crecimiento de-
mografico y econémico del Nordeste, en relacién
con las influencias extraregionales ligadas a los re-
querimientos de las distintas etapas del desarro-
llo capitalista, en el entendimiento de que las mis-
mas fueron pautando la presencia de la regién en
el panorama nacional y contribuyendo a la gene-
racién de las condiciones del binomio calidad de
vida - pobreza que hoy deseamos interpretar.”

La etapa colonial y la influencia del mercantilismo

En la Baja Edad Media, siglos xu al xv, se inicié el
largo proceso de formacién de los mercados de in-
tercambio, desde los mercados locales a los regio-
nales, sentando las bases para la formacién y per-
duracién de los centros urbanos y para el poste-
rior estadio de nacimiento y consolidacién de los
estados nacionales en la Europa occidental y me-
diterranea. Ello llevé necesariamente a la apari-

9 El presente texto corresponde a Meichtry y Fantin 2008
y respeta el esquema de interpretacién que se encuentra
presente en un trabajo previo dedicado exclusivamente a
la planicie chaquefia. Ver Meichtry 2004.
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cién de mercados de intercambio nacionales y a
la competencia por sumar nuevos espacios de do-
minio. Siempre con el comercio como el motor
esencial del crecimiento y, bajo la “filosofia” mer-
cantilista, tuvo lugar la etapa de los grandes des-
cubrimientos para ganar nuevos mercados, que
caracterizara a los siglos xvi al xvi.

Se discute si el mercantilismo (1450-1750) fue,
por si mismo, un sistema econdémico, pero se
acepta, sin discusién alguna, que instaurd en el
mundo una idea central que ha perdurado hasta
el presente: la de la “riqueza de las naciones” (Zal-
duendo 1998). Como postura econdémica, desta-
caba que el poder del Estado se asentaba en las
riquezas poseidas, por lo cual, en el proceso de
descubrimiento, conquista y suma de nuevos te-
rritorios para aumentar los mercados de inter-
cambio y, por ende, la riqueza y el poder de los es-
tados metrdpolis, primé la buisqueda de produc-
tos de alto valor intrinseco, exdticos y de escasos
requerimientos de voltimenes y tiempos de trans-
porte. Esta practica conlleva, obviamente, un mo-
delo de apropiacién y territorializacién implicito
que dio preferencia al asentamiento en comarcas
con riquezas en el tipo de bienes demandados por
el sistemay en bienes en capital humano, como se
los llama en la actualidad, consistentes en pobla-
ciones asentadas, sedentarias, con pricticas agri-
colas y de domesticacién de animales, no guerre-
ras, entre las principales condiciones™.

Consecuentemente, en la América colonial, Es-
pana prefirié el mundo azteca y el de los incas,
con México y Lima como los centros cabecera en
la relacién con la metrdpolis. Y, consecuentemen-
te, en la regidén que nos ocupa, se buscé el asenta-
miento en aquellos sitios en donde las poblacio-
nes aborigenes lo permitian y lo aseguraban.

La ocupaciéon del Nordeste comenzd en 1588
con la fundacién de la ciudad de Corriences, en
un sitio destacado por su altura y una sicuacidén
geografica beneficiosa en la confluencia Parana -
Paraguay. Sumé a ello la presencia de guaranies
sedentarios con ciertas practicas agricolas. Esta-
ba destinada a servir de enlace entre Asuncién y
Buenos Aires y como base para la expansién de
la frontera, para lo cual tropezd con los impedi-
mentos presentados por las parcialidades indige-
nas némades y belicosas del Chaco hacia el oeste,
con las dificultades generadas por las condicio-
nes de los sistemas de escurrimiento en su avan-

10 Una poblacién numerosa y la ausencia de pobre-
za eran considerados parte de los bienes deseables para
un Estado poderoso; de alli también sus claras politicas
pro-naralistas.
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ce hacia el sur y hacia el Uruguay y con los con-
flictos con el sistema misional jesuitico y su pos-
terior disolucién.

La practica de la ganaderia fue el motor del len-
to avance en la apropiacién y el dominio de las
fronteras interiores. Primero, ejercid el aprovecha-
miento del ganado cimarrdn, y luego la cria en es-
tancias desde inicios del siglo xvin. Esta actividad
fue el aliciente del desarrollo territorial en los ini-
cios, pero se convirtid luego en el agente retarda-
dor del crecimiento demografico. Se trata de una
actividad econdmica que, por su condicidn exten-
siva y de escaso refinamiento, no genera puestos
de trabajo ni radica poblacién. A ello se suma, la
falca de reinversién del capital producido por el
sector. Estas condiciones serfan superadas recién
muy avanzado el siglo xx.

Asi, ala ciudad de Corrientes le llevd un siglo ex-
tender sus dominios hasta el rio Santa Lucia. Ese
espacio fragmentado por la sucesién de esteros
y lomas arenosas dificulta las comunicaciones y
requiere de costosas obras de infraestructura, en
tanto el sistema del Iberd constituyd una barre-
ra en el avance hacia el este. Acceder al ejercicio
del dominio hasta el rio Uruguay llevé otros 200
anos, hasta fines del siglo x1x, cuando a su vez per-
dié definitivamente gran parte de la comarca mi-
sionera, con la creacion del Territorio Nacional de
Misiones.

Otro factor fundamental fue la asistencia per-
manente de Corrientes, con hombres, bienes y
esfuerzos, a las luchas por la independencia, por
la organizacién nacional y al sostenimiento y el
avance de las fronteras con el indio.

El extremo oriental de la regién se escructurd
inicialmente segin uno de los modelos de la ex-
pansién europea en el mundo colonial iberoame-
ricano en la etapa mercantilista'. El sistema mi-
sional jesuitico se inici6 a comienzos del siglo xviI
y alcanzd su méxima expansion hacia mediados
del siglo xvim, momento de la consolidacion de los
treinta pueblos y de maxima extensién de sus es-
tancias para pastoreo, abarcando el sur de Para-
guay, noreste y suroeste de las actuales provin-
cias de Corrientes y Misiones respectivamente,
Rio Grande do Suly el norte de la Banda Oriental
(Maeder y Gurtiérrez 1993, p. 66).

Las misiones de guaranies reunian en ese mo-
mento unos 130.000 habitantes, consticuyendo el
area de mayor instalacién demografica en el dm-
bito de los grandes rios mesopotdmicos. La acti-
11 Las etapas y caracteristicas del proceso de ocupaciény

organizacién de la comarca misionera han sido tomadas,
fundamentalmente, de la obra de Bolsi (1986).
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vidad pecuaria, primero por medio de las vaque-
rias y posteriormente con la cria de ganado en es-
tancias, la explotacidn forestal y una agriculcura
que arrojaba excedentes para el comercio fueron
los modos de vida de los pueblos. Esto compren-
de la temprana explotacién de los yerbales natu-
rales y su posterior cultivo en las reducciones de
indigenas.

Los conflictos con el sistema colonial significa-
ron, a la larga, la caida del mundo misional jesui-
tico, con la expulsién de la orden en 1767. Este he-
cho marca el final de la primera etapa de la ocu-
pacién y el desarrollo de la subregién misionera.
Quedan de ella las ruinas de los pueblos, sélo es-
casamente rescatadas, que constituyen una de las
riquezas culturales que moviliza el turismo na-
cional e internacional hacia la regién, particular-
mente hacia el departamento donde se localiza la
mas importante, la mision de San Ignacio del Ya-
veviri o Mini.

De alli en mas, y hasta finalizada la guerra con
el Paraguay, el mundo misional jesuitico vivid el
proceso de desarticulacion de su espacio. La ad-
ministracién colonial no logré mantener la con-
sistencia del modelo jesuitico, generdndose tam-
bién la decadencia en la ganaderia y en la vida
agricola y quedando, con el tiempo, sélo un gran
vacio poblacional. Esta disgregacidén aumentd
por las guerras con los portugueses y los proble-
mas de limites entre ambos mundos coloniales,
a lo que se agregd, luego de 1810, la tensidén en
las dreas de frontera, creada tanto por las frecuen-
tes incursiones de portugueses y paraguayos, co-
mo de tropas de las provincias del rio de la Plata
(Maeder y Bolsi 1980).

En la Gluma fase de desarticulacion del terrico-
rio, jugd un papel destacado la politica aplicada
por Paraguay de “tierravacia” para asegurar el tra-
fico comercial hacia Porto Alegre a través de Ita-
pta (hoy Encarnacién) y Sdo Borja. La guerra de
la Triple Alianza (1865-1870), con sus desplaza-
mientos de ejércicos, fortalecid la actividad econd-
mica del drea a través de la demanda. Asi, la ac-
tual capital de la provincia, entonces Trinchera de
San José, crecié con marcado dinamismo. Quedd
en la regién un escaso ntimero de pobladores de-
dicados a la explotacién de los yerbales, que pasa-
rian a ser el soporte para la posterior ocupacién
del territorio.

Dentro de los intereses de la etapa del mercan-
tilismo, el amplio “territorio indio del Norte” no
despertd mayor interés. Asi, la aproximacién a la
comarca del Gran Chaco fue casi excluyentemen-
te periférica, forzada por la inexistencia de las ri-
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quezas requeridas, por un ambiente natural in-
héspito y por una poblacién aborigen de cazado-
res-recolectores y guerreros.

Tal como en Misiones y a diferencia de Corrien-
tes, la ocupacién de la planicie chaquena se ha da-
do alo largo de los tltimos 120 afios y en un ope-
rar centripeto, desde la periferia hacia el corazén
boscoso.

La escasa penetracién colonial de borde siguid
las vias principales de comunicacién. Por el oes-
te, el eje Alto Perti, Cérdoba, Santa Fe, Buenos Ai-
res y por el este, la comunicacién fluvial a través
del rio Parana, enhebrando Asuncién, Corrien-
tes y convergiendo con la anterior en Santa Fe y el
puerto de Buenos Aires. Esta localizacién de cen-
tros urbanos extra-regionales —a los que se suman
Santiago del Estero, Saltay Jujuy- que perduré en
el tiempo constituyd la base a partir de la cual se
daria, a lo largo de 300 afios, el lento proceso de
avance y ocupacion de la planicie'? (Maeder y Gu-
tiérrez 1993).

La creacién del Virreinato del Rio de la Plarta,
con capital en la ciudad de Buenos Aires, en 1776,
significé el inicio de una reterritorializacién cen-
trada en el puerto, que irfa luego acentudndose a
partir del modelo de insercién de Argentina en el
sistema mundial que otorgarfa preferencia fuer-
temente a la regién pampeana, en detrimento del
centro, el noroeste y Cuyo, y marcada asimismo
por la desarticulacién del sistema misional jesui-
tico de guaranies.

Pasado el periodo colonial, las luchas por la in-
dependencia postergaron el avance sobre las fron-
teras internas del pais. Asi, la linea de fortines en
la segunda micad del siglo xx atin seguia el cur-
so del rio Salado del Norte, con algunos avances
desde Salta en busca del Bermejo. (Maeder y Gu-
tiérrez 1993).

El ingreso de Argentina al sistema capitalista. La division
internacional del trabajo y la economia agroexportadora

En la segunda mitad del siglo xvm, ocurrieron
cambios importantes en Occidente, que modifi-
carfan en forma sustancial los modos de aumen-
tar la riqueza de las naciones. En la esfera poliu-
ca, ocurrieron la Revolucién Francesa y la Inde-
pendencia Americana, variando sustancialmente
los marcos en los que se inscribia el crecimien-
to. En el campo de las innovaciones tecnoldgicas

12 Debe sefalarse el temprano intento de ocupacién con
la instalacién Concepcién del Bermejo y la posterior pre-
sencia, a mediados del siglo xvm, de los misioneros, princi-
palmente franciscanos hacia el oeste y el sur.
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y la produccién se produjo la revolucién indus-
trial imponiendo el reemplazo del trabajo huma-
no por las maquinas, la sustitucién de la fuerza
animal por el uso de la energia hidraulicay de va-
por, el manejo de nuevas técnicas para la transfor-
macién de la mareria prima y la aparicién de la
fabrica como modo de concentrar las tareas, per-
feccionando la produccidén y aumentando la pro-
ducavidad. Finalmente, el campo del comercio
internacional produjo cambios mayores al pasar
el Reino Unido a convertirse en la primera econo-
mia mundial.

Con antecedentes en la filosofia del udilitarismo
inglés de fines del siglo xvi, comenzaron a ges-
tarse en Europa occidental los fundamentos de
la doctrina del liberalismo econdmico, de la ma-
no del pensamiento de Adam Smich (1723-1790)
y David Ricardo (1772-1823), con sus respecti-
vas teorias sobre la division del trabajo y el inter-
cambio y el principio de los “costes comparativos”
dentro de la teoria del comercio internacional.

Adam Smith expresd la idea de que la riquezay
el poder de los estados-nacién dependian de su
capacidad de produccién de bienes y servicios, a
diferencia de lo propuesto anteriormente por el
mercantilismo. En este sentido, la divisién del tra-
bajo en la industria era el factor esencial del cre-
cimiento de la produccién y de la producuvidad,
los que pasaban a ser los principales procesos en
la generacién de la riqueza. Profesaba la concep-
cién del individualismo optimista que conside-
ra que el hombre es un ser econdémico y que en
la practica de la economia todo sucede para bien;
por lo tanto, el Estado debe actuar tinicamente
asegurando la libertad de accién de los mercados.
La teoria de los costes comparativos de Ricardo,
dentro de la concepcién del comercio internacio-
nal, fue trasladada a la nocién de ventajas compa-
rativas de los distintos espacios geograficos y sus
sociedades, para la produccién de bienes.

La fusion de ambas ideas centrales dio lugar a
la lamada division internacional del trabajo (DIT).
Bajo sus preceptos, se gestd el capitalismo mo-
derno y la formacién en occidente de lo que diera
en llamarse el sistema Atldntico, con la consecuen-
te insercién de Argentina en el sistema mundial
y el desarrollo de la economia agroexportadora
y portuaria, evidentemente asentada en las ven-
tajas comparativas de la regién pampeana. To-
do ello llevé a los conocidos procesos de inver-
sién de capital e incorporacién de tecnologia y
de mano de obra a través de la migracién de ul-
tramar, que transformaron totalmente la ante-
rior sociedad colonial y la organizacidén territo-
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rial del pais, ahora con su peso fundamental en
la regién pampeana.

Ante la necesidad de responder a los requeri-
mientos de las economias de los paises cabecera
del sistema y bajo el marco filoséfico del positi-
vismo francés con el ideario de Auguste Comte
(1798-1857), Argentina se abocé al ordenamiento
politico y administrativo. Esto significéd la incor-
poracién definitiva del “territorio indio del Nor-
te”, la recuperacién de las comarcas desarticula-
das de las misiones jesuiticas y la puesta en mar-
cha de la regidén para apuntalar la insercién del
pais en el sistema mundial.

La planicie chaquena presencié las campaifias
militares para apropiacién del territorio y la pa-
cificacién de las distintas parcialidades indigenas
en pos de la organizacién politico-administrativa,
al finalizar la guerra de la Triple Alianza (1865-
1870). Se cred el Territorio Nacional del Chaco
con capital en Villa Occidental en 1872. Posterior-
mente, se fijaron los limites internacionales, reco-
nociéndose primero los derechos de Paraguay so-
bre el territorio entre Bahia Negra y el rio Verde
(1876) y luego, con arbitraje del presidente Ha-
yes de EEUU, en 1878, entre dicho rio y el Pilco-
mayo. El extenso territorio seria dividido en 1884
en dos gobernaciones: las de Chaco y de Formo-
sa. Comienza asi la ocupacién definitiva de la pla-
nicie, en forma centripeta a partir del modelo pe-
riférico de acercamiento prevaleciente de la ecapa
colonial, avanzando hacia el corazén del territo-
rio. Las causas obedecen fundamentalmente a las
demandas extraregionales de maderas duras del
bosque chaquefio requeridas primero para la ins-
talacién de puertos y ferrocarriles y luego para la
produccién de tanino®.

En apretada sintesis, se dan diferentes modos
de divisién y apropiacién de la tierra y de explo-
tacidén econdmica, asimismo relacionados con las
aptitudes ambientales de los diferentes espacios.
Se generaron tres anillos de ocupacién, con dife-
rentes estructuras fundiarias: las colonias perime-
trales, los latifundios intermedios y el corazén fis-
cal (Bruniard 1979).

El primer anillo se caracterizé por la divisién de
la tierra en pequenias propiedades. A partir de él
operaria posteriormente el nuevo modo de incor-
poracion del territorio, con la presencia de los la-
tfundios.

Un complejo proceso de concesiones para colo-
nizar en el marco de la filosofia de “orden y pro-
greso”, de enajenacién de tierra ptiblica sin obli-

13 Cf. mapa esquemadtico de ocupacién del espacio en
Meichtry y Fantin 2001, p. 118.
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gacién de poblar, de pago de empréstitosy de pro-
hibicién de venta de los terrenos préximos a las
fucturas trazas del ferrocarril dio como resultado
la venta de tierra en grandes propiedades™.

Elnorte santafesino, el oriente santiaguefio y sur
de la provincia del Chaco fueron incorporados a
la economia de mercado, mediante la explotacién
forestal para la demanda interna y externa propia
de la etapa de la DIT. Marcé el avance del ferroca-
rril hacia el norte para la extraccién y transporte
de postes, durmientes y rollizos e invadié el bos-
que chaquefio con obrajes con una poblacién flo-
tante, de alca movilidad, de correntinos, paragua-
yos, santafesinos y santiagueflos, que formaron la
base de la poblacién de la comarca, conjuntamen-
te con los criollos saltefios y las poblaciones abori-
genes. No prosperd el asentamiento permanente
de la poblacién por tratarse de una actividad eco-
némica destructiva e itinerance.

En la porcién oriental, preferentemente, el do-
minio del quebracho colorado chaquefio determi-
né la instalaciéon de las factorias tanineras hacia
fines del siglo x1x, con su régimen de explotacién
cuasi colonial. Surgié un importante ntimero de
pueblos tanineros alineados fundamentalmen-
te sobre el lomo sudchaquefio-santafesino, cerca-
nos a la red fluvial autdcrona, debido al alco con-
sumo de agua, o en asociacién con los ramales fe-
rroviarios de penetracién en el bosque maderable.

Se formé La Forestal (The Forestal Land, Tim-
ber and Railways Co. Ltd.), que llegaria a dominar
el mercado mundial del tanino y que establecié el
sistema de ciudades-fabrica en donde todo le per-
tenecia. Se desarrollaron pequenios embarcaderos
sobre el Parand, para la salida de la produccién
y se complementd la actividad forestal y taninera
con la ganaderia en terrenos bajos, para abasteci-
miento de carne y de animales de traccién.

En el interior de este espacio de grandes propie-
dades, forestal y ganadero, restaba atin el corazén
de tierras fiscales.

El comercio mundial del ranino, durance los
anos de la Primera Guerra, expandié la actividad
con la llegada de nuevas firmas que se adentraron
en el extenso marco del latifundio, ya que la des-

14 Propiedades normalmente superiores a las 10.000 ha
en los bajos sudchaquefios y albardones e interfluvios del
oriente, extensas divisiones en la cuifia boscosa y el valle
del Parana, fracciones superiores a las 8.000 ha en el lomo
santiaguefio-santafesino, extensos campos en el suroes-
te chaquerfio, en Santiago del Estero y en la cuenca salte-
fia del Bermejo. Finalmente, lo que restara de la rica cufia
boscosay los bajos submeridionales, 1.800.000 ha queda-
ron en poder de la londinense Murrieta y Cia.
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medida explotacién del bosque requeria avanzar
sobre formaciones virgenes.

La actividad comenzé a desacelerarse hasta casi
tornarse nula en la actualidad. Las causas pueden
sinterizarse: sobreproduccién, caida de los pre-
cios, aumento de los costos por la necesidad de
ampliar el drea de explotacién, mayores distancias
y disminucién del uso de cueros curtidos y su re-
emplazo por otros materiales.

Pero, por detrds de todos estos determinantes
préximos, estuvo la caida del mercado externo,
principal consumidor, a causa de la nueva moda-
lidad de las compaiiias internacionales de produ-
cir bajo el sistema de plantacién en Africa y Asia,
con especies tanantes de rapido crecimiento.

Similar proceso se desarrollé en Misiones luego
de la guerra de la Triple Alianza y bajo la filosofia
econdémicay social imperante de la DIT.

En 1881, en el marco de los nuevos procesos de
organizacién politica y administrativa del pais,
se cred el Territorio Nacional de Misiones, sepa-
randolo ya definitivamente de la provincia de Co-
rrientes la cual, insistendo en sus derechos his-
téricos sobre las antiguas comarcas de las misio-
nes, fundé algunos pueblos y colonias, pero ante
la decisién del estado argencino de crear los terri-
torios nacionales, vendié en 1881 la mayor par-
te del espacio misionero™. Este fue un duro gol-
pe para los posteriores intentos de colonizaciény
poblamiento.

Comenzd una nueva etapa en el poblamiento
que culminé hacia 1920. Estuvo signada por una
economia de tipo extractivo, sustentada en fren-
tes pioneros de avance en relacién con la explota-
cién forestal y de la yerba mate, los dos produc-
tos primarios con los que Misiones se insertaba
en la economia de mercado. Estas actividades ex-
tractivas practicadas por los primeros frentes pio-
neros de criollos (argentinos, paraguayos y brasi-
leros) no generaron asentamientos permanentes
y el avance hacia el interior del territorio fue muy
lento, aun cuando en la década de 1870 se insta-
laron 38 molinos yerbateros en el sur de la comar-
ca (Bolsi 1986).

A partir de 1890, se inicié el proceso de desarro-
llo agricola, tanto espontdneo como con coloni-
zaciéon programada sobre tierras fiscales, con la
radicacién de pobladores brasileros y europeos
provenientes de Brasil. El avance se dio siguien-
do las picadas abiertas para la explotacién fores-
tal y el aprovechamiento de los yerbales naturales.
La actividad agricola se aceleraria notoriamente

15 Dos millones de hectdreas pasaron a manos de tan s6-
lo 29 propietarios (Bolsi 1986).
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después de 1920. Es asi que la superficie cultiva-
da en el novel territorio aumenté 12 veces, parti-
cularmente con plantaciones de yerba, con lo cual
la produccién crecid en el orden de 33 veces (Bol-
si 1986).

Segtin lo visto, ambas comarcas —el Chaco y Mi-
siones— fueron incorporadas al sistema nacional
en esta etapa, a partir de aquellas de sus poten-
cialidades naturales que servian sustantivamente
al desarrollo de la economia agroexportadora de
la region pampeana, que era la que generaba las
condiciones para el ingreso de Argentina en el sis-
tema atlantico.

En Corrientes, mientras tanto, la direccién his-
térica con que operd el poblamiento, priorizd la
ocupacién del tridngulo noroeste; las mejores con-
diciones ambientales condujeron al desarrollo del
Paiubre ganadero, en tanto quedaron retrasados
los sectores con mayores problemas de drenaje.

Con estas condiciones, Corrientes nunca se com-
portd como area de atraccién de pobladores. No
gestd un proceso de colonizacidén temprana co-
mo sus vecinas del Sur -Entre Rios y Santa Fe- si-
no que se constituyd en comunidad de expulsién,
comportamiento que la definiera tradicionalmen-
te (Meichcry 1986).

Los impulsos de dinamizar la economia provin-
cial fueron efimeros o de presencia local. El desa-
rrollo ferroviario de fines del siglo x1x y comien-
zos del xx favorecid sélo a las ciudades cabeceras
de los departamentos ligados a su recorrido y re-
legé a los restantes.

Puede concluirse que esta etapa de la insercién
de Argentina en el sistema mundial benefici6 en la
regidn sélo a aquellas provincias cuya produccién
respondia directa o indirectamente a los requeri-
mientos de las economias centrales del sistema.

Este modelo de produccién y reproduccién del
capital quebraria a partir de la caida financiera de
Wall Screet del afio 1929 y la consecuente crisis
econdmica mundial de los anos 30.

La industrializacion para la substitucion de importaciones
(ISI) o de la produccion para el mercado interno

La crisis financiera de 1929 y la resulcance crisis
econdmica del afio *30, por agotamiento del mo-
delo anterior de produccién y reproduccién del
capital, marcé su transformacién en un sistema
en el que los paises centrales tendieron a mane-
jar los factores del capitalismo —capital, tecnolo-
giay mano de obra— preferentemente entre ellos.
Esto significé, en el comercio internacional, la in-
dependencia respecto de materia prima y alimen-
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tos. De tal manera, ante el deterioro de los tér-
minos de intercambio, los productos primarios
de las areas periféricas perdieron rdpidamente su
importancia y su poder de compra en el sistema
mundial.

Este retroceso afectd duramente las 4reas que
sustentaban su crecimiento en la produccién de
productos primarios. En la planicie chaqueia,
golped la actividad forestal, especialmente en el
lomo sudchaqueno-sancafesino, en donde el bos-
que quedd fuertemente degradado. Los pueblos
tanineros asistieron al cierre de las fibricas, los
campos bajos fueron vendidos para la actividad
ganadera extensiva y se promovid la agricultura
en los terrenos altos, con cultivos que eran mar-
ginales, tanto para el drea templada como para el
drea subtropical. El resultado fue el éxodo y la re-
orientacién de la actividad forestal hacia la fabri-
cacién de postes, lefla y carbdn vegetal.

La migracién se dirigié fundamentalmente ha-
cia los centros urbanos periféricos y mas exitosos
de la regién, o hacia el corazdn fiscal donde co-
menzaba la produccién algodonera.

Los intentos de produccién de algodén de fines
del siglo xixy comienzos del xx no habian prospe-
rado por dos razones: la escasez de mano de obra
en un cultivo de altos requerimientos de fuerza la-
boral y la baja demanda de fibra por parte de una
incipiente industria textil en el pais.

Una vez mds, serfan los factores extra-regiona-
les los que empujarian el ciclo algodonero. Entre
ellos deben mencionarse: el aumento de los pre-
cios debido a la Primera Guerray a la caida de la
produccién de Estados Unidos en la década de
1920 por el ataque del picudo, la extensién de las
lineas ferroviarias desde el margen fluvial hacia
Salta' y la liberacién de mano de obra local por
la crisis forestal.

El marcado deterioro del poder de compra de
las materias primas y alimentos en relacién con
los productos de origen industrial y el incipien-
te desarrollo de la actividad manufacturera exis-
tente desembocaron en un precoz ingreso de Ar-
gentina en el proceso de sustitucién de importa-
ciones, luego de 1930. Las industrias se instalaron
preferencialmente en la regién pampeana, posee-
dora de las mayores reservas de capital y del mer-
cado de consumo, en tanto las restances regiones,
€OMN mMayor 0 menor éxito, incursionaron en aque-
llas ramas relacionadas con sus propios produc-
tos de origen primario y contribuyeron al desarro-
16 Extensién de la lineas de Barranqueras a Metdn y de

Formosa a Embarcacién, cruzando asi toda la extensa pla-
nicie del Gran Chaco argentino.



212

llo de la nueva economia industrial con sus matce-
rias primas y su mano de obra.

Una de las industrias de punta fue la textil y la
demanda de fibra generd el dltimo impulso para
el acelerado vuelco de la planicie hacia la activi-
dad algodonera, en aquellas dreas con las condi-
ciones edaficas y climdticas necesarias. Quedaron
asi incorporadas a la produccién agricola las tie-
rras elevadas y bien drenadas, en tanto los bajos
inundables se dedicaban a la ganaderfa.

La Ley 5559/08, Ley de Fomento de los Territo-
rios Nacionales, permitié el acceso a la propiedad
de la tierra publica al promover el trazado de los
ferrocarriles hacia Salta, financidndose con la ven-
ta de las tierras aledanas. De las mensuras realiza-
das, parte se vendié publicamente y la mayor ex-
tensién se destiné a la creacion de colonias agri-
colas y pastoriles.

Todo esto dio pie a un acelerado incremento de-
mografico sostenido en primer término por la po-
blacién nativa y paraguaya que liberara la caida
del ciclo forestal, como un verdadero frente pio-
nero de instalacién en el corazdn fiscal, sin apro-
piacién de la derra; en segundo lugar, por el pro-
plo crecimiento vegetativo y, finalmente, atin
dentro de la mecanica de la DIT, por la llegada
de inmigrantes europeos, preferencialmente de
Europa Oriental, particularmente Ucrania, Polo-
nia y Checoslovaquia, constituyendo un segundo
frente de ocupacién. Esce ~-mds espectacular por
las diferencias érnicas que por su volumen- de-
be ser considerado realmente exiguo en compa-
racidén con lallegada previa de migrantes internos
y limitrofes.

Este proceso llevaba incorporado el germen de
su propio deterioro. La demanda del mercado in-
terno llevd, al igual que en otras economias regio-
nales, al monocultivo. Esta prictica y un conjun-
to de condiciones tales como el pequefo tamafio
de las parcelas cultivadas, las crisis de superpro-
duccidn, las consecuentes caidas de los precios, la
aparicion de las fibras sintéticas y la falta de mer-
cado externo, en tanto se saturaba el mercado in-
terno, condujeron a la caida de la economia algo-
donera a partir de mediados de la década de 1950,
arrastrando en especial a Chaco y Formosa, alta-
mente dependientes del cultivo.

Esto se reflejé en el acontecer migratorio y asi
Chaco, como paradigma de la conducta demo-
grafica de la planicie, generd un comportamien-
to compulsivo, inédito en el pais, pasando de una
tasa de crecimiento migratorio positiva del orden
del 27 por mil en la primera mitad del siglo, a al-

V - Analisis regional

canzar un valor negativo cercano a -29 por mil en
la década de 1960 (Meichtry 1986).

El empuje algodonero no avanzé hacia los ex-
tremos noroeste de Chaco y Formosa, en donde
el déficic hidrico y especialmente la gran variabi-
lidad interanual de las precipitaciones dificultan
las practicas agricolo-ganaderas y aun la misma
instalacién del hombre. Pero, ademads, tampoco
logréd consolidar en la regidn una base de activi-
dades industriales que diversificaran la economia
del territorio.

Misiones respondié a la nueva etapa fundamen-
talmente con la industrializacién de la yerba ma-
te, pero entablando una dura competencia con
la voluminosa produccién de Brasil. Se propicid
una fuerte colonizacién agricola con obligacién
de siembra de yerba marte. Esto provocé el cre-
cimiento de la poblacién, particularmente en el
area rural, a partir de la creacién de nuevas colo-
nias y ampliacion de las mas antiguas. El entonces
Territorio Nacional adquirié la configuracion es-
pacial que atin lo caracteriza en gran medida.

Las crisis de superproduccién resultantes con-
dujeron a la creacién de la CRYM (Comision Re-
guladora de la Produccién y Comercio de la Yer-
ba Mate), que comenzd a regular la siembray bus-
c6 la transformacién de una economia extractiva
hacia otra decididamente agricola y diversificada
con tabaco, arroz, maiz y cafa de aztcar.

La poblacién rural aumentd merced al aporte
del crecimiento natural y a la llegada de paragua-
yosy brasileros en primer término, e italianos, po-
lacos, espaiioles, rusos, alemanes y suecos, entre
los principales contingentes europeos.

Se fortalecieron también los centros urbanos.
Posadas se destacé como la cabecera indiscutida
y sobresalieron Oberd y Eldorado, quedando rele-
gados pueblos mds antiguos, no beneficiados por
el proceso econdmico vigente. Se cred, ademads, un
buen ntimero de nticleos que serian la base del ac-
tual sistema urbano.

La serrania central se mantuvo esencialmente
yerbatera y forestal; el valle del Parana participé
de la diversidad agricola con la inclusién del tung,
y el sur incorpord el arroz y la ganaderia.

Esta situacién condujo ala quinta etapa del pro-
ceso de estructuracién de la comarca, posterior a
1940. Estuvo signada por la dualidad de una pro-
duccién yerbatera con profundas oscilaciones, re-
gulada por la CRYM, y de una diversificacién de
las actividades agricolas, incorporando después
de la Segunda Guerra Mundial el cultivo del ¢é,
en tanco el tung alcanzaba su nivel maximo. Am-
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bos se mantuvieron constantes ya desde la déca-
da de 1950.

El nuevo paisaje agrario organizd el espacio
en grandes plantaciones de tung o de té acom-
pafiando a las de yerba, o seglin un modelo de
chacra altamente diversificada, con produccién
de los tres cultivos industriales —té, tung, yerba-
tipicos de la estructura productiva de Misiones.
Ellos son los mismos que generaron la base in-
dustrial de la provincia que se sustentd, ademds,
en la materia prima proveniente de la actividad
forestal, tanto de explotacién como de foresta-
cién y reforestacién.

Nuevamente, el ambiente privilegiado fue el va-
lle del Paran4, en tanto el del rio Uruguay ha sido
largamente postergado por las grandes propieda-
des privadas, producto del enajenamiento de tie-
rras que en 1881 realizara Corrientes.

Las malas practicas culturales en agricultura y
forestacidn, haciendo caso omiso de las acusa-
das pendientes, y la desmedida explotacién fores-
tal que degradara la selva original que perdié sus
dos estratos superiores, han generado cambios
ambientales cuantiosos. Los suelos desnudos son
lavados facilmente por las abundantes lluvias, las
napas de agua no alcanzan su recarga debido a la
velocidad del escurrimiento superficial, y la selva
de segundo crecimiento ha incorporado especies
invasoras de menor diversidad y riqueza floristica.
Todo ello ha determinado que, con excepcién de
la superficie del Parque Nacional Iguazt y el 4n-
gulo entre el Alto Uruguay y el Pepiri Guazti en el
extremo oriental de la provincia, los procesos de
erosion hidrica sean notorios, alcanzando mayor
gravedad en algunos sectores de los valles fluvia-
les y la sierra central (Casas 1998).

La incorporacién de Corrientes a esta etapa del
proceso fue limitada. Su estructura econdmica
fundamentalmentce ligada a una actividad gana-
dera escasamente refinada no encontraba el mo-
do de adecuarse a los requerimientos de laISI. Por
lo tanto, los escasos intentos de dinamizar la eco-
nomia no dieron frutos relevantes. Algunos im-
pactos positivos, aunque localizados, respondie-
ron a la implantacién de cultivos industriales co-
mo el tabaco en las comarca del Parana junto con
los citrus, que posteriormente se afianzaron en el
sur provincial hacia la ribera del Uruguay. En tan-
to, el arroz y la forestacién con pinos y eucaliptos
que se iniciaran en el norte, sobre el Alto Parana,
avanzaron hacia el resto del territorio. El té y la
yerba mate prosperaron en el ambiente submisio-
nero. Los cultivos bajo cubierta de productos hor-
ticolas, con escasos requerimientos espaciales en-
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cuentran muy buenas condiciones en las lomadas
arenosas del noroeste provincial.

Cuando la tecnologia del frigorifico determind
que las mejores pasturas de la praderay la estepa
pampeana se dedicaran a la cria del ganado vacu-
no con mejores rendimientos y precios para la ex-
portacién, el ganado ovino se instalé en el Paiu-
bre. Sin embargo, esencialmente ganadera, la me-
seta fue refinando sus rodeos y majadas con la
practica de nuevas técnicas de cria y con el cul-
tivo de forrajes. Posteriormente, se incorporaron
las cruzas con razas indicas en el nordeste pro-
vincial. Los territorios con vegetacién mds pobre
sobre comarcas inundables siguen alojando una
ganaderfa extensiva y de baja calidad, a la cual se
incorpora en los tltimos afios, aunque muy pun-
tualmente, la cria del bifalo.

Estos intentos no alcanzaron a revertir la idio-
sincracia migratoria de Corrientes, que pareciera
no encontrar cabalmente sus modos de insercién
y de aprovechamiento de las oportunidades y co-
yunturas del modelo econémico imperante. Las
alternativas del balance obedecen casi con exclusi-
vidad a los movimientos interprovinciales de na-
tivos, particularmence a la pérdida de los propios.
Los valores de aumento de la emigracién infor-
man sobre el dinamismo demografico en esta eta-
pa que arrojara una tasa negativa de crecimiento
para la poblacién correntina residente en la pro-
vincia, en el perfodo 1947-60 (Meichtry 1986).

Viendo en su conjunto las tres jurisdicciones
que componen el Nordeste, encontramos que Mi-
siones y especialmente las provincias de la pla-
nicie chaquefia resultaron inicialmente ganan-
ciosas en el marco del devenir econdmico de es-
ta etapa, lo que fue atestiguado por el importante
crecimiento demogréfico y los saldos migracorios
positivos que registran (Meichtry y Fantin 2001,
p. 129).

Tristemente, esta situaciéon no fue soscenible en
el tiempo y se percibe que todas ellas, Misiones,
Corrientes, Formosa o el Chaco, contintian su
condicién periférica aun dentro de la periferia en
la que se encuentra el pais. Esta situacién no me-
joraria en el futuro.

Reestructuracion y acumulacion flexible. La etapa de
la nueva division internacional del trabajo (NDIT), el
awmento de la pobreza y la pérdida de calidad de vida

La década de 1970 presencid la puesta en marcha,
en Occidente, de un nuevo modelo econdmico,
ante el agotamiento del anterior. El mundo del
capital pasé a manejar un marco regulacorio dis-
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tinto en el que el modelo fordista de produccién
industrial, asociado al modelo econdémico keyne-
siano y del estado de bienestar, derivaron inicial-
mente hacia un proceso de reestructuracién in-
dustrial, que llevaria luego hacia una reestructu-
racién de la economia en general. Esta se basa en
la priorizacién de la productividad y de la compe-
titividad, en el libre juego de los mercados de la
légica neoliberal, con un Estado ausente y con to-
do aquello que es definido como la nueva division
internacional del trabajo desde el punto de vista de
la sociologia y como acumulacion flexible desde el
punto de vista de la logica de la produccién y la
reproduccién del capital.

Variaron fundamentalmence las ventajas com-
petitivas en el mundo, de la mano de los acelera-
dos adelantos en la tecnologia de los transportes
y las comunicaciones que facilitaron la segmen-
taciéon de los procesos de produccidn. Asi, en el
marco del colapso tiempo-espacio, volvid a variar
en el mundo la movilidad de los factores del ca-
pital, prefiriendo determinados sitios de produc-
ci6n. Nuestro pails, con una economia estructu-
rada fuertemente en el modelo anterior y depen-
diente del capital y la tecnologia de los paises
centrales, ante la coyuntura del cambio, no logré
responder con rapidez al nuevo modelo de acu-
mulacién y se vieron afectadas algunas activida-
des y algunas regiones mdas que otras, entre ellas,
el Nordeste.

Todas las provincias de la regién sufrieron pro-
cesos similares. La economia agricola de la plani-
cie chaquefia reclamé una reestructuracién que
se advirtid ya desde los afios sesenta. Es el proce-
so que dio en llamarse “pampeanizacién” y que
significd, en primer término, la diversificacién de
la produccién con aumento de la superficie sem-
brada con cultivos de tipo pampeano —cereales y
oleaginosas-. También incluyd la expansién de la
frontera agropecuaria, modificaciones en el régi-
men de propiedad y tamafio de las parcelas con
aumento de la presencia de empresas extra-regio-
nales, mayores inversiones de capital y la aplica-
cién de paquetes tecnolédgicos relacionados con la
mecanizacion, el riego, la utilizaciéon de plaguici-
das y pesticidas, entre otras pricticas agricolas, y
la manipulacién genética, que al priorizar la pro-
ductividad redujeron sensiblemente la capacidad
de absorcién de mano de obray, por lo tanto, de
retencién de poblacidén.

La estructura agropecuaria y forestal de Misio-
nes logrd resistir mejor, dada la organizacién fun-
diaria y la participacién de los pequenos produc-
tores en la actividad forestal.

V - Analisis regional

En toda la regién, estas modalidades de la em-
presa agropecuaria y una produccidn con destino
externo sin recibir procesamiento local produje-
ron escasos beneficios para el drea, comportando-
se como un enclave econémico. Estas nuevas con-
diciones generaron, por una parte, el cierre de los
ya escasos establecimientos manufactureros en
toda el reay, por otra parte, una marcada exclu-
sién de los minifundios, y aun de los medianos
productores, y una fuerte migracién rural hacia
los centros urbanos de cabecera, donde se insta-
laron los migrantes como ocupantes en asenta-
mientos precarios, o emigracién hacia los princi-
pales centros extra-regionales de produccién in-
dustrial, sin encontrar tampoco las respuestas
necesarias.

Nuevamente, se priorizé la produccividad y la
competitividad. Hubo un intenso proceso de
desindustrializacion; se dio preeminencia a la in-
version especulativa o la valorizacién financie-
ra del capital por sobre una redefinicién del rol
del Estado, que estuvo mayoritariamente ausencte.
Los excedentes de fuerza laboral en las actividades
primarias y secundarias debieron ser absorbidos
por el sector terciario de la economia regional, en-
contrando refugio fundamentalmente en el em-
pleo publico provincial y municipal, generando la
caida de la productividad en el sector, el deterioro
de los salarios y, consecuentemente, aumentando
las condiciones de pobreza y precariedad. No se
tratd, indudablemente, de una terciarizacién del
mercado laboral y de la economia relacionada con
el sector de nuevos y sofisticados servicios perso-
nales y a las empresas de alta tecnologia de la lla-
mada “sociedad informacional”.

Aun cuando difieren sustancialmente sus con-
diciones ambientales, sus procesos de pobla-
miento y sus modos de insercién en la economia
de mercado, las provincias del Nordeste llegaron
a los inicios del siglo xx1, junto con las restantes
jurisdicciones del Norte Grande, formando la re-
gién mds empobrecida y con peor calidad de vi-
da del pais.

Nuevas expectativas a inicios del siglo xx1

El total y duro colapso, en los primeros afios de
la actual centuria, del modelo econdémico de la
NDIT a nivel mundial y la extremada crisis eco-
ndmica, social y politica en nuestro pais han con-
ducido a un lento proceso de modificacién del ac-
cionar econdémico, del ejercicio de la politica, de
la presencia del Estado, de las consideraciones ha-
cia la sociedad y la cultura, de la rediscribucién,



18 - El Nordeste

de la justicia social, del accionar para el desarro-
llo regional, etc., que atin no ha logrado concretar
las expectativas generadas, pero cuyos resultados,
atn no suficientes, se dejan ver lentamente en los
valores medidos en este trabajo, por el nuevo indi-
ce de calidad de vida / bienestar 2010.

En las pdginas iniciales, asentdbamos que es
nuestra impresién en relacién con la regién Nor-
deste que las mejorias detectadas en el ICV de
2010 y sus indicadores, respecto del ICV 2001,
han continuado en estos dldmos afios posterio-
res al tltimo censo nacional, por lo que la expec-
tativa hacia un fucuro recuenco censal, son, como
lo deciamos, alentadoras. No por ello pareciera
que la regién podria abandonar su grave posicidén
como territorio de mayor deterioro en el contex-
to nacional y con atin extremadas carencias para
sus sociedades.

EL INDICE DE CALIDAD DE VIDA EN LA ULTIMA
DECADA CENSALY LOS NUCLEOS DUROS DE
LA POBREZA EN EL NORDESTE ARGENTINO

La regién Nordeste contintia siendo, a pesar de las
extensas e intensas expectativas de sus sociedades,
la regiéon mas desposeida de nuestro pais. Encabe-
za tristemente, en varios indicadores individuales,
el rango de peores condiciones en el territorio na-
cional. Ante este hecho consumado, nos inceresa
particularmente evitar la comparacién con el res-

Mapa 18.1. Tasa de mortalidad infantil. NEA, 2001.
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to de las jurisdicciones nacionales y abocarnos a
tratar de aumentar la precisién en la evaluacién
hacia el interior del espacio regional. Hemos pro-
puesto, al principio, analizar los departamentos
de las cuatro provincias con los mismos indices
elaborados por Veldzquez para 2001 y 2010, pe-
ro variando los umbrales de los cortes de las esca-
las numéricas de manera que udilicen sélo los va-
lores de la escala regional, para permitirnos apre-
ciar mayores detalles.

Utilizaremos solamente aquellas variables re-
lacionadas con la dimensién socioecondémica en
cuanto a salud, vivienda, educacién y calidad/
bienescar.

Mortalidad infantil segiin lugar de vesidencia
de la madre (mapas 18.1. y 18.2)

Vistas en el contexto nacional, las tasas de morta-
lidad infancil han descendido en términos gene-
rales de manera muy interesante, aun cuando hay
innumerables jurisdicciones con valores atin su-
periores al 15 por mil. En las provincias y los de-
partamentos del Nordeste, también se acusa di-
cha mejoria en valores reales de las tasas, pero se
percibe un deterioro en cuanto al posicionamien-
to relativo general tanto de la provincia de For-
mosa como de la ribera del rio Uruguay en Mi-
siones. Asi, el departamento Bermejo en Formo-
sa se ubica entre las cinco peores situaciones en

Mapa 18.2. Tasa de mortalidad infantil. NEA, 2010.
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el pais, con un valor de 36.9 por mil. Se debe des-
tacar, en el caso contrario, el descenso de las tasas
y las mejoras en el posicionamiento relativo del
oriente provincial en Chaco y de los departamen-
tos orientales en Corrientes.

Definiendo intervalos ad hoc para la regién, a
efectos de tratar de visualizar con mayor preci-
sién los cambios ocurridos, sorprende cémo -
aun cuando no descienden globalmente los va-
lores de las tasas (que se mantienen entre 7 y 40
por mil)- se manifiesta una “reorganizacién” es-
pacial relativa con mejoras en el cencro oeste y su-
roeste de Chaco, en tanto se deteriora la situacién
en el extremo occidental de Formosa -la planicie
mayoritariamente aborigen del Pilcomayo-, o se
mantienen o empeoran condiciones en el drea de
minifundios de Corrientes. Al margen de las men-
cionadas situaciones que revisten la mayor grave-
dad y que deben llamar particularmente la aten-
cién, el resto de las comarcas tienden a registrar
mejoras 0 mantienen sus posiciones relativas en
el contexto de la region.

Proporcion de poblacion sin cobertura por obra social,
plan de salud privado o mutual (mapas 18.3 y 18.4)

Respecto de la variable relativa a cobertura en sa-
lud, fundamental para la inclusién en la socie-
dad, la situacion del Nordeste es seriamente preo-
cupante. No sélo a nivel nacional no se registran

Mapa 18.3. Poblacién sin obra social. NEA, 2001.
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sustantivas mejoras en el indicador, aun cuando
ha mejorado el indice en sus valores minimos, si-
no que en el Nordeste los porcentajes de pobla-
cidén sin algtn tipo de cobertura en salud mues-
tran una mayoria de jurisdicciones con mas de un
40%. Si en ocasioén del censo de 2001, dos depar-
tamentos de Formosa se ubicaban en la cima de
la escala de la falta de obra social (Bermejo y Ra-
mon Lista), parael 2010, se agrega el deparcamen-
to General Giiemes en Chaco; es decir, estamos
hablando del corazén del Impenetrable profun-
do, como se lo llama en la actualidad. En cuan-
to al posicionamiento relativo en el contexto ge-
neral, nada se ha solucionado, persistiendo muy
claramente el patrdn de discribucidn espacial que
seflala la mayor afectacién en sectores con mayor
economia informal y poblaciones criollas y abori-
genes o del campesinado minifundista.

Al cambiar la escala de trabajo hacia las jurisdic-
ciones administrativas del espacio regional nor-
deste, preocupa muy seriamente la falta de acer-
camiento a algtin nivel de mejora en la situacidn,
aun cuando fuera menor. Observando la carto-
grafia fundamentalmente en las provincias de la
planicie chaqueiia, nada parece haber cambiado.
El predominio de jurisdicciones con indicadores
superiores al 60% de la poblacién sin cobertura de
algtin cipo en salud es predominante. Y todo ello
reflere, necesariamente, a las condiciones de gene-
racién de empleo y calidad de éL

Mapa 18.4. Poblacién sin obra social. NEA, 2010.
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Porcentaje de poblacion que reside en
hogares sin retrete (mapas 18.5 y 18.6)

Primero debe indicarse que a nivel nacional esta va-

riable muestra una mejorfa muy importante, como
asimismo en la regién que nos ocupa, aun cuan-

Mapa 18.5. Poblacién en hogares sin retrete. NEA, 2001.
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do los cortes naturales en los umbrales de la carto-
grafia dificulten su apreciacién a primera vista. El
indicador muestra una disminucién de la pobla-
cidén en hogares sin retrete, a la mitad, con lo que
ello conlleva en cuanto a mejorar las condiciones
de salud de la poblacién. Los valores cambian de

Mapa 18.6. Poblacién en hogares sin retrete. NEA, 2010.
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Mapa 18.7. Poblacién en hogares hacinados. NEA, 2001. Mapa 18.8. Poblacién en hogares hacinados. NEA, 2010.
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un 97% a menos de la mitad como umbral de maxi-
may se reducen también en el umbral de minima.
De todas maneras, el posicionamiento general de
nuestra regién en el contexto nacional no ha cam-
biado y nuevamente los departamentos Ramén
Listay Bermejo en Formosa lideran el rango nacio-
nal del deterioro para ambas situaciones censales.

Hacia el interior de la regién, los umbrales pro-
pios de cada fecha censal, muestran positivamen-
te el cambio alcanzado, pero atin asi muestran la
persistencia de aquellos espacios que, como siem-
pre, contintian siendo los de mayor retraso.

Porcentaje de poblacion en hogares hacinados, con
mds de dos personas por cuarto (mapas 18.7 y 18.8)

A diferencia de la variable anterior, las mejorias
seflaladas por el indicador practicamente son
inexistentes, tanto en el nivel nacional, como en
el de la regién Nordeste. Y, ademds, Formosa en
2001 participaba con tres de los departamentos
(Ramoén Lista, Bermejo y Martacos) peor posicio-
nados en el ranking nacional, acompanados por
el departamento San Miguel en Corrientes. Es-
ta situacién se mantiene para 2010 con el Gnico
cambio de que Matacos ya no se encuentra entre
los de peores condiciones de falta de bienestar.
Enfocando el sector nordeste de la regién, la si-
tuacién se mantiene, tanto en los valores porcen-

Mapa 18.9. Poblacién con instruccién
menor que primaria. NEA, 2001.

V - Analisis regional

tuales como en su expresion territorial. Los umbra-
les maximos y minimos para ambas fechas censales
varian escasamente entre 85/86 en el nivel mayor
de porcentaje de poblacién en hogares con hacina-
miento a 22/27 en el extremo de las mejores con-
diciones. Esto sefiala claramente la persistencia del
problema habitacional en la regién que no logra,
a esta fecha, soluciones de importancia sustantiva.

Porcentaje de poblacion de 15 arios y mds que ya no
asiste a la escuela y con nivel de instruccion alcanzado
menor a primaria completa (mapas 18.9 y 18.10)

Este indicador muestra una mejoria relativa en
cuanto a los valores en el nivel nacional, particu-
larmente en el descenso de los niveles en ambas
puntas de la escala, pero no se ha modificado para
nada la participacion de la situaciéon del Nordeste
en dicho contexto. La regién contintia presentan-
do los peores indices, encabezando la escala tanto
en 2001 (con Ramoén Lista y Bermejo en Formosa
entre las cinco jurisdicciones peor posicionadas),
como en 2010 cuando encontramos en la cima de
la escala al departamento San Pedro en Misiones
y luego se registran en el rango de mayores valores
el departamento 25 de Mayo de la misma provin-
ciay el infaltable Bermejo de Formosa.

Viendo la variacién de la situacién en la regién,
se observa que se repite lo que sucede en el nivel

Mapa 18.10. Poblacién con instruccién
menor que primaria. NEA, 2010.
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nacional: mejoran los porcentajes de poblacién
con bajo nivel de instruccidén formal, tanto en el
umbral minimo como en el de maxima, pero no
se ha logrado incidir sustancialmence en un com-
portamiento espacial mds igualitario. Se debe en-
tender, de todas maneras, que no es una situacién
de modificacién en el corto plazo y que requiere
politicas continuadas y persistentes, ya que se re-
fiere a poblacién que debe haber permanecido al
menos siete aflos en el sistema educatvo formal.

Porcentaje de poblacion de 15 aios y mds que ya no
asiste a la escuela y con nivel de instruccion alcanzado
universitario completo (mapas 18.11 y 18.12)

Se registran mejorias en esta condicién en los va-
lores nacionales, aun cuando no se aproximen a
los indicadores éptimos para una sociedad desa-
rrollada. También podrian reconocerse logros en
la region que nos ocupa, que de todas maneras se
encuentra lejos de las condiciones mostradas, por
ejemplo, por la regién centro y la regién pampea-
na del pais.

No se perciben mayores cambios ni en los valo-
res ni en representacién espacial. La incidencia de
la instruccién superior es todavia no todo lo im-
portante que debiera ser;y es notoria la afectacién
sélo a las dreas cercanas a los centros de educa-
cidn universitaria.

Mapa 18.11. Poblacién con instruccién
universitaria completa. NEA, 2001.
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Indice de calidad de vida y bienestar
(mapas 18.13 y 18.14)

Ya se trata de un indicador sintético que com-
prende muchas otras dimensiones mads alld de
la dimensién socicecondmica que venimos deta-
llando en forma mds particularizada. Los avances
registrados son relativos, el indicador se mantiene
de un periodo al otro sin grandes variaciones en-
tre un valor minimo de 2.74 a un méximo de 8.84.
Efectivamente, el Nordeste se encuentra siempre
mayoritariamente en los dos umbrales o interva-
los indicadores de mayores falencias. Asi, si para
2001 Ramoén Lista y Bermejo en Formosa se ubi-
caban encre los cinco departamentos peor posi-
cionados, encabezando la escala, lo mismo sucede
para 2010 y se agrega el departamento Matacos,
también de Formosa. El Nordeste sigue ubicin-
dose en la posicién de mayores carencias en la me-
dicién regional (Velazquez et al. 2014, cuadro 6.2).

Cuando variamos los umbrales, tomando inica-
mente los valores regionales en sus cortes estadis-
ticos naturales, es sugestivo comprobar el com-
portamiento espacial registrado. En el interior del
espacio regional y tomando los cuatro umbrales
como situacién “mejor”, buena”, “regular” y “ma-
la”, se comprueba una interesante disminucién
de representatividad espacial de la tiltima condi-
cién, que queda limitada para el 2010 a los tra-

Mapa 18.12. Poblacién con instruccién
universitaria completa. NEA, 2010.
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Mapa 18.13. indice de calidad de vida. NEA, 2001.
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Mapa 18.14. Indice de calidad de vida. NEA, 2010.
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dicionales departamentos Bermejo y Ramdn Lis-
ta de Formosa, con un cambio importante en to-
do el centro y oeste del Chaco y centro y suroeste
de Corrientes. Consecuentemente, las mejorias se
muestran en el borde oriental fluvial de la planicie
chaquena, correspondiente al corredor fluvial Pa-
raguay - Parand, en el valle del Parand en Misiones
y en toda la mitad oriental de Corrientes. Es cons-
tante el liderazgo de los departamentos que alo-
jan a las ciudades capitales provinciales y las ma-
yores concentraciones de poblacién urbana.

Los cambios en los “niicleos duros
de pobreza” en el Nordeste

Al inicio de esta presentacidén expresamos nties-
tro interés en realizar el seguimiento del indice de
calidad de vida para los departamentos de la re-
gién Nordeste, que en ocasidén del censo nacional
de poblacién y viviendas del afio 2001,y en el es-
tudio que realizdramos sobre las condiciones de
pobreza en el norte de nuestro pais en particular,
fueron reconocidos como los “nticleos duros” de
la pobreza en el Norte Grande Argentino, no so-
lamente por la persistencia en el tiempo, sino por
los valores alcanzados en los afios de reestructura-
cién econdmica, particularmente de la tluma dé-
cada del siglo xx. (Bolsiy Paolasso 2009).

Dicho estudio, centrado en los valores estadisti-
cos del afio 2001, representaba el andlisis del his-

torial politico y socioecondémico en la region y
permitié comprender que detrds de las cifras para
un momento dado, se encontraba un devenir que
permitia reconocery denominar los espacios reco-
nocidos en nuestra regién como cuatro de los seis
espacios que se manifestaron como los “nticleos
duros de pobreza” en el Norte Grande Argentino
con nombres que individualizaran su historias: el
“viejo corazén aborigen del Gran Chaco”, el “Cha-
co algodonero”, el drea de “esteros y campesinos
de Corrientes” y la “meseta indigena de Misiones”.

La representacién cartogrifica de dichos espa-
cios pone en evidencia no sélo una mejoria, atin
débil, en el valor del umbral maximo del indice
de calidad de vida en estos nticleos, que supera la
mitad del valor maximo registrado en el nivel na-
cional, sino que se muestra la positiva transfor-
macién ocurrida en el drea de los esteros y el cam-
pesinado en Corrientes y en el Impenetrable en la
provincia del Chaco, asi como en el departamen-
to Matacos de Formosa.

Por el contrario, el mismo Impenetrable profundo
en el oeste de Formosa contintia con los peores nive-
les en cuanto ala calidad de viday bienestar que toda
sociedad debe alcanzar y hacia lo que deben focali-
zar todas las politicas de crecimiento genuino en to-
dos los niveles de planificacidén y ejecucidén: nacional,
provincial, local, ptblico, privado, comunitario, etc.

A modo de cierre, reiteramos que el seguimiento
realizado al indicador sintético de calidad de vida
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y bienestar y sus variables componentes en el Nor-
deste argentino para 2001 y 2010 provoca la im-
presién de que las condiciones generales y algu-
nas de las especificas estdn en un camino de lenta
mejora en estos Ultimos aflos, posteriores al Gl-
timo recuento censal, con el que hemos trabaja-

do. Es posible pensar, entonces, que las socieda-
des que componen la regién se encuentran en el
inicio de nuevas expectativas, seguramente alen-
tadoras, en la bisqueda de cambios positivos res-
pecto de las extremas carencias de bienestary cali-
dad atin presentes.

Mapa 18.15. Nucleos duros de pobreza.
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Fuente: Bolsi y Paolasso 2009.

Mapa 18.16. indice de calidad de vida.
Nucleos duros de pobreza. NEA, 2001.

Mapa 18.17. Indice de calidad de vida.
Nucleos duros de pobreza. NEA, 2010.
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