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PALABRAS INICIALES

El presente libro titulado DERECHO POLÍTICO: TEMAS DE AYER Y HOY, es 

el producto del encuentro científico (Jornadas Preparatorias del XV Congreso Nacional de 

Derecho Político) realizado el pasado mes de Septiembre (27 y 28) de 2018, en la ciudad de 

Posadas, provincia de Misiones.

El mismo fue organizado en conjunto por la Asociación Argentina de Derecho 

Político, el Instituto Superior “Antonio Ruiz de Montoya” (de Posadas, Misiones) y la 

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y Políticas -  Extensión Aulica Posadas -  de la 

Universidad Nacional del Nordeste.

El Programa consistió en:

Jueves 27 de septiembre de 2018

18.30 hs. Conferencia de Prensa y Acto Inaugural 

Viernes 28 de septiembre de 2018

9 a 13 hs. Reunión Preparatoria del XV Congreso Nacional de Derecho Político (2019)

16.30 a 18 hs. PANEL tH

Integrantes:
Dr. Ricardo DEL BARCO (UNC)

“Economía y Política Hoy”

Dr. Miguel GOLDFARB (UNNE)

“Políticas de Fomento e Incentivos Fiscales, en materia de Recursos 

Renovables”

Dr. Agustín S. C ARLE VARO (UNNE)

“CIBORG. ¿Sujeto de Derecho en la Era Tecnológica de la Salud? 

Políticas Públicas y Nuevos Paradigmas”

Dr. Gonzalo F. FERNÁNDEZ (UNC)

“Estado laico, laicidad y laicismo”

Dr. Jorge E. BARBARÁ (UNC/UCC)

“Representación Política y Destitución. Crisis”

Moderador: Dr. Alvaro MONZON WYNGAARD (UNNE)

18 a 19,30 hs. PANEL HH
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Integrantes:
Dra. María Belén MARTINEZ (UNLaR)

“Holocausto y Propaganda Política”

Dr. Emilio ALDERETE AVALOS (UBA)

“La Reforma de 1918”

Dr. Alfredo Isaías SAADE (UNNE)

“El Conocimiento de lo Político”

Dr. Edgar G. FERNANDEZ SUAREZ (UNC)

“Las TIC en el Gobierno Abierto en tiempos de debilidad 

representativa: transparencia y control ciudadano”

Dra. M. Consuelo PARMIGIANI de BARBARÁ (UNC)

“La Importancia del estudio del Derecho Político, Hoy”

Moderador: Dr. Miguel A. DUARTE (UNC)

La Asociación Argentina de Derecho Político, al propio tiempo aceptó ponencias de 

profesionales y alumnos regionales que, si bien no fueron expuestos en razón del tiempo 

disponible, se incorporan al presente libro.

La Asociación Argentina de Derecho Político, nuclea a los docentes de Derecho 

Político de las Facultades de Derecho (públicas y privadas) del país. Entendemos 

significativo mencionar algunos hitos, de la asociación próximos a cumplir quince años de 

vida, a saber:

26 de marzo de 2004: Encuentro Regional de Profesores de Derecho Político de 

Universidades Nacionales. Realizado en la ciudad de Corrientes, Facultad de Derecho y 

Ciencias Sociales y Políticas de la Universidad Nacional del Nordeste. Se reunieron los 

Profesores: María Pérez Vara y Oscar Blando (Universidad Nacional de Rosario); Eduardo 

Cuello y Gustavo Tarragona (Universidad Nacional del Litoral); M. Consuelo Parmigiani y 

Jorge E. Barbará (Universidad Nacional de Córdoba); y Alfredo I. Saade, Emilio Nazar y 

Héctor J. Zimerman (Universidad Nacional del Nordeste). En ese primer encuentro se 

acordó:

• la necesidad de promover actividades conjuntas que contribuyan a precisar el significado de 

asignaturas con comunes denominadores tales como: Derecho Político, Teoría del Estado, 

Ciencias Políticas y Asignaturas afines que se dictan en las Facultades de Derecho de 

Universidades Nacionales;
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• el compromiso de realización de un Encuentro Nacional de Docentes de las asignaturas 

mencionadas, en el transcurso del año 2004. El citado encuentro debía abordar los siguientes 

ejes temáticos: a) La Enseñanza de lo político en las Facultades de Derecho. Su sentido para 

la formación del Abogado; b) Contenido de la enseñanza de lo político en las Facultades de 

Derecho; c) La crisis política argentina y su repercusión institucional;

• constituir, con los docentes antes mencionados la Comisión Promotora de la Asociación de 

Derecho Político, designando como Presidente al Profesor Héctor J. Zimerman y como 

Secretario al Profesor Alvaro Monzón Wyngaard.

17 de junio de 2004: Seminario sobre "La Enseñanza de lo Político en las Facultades de 

Derecho: Su sentido para la formación del Abogado". Organizado por la Cátedra "A" de 

Derecho Político de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional 

de Córdoba; el Colegio de Abogados y el Tribunal de Disciplina de Abogados de la Ciudad 

de Córdoba. De esa manera se logró continuidad y se dio cumplimiento al objetivo de realizar 

anualmente dos Encuentros de Profesores, uno preparatorio y otro de jomadas. El seminario 

contó con la presencia de distinguidos profesores de la UNR, de la UNNE, y de la UNC, que 

además brindo el marco de centenares de alumnos colmando el auditorio de esta Casa de 

estudios.

27 de agosto de 2004: Encuentro Nacional de Profesores de Derecho Político, Teoría del 

Estado, Ciencia Política y/o Materias Afines. Realizado en la Ciudad de Corrientes, sede de 

la Universidad Nacional del Nordeste: El Encuentro se desarrolló con la presentación de 

ponencias en tres comisiones y dos paneles.

28 de agosto de 2004: Reunión de Profesores para tratar la constitución de la Asociación y  

la sede del próximo encuentro. Realizado en Salón Auditorio de la Facultad de Derecho y 

Ciencias Sociales y Políticas de la Universidad Nacional del Nordeste. A la reunión asistieron 

los siguientes Profesores: por Universidad Nacional de Rosario: Oscar Blando, Daniel 

Leandro Boccoli y Ana María Raggio; por Universidad Nacional del Litoral: Eduardo Cuello; 

por Universidad de Buenos Aires: Emilio Manuel Alderete Avalos y Julio Pinto; por 

Universidad Nacional de Cuyo: Luis Alfredo Puebla; por Universidad Nacional de La Plata: 

María Monserrat Lapalma, Jorge Szeinfeld, Claudio Contreras, Alejandro Manuel Medici y 

Guillermo Tamarit; por Universidad Nacional de Córdoba: Mariángeles Martínez Hernández, 

Carlos Eduardo Martiniau, María Emilia Scalambro, Miriam Consuelo Parmigiani y Jorge
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Edmundo Barbará; por Universidad Católica de Córdoba: Martin Rodríguez Brizuela, 

Ricardo del Barco y Eduardo Cordeiro Gavier; y, por Universidad Nacional del Nordeste: 

Enrique Eduardo Galiana, Néstor Pedro Braillard Poccard, Alvaro Monzón Wyngaard, 

Alfredo Isaías Saade, Porfirio A. Aquino y Héctor J. Zimerman. Luego del intercambio de 

opiniones y a propuesta del Profesor Barbará, aprobada por unanimidad, se decide denominar 

a la nueva asociación como Asociación Argentina de Derecho Político, designándose la Junta 

Promotora (con Secretaria Permanente en Corrientes) con la Presidencia Honoraria del Dr. 

Porfirio A. Aquino, la Presidencia de Zimerman y como Vocales los siguientes Profesores: 

Barbará y Parmigiani (UNC), Blando y Raggio (UNR), Cuello (UNL), Pinto y Alderete 

Avalos junto a Mario Justo López (h) (UBA), Puebla (UNCuyo), Lapalma y Juan Carlos 

Corbetta (UNLP), Del Barco (UCC y UN La Rioja) y Galiana (UNNE). Asimismo se aprobó 

que La Plata sea sede del nuevo Encuentro y que la ciudad de Rosario lo sea para las sesiones 

preparatorias durante el 2005.

27 de mayo de 2005: Reunión de la Junta Promotora. Realizada en la Facultad de Derecho 

de la Universidad Nacional de Rosario. Fueron "Huéspedes de Honor" los Profesores: 

Zimerman, Monzon Wyngaard, Parmigiani, Barbará, Lapalma, Szeinfeld, y Corbetta; y los 

anfitriones Blando y Raggio. Como se decidió que la reunión seria ampliada, también 

participaron los Profesores: José María Marchioni y Alejandro Marcelo Medici (UN La 

Plata); y Daniel L. Boccoli, Solange Delannoy, Adriana Mack,y Daniel Sosa (UN de 

Rosario). En la ciudad santafecina el Presidente Zimerman entregó a los asistentes la 

publicación de las ponencias del Encuentro de Profesores de Corrientes y el Anteproyecto de 

Estatuto de la Asociación Argentina de Derecho Político, para ser tratado en las jornadas 

platenses. También se estableció el temario, previo pormenorizado análisis que implicaron 

ricos intercambios de opiniones y posturas, a saber: 1) La Enseñanza del Derecho Político (o 

asignaturas equivalentes) en las Facultades de Derecho; con los siguientes subtemas: a) 

Sentido de los Contenidos; y b) Estrategias para su enseñanza y aprendizaje; 2) Calidad 

Institucional; con los subtemas: a) El funcionamiento de la división de poderes, b) El Sistema 

de Partidos, c) Los Déficits del Federalismo, d) La Democracia en América Latina: nuevos 

escenarios y nuevos desafíos, y e) Vigencia de los Derechos Humanos; 3) Los Servicios 

Públicos, con los subtemas: a) Regulación y Control, b) Reestatización o privatización, y c) 

Derechos del Consumidor, Clientes y Usuarios; 4) Rediseño Institucional del Estado en la 

Globalización, con los subtemas: a) Regiones Supranacionales, b) Regiones Subnacionales y 

c) Gobiernos Locales.
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28 y 29 de noviembre de 2005: II Jornadas Nacionales de Derecho Político "Joaquín V. 

González". Organizadas por la Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales de la Universidad 

Nacional de La Plata -en el centenario de su fundación.

- l e r  dia, 28 de noviembre: En la sede del Colegio de Abogados, se aprobaron los estatutos 

de la Asociación Argentina de Derecho Político y se eligieron sus autoridades para el periodo 

2005-2008. Al propio tiempo y a propuesta de los presentes se designaron Miembros 

Honorarios a los Profesores Pedro J. Frías, Francisco Cerro, Jorge Reinaldo Vanossi, Horacio 

Sanguinetti, Carlos Fayt y Porfirio A. Aquino, así como reconocimiento post-morten a Juan 

Carlos Rubinstein.

- 2do dia, 29 de noviembre: Numerosos ponentes y asistentes, reflexionaron y analizaron 

temas centrales de la disciplina y la realidad actual en distintos paneles; se escucharon las 

disertaciones de los Profesores Jerónimo Molina Cano de la Universidad de Murcia - España 

y de Marco Lamandini de la Universidad de Bologna -  Italia

En total, la Asociación Argentina de Derecho Político, lleva organizados catorce 

congresos nacionales de la especialidad, y otras tantas Jornadas Preparatorias. De ellos, 

fueron sede: La Plata (2005), La Rioja (2008), Catamarca (2009), Mendoza (2013), 

Pergamino (2014) en las respectivas universidades nacionales.

Al propio tiempo, otras tres universidades, fueron sede de los congresos nacionales 

más de una vez, en las siguientes ciudades: Corrientes (2004, 2010 y 2014), Rosario (2007, 

2012 y 2016) y Córdoba (2006, 2011).

La Universidad Nacional de Córdoba, será anfitriona del XV Congreso Nacional de 

Derecho Político, que se realizará en la primera quincena de junio de 2019.

El presente trabajo está organizado en dos partes: la primera recepciona casi todas las 

“Conferencias” desarrolladas en los Paneles posadeños; y la segunda, da cuenta de más de 

una veintena de “Ponencias” aceptadas por el Comité Evaluador, divididas en cuatro áreas a 

saber: 1) Estado y Regulación; 2) Las dimensiones de la noción del Ciudadano; 3) La 

Institucionalización del Poder (a nivel Supranacional, Nacional y Subnacional), y 4) 

Ponencias Estudiantiles.

El éxito de las Jornadas Preparatorias del XV Congreso Nacional de Derecho Político, 

que se realizó por primera vez en la bella ciudad de Posadas, contó para su organización con 

una Comisión Local integrada por los doctores Luis Antonio DUARTE, Fernando B. 

VERON, y Lie. Martín Fernando MEDINA; con el acompañamiento técnico del Dr. Carlos
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CARDOZO (Miembro Titular de la Asociación Argentina de Derecho Político) y del Dr. 

Miguel Duarte (Vicepresidente 4o de la Asociación.

La Asociación Argentina de Derecho Político quiere enfatizar su agradecimiento a las 

autoridades del Instituto Superior “Ruiz de Montoya” (a su Rectora, al Sr. Asesor Legal, a la 

Sra. Coordinadora de la Carrera del Profesorado en Ciencias Políticas) que pusieron a 

disposición tiempo, infraestructura y personal; así como al Sr. Decano de la Facultad de 

Derecho y Ciencias Sociales y Políticas de la Universidad Nacional del Nordeste (UNNE).

Comité Editorial
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TRIBUTACIÓN, EQUIDAD E INJUSTICIA:

UN TEMA PENDIENTE EN AMERICA LATINA EN TIEMPOS
MODERNOS

H éctor J. Z im erm an

F a c u lta d  d e  D e re c h o  y  C ie n c ia s  S o c ia le s  y  P o l ít ic a s  - U N N E

D e  la rg a  d a ta , la  t r ib u ta c ió n  se h a  m a n ife s ta d o  co m o  u n a  fo rm a  d e  re p a ra r  

in ju s t ic ia s  y  c o rre g ir  d e s ig u a ld a d e s . L a s  e x p e rie n c ia s  o r ig in a r ia s  e n  A m é ric a  

L a tin a , d e m u e s tra n  la s  d isp a r id a d e s  d e  c rite r io s , en  u n a  c o m b in a c ió n  q u e  

c o n ju g a n  la s  a g e n d a s  p o lít ic a s -e c o n ó m ic a s  d e  lo s  p a íse s  m ie m b ro s  y  la s  

in f lu e n c ia s  e x ó g e n a s  e n  lo s  p ro c e s o s  m a rc a d o s  p o r  la s  f in a n z a s , y  el tra s la d o  d e  

im p o s ic io n e s  d e l s is te m a  in te rn a c io n a l a  lo s  p a íse s  m ie m b ro s  d e  re g io n e s  

d e te rm in a d a s .

E n  p r in c ip io , c o rre s p o n d e  al E s ta d o  a s e g u ra r  el c o n tro l d e  su  ca p ita l y  la  

le g itim a c ió n  d e  lo s  p ro c e s o s  d e  p ro d u c c ió n  y  re p ro d u c c ió n , a s e g u ra n d o  el o rd en  

e s ta b le c id o  y  e x p a n d ir  la  ig u a ld a d  a  la  c iu d a d a n ía  co n  el e s ta b le c im ie n to  de  

d e m o c ra c ia s , c o n s id e ra d a s  en  e s te  se n tid o , co m o  a q u e llo s  s is te m a s  q u e  c u m p le n  

c o n  o s  re q u is ito s  q u e  c o n f ig u ra n  u n a  “p o lia rq u ía ” . C o rre s p o n d e  así c o n s id e ra r  q u e  

d e n tro  d e  las  fu n c io n e s  d e l E s ta d o , el a s e g u ra m ie n to  d e  la  re d is tr ib u c ió n  d e l 

in g re so  y  el c o n tro l so b re  el c a p ita l, s ig u e  s ie n d o  u n a  m a te r ia  p e n d ie n te , d e  m o d o  

in d e p e n d ie n te  a u n q u e  se g ú n  la s  é p o c a s  lo s  a v a n c e s  y  re tro c e s o s  sean  n o to r io s  y  

m arc a d o s .

D e  a c u e rd o  a  o s  a n a lis ta s , la  c r is is  d e  2 0 0 8 , la  s e g u n d a  q u e  tu v o  

re p e rc u s ió n  m u n d ia l d e s p u é s  d e l c ra c k  d e  1929 , tu v o  c o m o  c o n s e c u e n c ia  

in e x o ra b le  u n a  m ira d a  h a c ia  la s  p o lít ic a s  f in a n c ie ra s  tr ib u ta r ia s  in te rn a s  d e  lo s  

p a íse s  m ie m b ro s  d e l s is te m a  in te rn a c io n a l.

D e n tro  d e  las  c a u sa s  e n u m e ra d a s , se c ita  a  la  p o lít ic a  d e  la  R e s e rv a  F e d e ra l  

q u e  a b ru p ta m e n te  d ism in u y ó  la s  ta s a s  d e  in te ré s  d e l 6 %  al 1% . E l c o la p so  tu v o  su 

p u n to  d e  in f le x ió n  c o n  la  q u ie b ra  d e l B a n c o  L e h m a n  B ro th e rs , d o n d e  n o  h a y  q u e  

d e s p re c ia r  la  g ra v ita c ió n  d e l a ta q u e  a  la s  T o rre s  G e m e la s  d e  2 0 0 1 , la  d e c is ió n  d e  

G e o rg e  B u s h  d e  im p u ls a r  m e d id a s  q u e  a c o rd e  a  su s  d e c la ra c io n e s  “p a r te  de  

c u m p lir  e l su e ñ o  a m e r ic a n o  e ra  te n e r  u n a  c a sa  p ro p ia ” , se  p ro d u jo  la  a p e r tu ra  del
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s e c to r  p r iv a d o  p a ra  q u e  el m e rc a d o  d e  c a p ita le s  fa c ili te  e l fm a n c ia m ie n to  

h ip o te c a r io  a  p e rso n a s  d e  b a jo s  in g re so s .

C o n  la  p o lít ic a  m o n e ta r ia  d e  la  F E D , a p ro x im a d a m e n te  8 .0 0 0  b a n c o s  y  

a g e n te s  h ip o te c a r io s  e s p e c u la ro n  rá p id a m e n te  c o n  la  e x p a n s ió n  d e  lo s  c ré d ito s  

h ip o te c a r io s , d o n d e  lo s  a d ju d ic a ta r io s  e ra n  p e rs o n a s  d e  m e n o re s  re c u rso s , s in  

in g re so s , n i a c tiv o s , a  la  p a r  d e  d e se m p le a d o s . E s te  t ip o  d e  h ip o te c a s  se  l la m a ro n  

“ su b p rim e ” , s ie n d o  el re s u lta d o  v is ib le  e n  m e d ia n o  p laz o , e l n o  p a g o  d e  lo s  

d e u d o re s .

E s te  p la n  d e  o b te n c ió n  d e  c ré d ito s  h ip o te c a r io s , lle v ó  a  e sp e c u la r  c o n  lo s  

p re c io s  d e  lo s  in m u e b le s  y  e sp e c ia lm e n te , e l c o s to  d e  la s  h ip o te c a s . L a  se g u n d a  

c o n s e c u e n c ia  se  d e n o m in ó  “ la  b u rb u ja  in m o b ilia r ia ” , y  el e fe c to  in m e d ia to  fu e  la  

in f la c ió n  re le v a n te  d e  lo s  p rec io s .

E l re c a le n ta m ie n to  d e  la  e c o n o m ía , se  s u s te n ta b a  e n  la  e x p a n s ió n  d e  

“ a c tiv o s  tó x ic o s ” , c o n  la  c o la b o ra c ió n  d e  b a n c o s  y  a g e n te s  f in a n c ie ro s  q u e  lo s  

tra s la d a b a n  p o r  to d o  el m u n d o  c o m o  p a r te  d e  u n  p a q u e te  d e  in v e rs io n e s .

E l c a m in o  tra n s ita d o  p o r  lo s  d e u d o re s  d e  h ip o te c a s  fu e  el “ d e fa u lt” , o 

c e sa c ió n  d e  p a g o s , q u e  o p ta ro n  p o r  d e v o lv e r  lo s  in m u e b le s , c a n c e la r  lo s  c ré d ito s , 

y a  q u e  re s u lta b a n  m e n o s  g ra v o s o s  q u e  el p a g o  c o n  in te re s e  a lto s  q u e  la  R e s e rv a  

F e d e ra l a l 2 0 0 6 , y a  h a b ía n  l le v a d o  la  ta s a  a l 5 ,5 % . E s ta  b u rb u ja  in m o b ilia r ia  lle v ó  

a  la  ru in a  a  lo s  p o r tfo lio s  d e  la s  e m p re s a s  lig a d a s  a  lo s  b a n c o s  y  la s  f in a n z a s , y  e n  

re g io n e s  c o m o  E u ro p a  y  Ja p ó n , n o  se h a n  su b sa n a d o  to ta lm e n te  lo s  p e r ju ic io s  

a lc a n z a d o s .

E l M e rc o s u r  se e n c o n tró  o b lig a d o  c a m b ia r  d e  p a ra d ig m a s  p e n s a n d o  e n  u n a  

in se rc ió n  m u n d ia l y  e n  la  in te g ra c ió n  c o rre sp o n d ie n te . E n  n u e s tro  c a so  p a r tic u la r  

en  la  p r im e ra  d é c a d a  d e l S ig lo  X X I, se v is lu m b ra ro n  n u e v o s  p a ra d ig m a s  q u e  

a lte ra ro n  p o lít ic a s  e x te r io re s  u n  ta n to  e s tá tic a s , y  d e te rm in a d o s  e s fu e rz o s  

c o le c tiv o s  q u e  se  o r ie n ta ro n  h a c ia  u n  a c e rc a m ie n to  en  lo  q u e  lo s  p o litó lo g o s  

d e s c r ib ie ro n  c o m o  n e o -p o p u lism o s .

E n  u n  c o m ie n z o , é s ta s  p o lít ic a s  e m e rg ie ro n  c o m o  c o n se n so  d e l e n g a rc e  d e  

d e te rm in a d a s  c o rr ie n te s  e c o n ó m ic a s  q u e  “p r im a b a n ” so b re  lo  p o lít ic o . L a s  c a u sa s  

p a ra  a n a liz a r  o  so n  p o c a s , p e ro  si p o d e m o s  v a lo ra r  la s  m ás  re le v a n te s .
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El consenso de Washington.

E n  o p in ió n  d e  C a r lo s  B ra s se r  P e re ira :

“E n  la  d é c a d a  d e  1970 , la  p é rd id a  d e  d in a m ism o  d e  la s  e c o n o m ía s  d e sa rro lla d a s , 

la  c a íd a  d e  la s  ta s a s  d e  g a n a n c ia  y  la  e s ta n f la c ió n  fu e ro n  la  o p o r tu n id a d  p e rfe c ta  

p a ra  q u e  el n e o lib e ra lis m o  m o n ta ra  su  a ta q u e  al E s ta d o  socia l. L a  te o r ía  

e c o n ó m ic a  n e o c lá s ic a  lo g ró , tra s  a ñ o s  d e  k e y n e s ia n ism o , r e c u p e ra r  u n  p a p e l 

d o m in a n te ” .

D e n tro  d e  lo s  e le m e n to s  m ás  v in c u la n te s  se e n c u e n tra n  la  d is c u s ió n  so b re  

el ro l d e l E s ta d o  y  su  in e f ic ie n c ia . Si b ie n  el C o n se n so  d e  W a sh in g to n ” , tu v o  su 

p a tr ia rc a d o  c o n  el n e o - in s ti tu c io n a lis ta  J o h n  W illia m so n , la  p ré d ic a  se m o n ta b a  

so b re  la  t ra n s fo rm a c ió n  d e  la  e c o n o m ía  e n  b a se  a  d e c is io n e s  p o lít ic a s , c o n  el 

a g ra v a n te  q u e  a) N o  su rg ió  e n  W a sh in g to n , b )  N o  e x is tió  a c u e rd o  a lg u n o  p a ra  la  

im p le m e n ta c ió n  d e  p o lít ic a s  p ú b lic a s  e n tre  q u e  a c e p ta ro n  e s to s  n u e v o s  

p a ra d ig m a s  y  lu e g o  lo s  h a y a n  im p u e s to  co n  p o s te r io r id a d  a  u n a  v a lo ra c ió n  

co n ju n ta .

L o  in te re s a n te  fue, q u e  n a c io n e s  m u y  d e s a r ro lla d a s  c o m o  E s ta d o s  U n id o s  

y  G ra n  B re ta ñ a , u t i l iz a ro n  to d o s  lo s  a rg u m e n to s  p o s ib le s  p a ra  c u e s t io n a r  la  c a íd a  

y  su p e ra c ió n  d e l E s ta d o  k e y n e s ia n o . M ie n tra s  q u e  R o n a ld  R e a g a n  c o n v e n c ía  al 

e le c to ra d o  so b re  la  n e c e s id a d  y  p o s te r io r  fo r ta le z a  m e d ia n te  el c a m b io  e n  el 

s is te m a  tr ib u ta r io , la  “D a m a  d e  H ie r ro ” , a c u d ía  al d e s p re n d im ie n to  d e  la s  

e m p re sa s  p ú b lic a s  y  la  d e s re g u la c ió n  d e  la  a c tiv id a d  p r iv a d a . E n  s ín te s is , el 

a x io m a  d e  tu rn o  e ra  “M e n o s  E s ta d o  y  m á s  M e rc a d o ” . P o d r ía  a c u d irse  a  la  te o r ía  

k e y n e s ia n a  p a ra  d e m o s tra r  la  e f ic a c ia  d e  su s  p o lít ic a s  h a s ta  a p ro x im a d a m e n te  la  

d é c a d a  d e l 70  y  la  “ c ris is  d e l p e tró le o ” , s e g ú n  lo s  p a r t id a r io s  d e  q u e  u n  E s ta d o  

a u se n te , o  in su f ic ie n te , p ro v o c a b a  en  el la rg o  p laz o  u n  a u m e n to  d e  las 

d e s ig u a ld a d e s  p o r  la  c o n c e n tra c ió n  d e l c a p ita l, la  in tro d u c c ió n  d e  te c n o lo g ía  d e  

p u n ta , la  d iv is ió n  in te rn a c io n a l d e l t ra b a jo , e l e sq u e m a  c e n tro  p e r ife r ia  o  la  

in d u s tr ia liz a c ió n  ta rd ía , en  p e r ju ic io  d e  lo s  se c to re s  m e n o s  d e s a r ro lla d o s  y  c o n  

m a y o r  p o b re z a , en  u n  e s q u e m a  c a ra c te r iz a d o  p o r  la  g lo b a liz a c ió n . E n  c o r to  p lazo , 

se su s ti tu ía  el E s ta d o  a s is te n c ia lis ta , p o r  el E s ta d o  m ín im o , a  la  u s a n z a  d e l 

“E s ta d o  G e n d a rm e ” q u e  in ic ia b a  el p ro c e s o  d e  m o d e rn iz a c ió n  h is tó r ic a .
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The New Public Management

L a  N u e v a  G e re n c ia  P ú b lic a , d io  lu g a r  a  la  d e s c e n tra l iz a c ió n  d e l E s ta d o , la  

r e d u c c ió n  d e  p e rso n a l p ú b lic o , y  el a c h ic a m ie n to  d e l a p a ra to  in s titu c io n a l. E s te  

c a m b io  d e  p a ra d ig m a  fu e  d e n o m in a d o  p o r  O sc a r  O s z la k  el p e r ío d o  d e  la  

R e fo rm a s  d e  P r im e ra  y  S e g u n d a  G e n e ra c ió n , c o n s is tie n d o  la  d ife re n c ia  e n  

id e n tif ic a r  las  “ re fo rm a s  h a c ia  a fu e ra ” d e  la s  r e fo rm a s  h a c ia  a d e n tro .

P o d r ía m o s  re s u m ir  e s te  c u a d ro  d e  s itu a c ió n , a s e v e ra n d o  q u e  el a rg u m e n to  

fu n d a m e n ta l  p a ra  le v a r  a  ca b o  lo s  p ro g ra m a s  in ic ia le s  d e  re fo rm a , te n ía n  p o r  

o b je tiv o  c o rre g ir  lo s  g ra v e s  d e s e q u il ib r io s  m a c ro e c o n ó m ic o s  q u e  a fe c ta b a n  a  la  

m a y o r ía  d e  lo s  p a íse s  la t in o a m e ric a n o s  c o n  la  id e a  q u e  fu n c io n e n  c o rre c ta m e n te  a 

c o r to  p lazo .

E n  c o n f lu e n c ia  c o n  e s ta  c re e n c ia  el t ie m p o  d e m o s tró  q u e , en  rea lid a d , las 

p o lít ic a s  e c o n ó m ic a s , te rm in a ro n  p o r  c o n v e rtirs e  en  p o lít ic a s  d e  la rg o  p lazo . 

D e s d e  e s te  p o s ic io n a m ie n to  se in fie re  q u e  la s  d o s  g e n e ra c io n e s  d e  re fo rm a s  del 

E s ta d o , la s  p r im e ra  d e s e m b o c a b a n  en  a c c io n e s  d e s tin a d a s  a  s u p e ra r  d e s e q u ilib r io s  

m o n e ta r io s  y  f isc a le s , y  la s  s e g u n d a s  a  tra n s fo rm a r  la  e s tru c tu ra  in s ti tu c io n a l del 

E s ta d o  y  so n  d e  m e d ia n o  y  la rg o  p lazo .

C o m o  p a r te  d e  la  im p le m e n ta c ió n  d e  e s ta s  p o lít ic a s , el c ré d ito  a b u n d a n te  y  

b a ra to  c re a b a  u n  n u e v o  p a tró n  d e  d e p e n d e n c ia  d o n d e  la  m a rc a  s ig n if ic a tiv a  se 

d a b a  c o n  la  l ib e ra c ió n  d e l c o m e rc io  y  la  p r iv a tiz a c ió n  d e  a c tiv o s  d e l E s ta d o . E n  

o p in ió n  d e  lo s  e c o n o m is ta s , a d e m á s , la s  d e c is io n e s  in ic ia le s  q u e d a b a n  e n  m a n o s  

d e  u n a  é lite , p rá c tic a m e n te  a is la d a  d e  lo s  se c to re s  p o p u la re s . E l fu n d a m e n to  de  

m a y o r  p e so  e ra  la  in e f ic ie n c ia  d e l E s ta d o , la  p é rd id a  d e l ru m b o  e c o n ó m ic o , el 

a g ra v a m ie n to  de l d é fic it f isca l, la  e x is te n c ia  d e  u n a  e s tru c tu ra  in s ti tu c io n a l 

e le fa n tiá s ic a , y  e l s u rg im ie n to  d e  n u e v o s  a c to re s  so c ia le s  q u e  c o b ra b a n  

p ro ta g o n ism o .

E n  lo  re fe re n te  a  la  tr ib u ta c ió n , lo s  a ju s te s  e s tru c tu ra le s  p a s a ro n  p o r  

f a v o re c e r  la  a c u m u la c ió n  d e l c a p ita l y  la  im p o s ib il id a d  p rá c tic a  d e  e lim in a r  lo s  

im p u e s to s  d is to rs iv o s . E n  e s te  sen tid o , n o  se  p ro d u je ro n  m a y o re s  c a m b io s  

re s p e c to  d e  lo s  tr ib u to s  q u e  re c a ía n  so b re  lo s  se c to re s  m á s  fa v o re c id o s  

e c o n ó m ic a m e n te , c o n  el a g ra v a n te  q u e  lo s  im p u e s to s  al c o n su m o  (d e  g ra d o
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in d ire c to ) , c a s tig a b a n  a  lo s  se c to re s  d e  m e n o re s  in g re so s , en  la  m is m a  p ro p o rc ió n  

d e  q u ie n e s  g o z a b a n  d e  u n a  p o s ic ió n  e c o n ó m ic a  m u c h o  m ás  fu e rte .

Los desacatos iniciales

V e n e z u e la , B ra s il, A rg e n tin a , B o liv ia , E c u a d o r , U ru g u a y  y  C h ile , fu e ro n  

lo s  p r im e ro s  p a íse s  q u e  to m a ro n  ru m b o s  d ife re n te s  a  lo s  q u e  e x ig ía  la  e c o n o m ía  

m u n d ia l. L a s  r e fo rm a s  q u e  se h a b ía n  p ro d u c id o  re s p o n d ía n  a  p ro g ra m a s  de  

“ a ju s te ” , c o n  la  in te rv e n c ió n  d ire c ta  d e l F o n d o  M o n e ta r io  In te rn a c io n a l, y  d e l 

B a n c o  M u n d ia l q u e  re s p a ld a b a n  las  tra n s fo rm a c io n e s  im p u e s ta s , c o n  la  

ju s t i f ic a c ió n  d e  q u e  el o b je tiv o  fin a l e ra  el c re c im ie n to , y  c o n fo rm a b a n  u n a  

m ix tu ra  d e  la  m o d if ic a c ió n  p o s it iv a  d e l a p a ra to  e s ta ta l c o n  u n a  e s tr ic ta  

su p e rv is ió n  té c n ic a  y  f in a n c ie ra  d e  lo s  O rg a n is m o s  In te rn a c io n a le s  e c o n ó m ic o s  y  

f in a n c ie ro s . L a  te s is  d e  la  m in im iz a c ió n  d e l E s ta d o  se a p o y a b a  en  la  te o r ía  d e  la  

e le c c ió n  p ú b lica .

Si re le v a m o s  el p la n o  p o lític o , en  A m é ric a  L a tin a , el c a ra c te r iz a d o  h ip e r -  

p re s id e n c ia lis m o  p e rm itía  la  a s is te n c ia  p a s iv a  del e le c to ra d o  h a s ta  a  a p a r ic ió n  d e  

lo s  p r im e ro s  m o v im ie n to s  so c ia les , q u e  d a b a n  lu g a r  a  la  d e s a p a r ic ió n  del “E s ta d o  

á rb itro ” , m e d ia d o r  en  lo s  c o n flic to s  s o c io -e c o n ó m ic o s  y  u n  “E s ta d o  a u se n te ” q u e  

p e rm itía  e s ta  h a s ta  a h o ra  in é d ita  c o m b in a c ió n  d e  n e o lib e ra lis m o  e c o n ó m ic o  y  

n e o p o p u lis m o  p o lític o .

E l “ d e c is io n is m o ” , d e  c a rá c te r  p o lític o , c o n ta b a  c o n  b a s e s  só lid a s  a ú n  e n  

lo s  s e c to re s  m ás  c a re n c ia d o s . E n  ú ltim o  c a so , lo s  c o n f l ic to s  d e  p o d e re s  se 

m a n e ja b a n  c o n  d e c re to s  p re s id e n c ia le s  in v o c a n d o  ra z o n e s  d e  n e c e s id a d  y  

u rg e n c ia . T o d o  e s to  e s ta b a  a c o m p a ñ a d o  o r  el “ h u m o r  p o p u la r” , e n  la  m e d id a  q u e  

se in c re m e n ta b a  el c o n su m o , se  c o n tro la b a  la  in f la c ió n  y  el in g re so  d e  d iv isa s  no  

g e n u in a m e n te  o b te n id a s  p o r  el s is te m a  p ro d u c tiv o  in te rn o  q u e  p e rm itía  a c u d ir  a 

la  c o n fe c c ió n  d e l p re s u p u e s to  a n u a l m o s tra n d o  u n  d é fic it f isc a l d e c re c ie n te .

J o s e p h  S tig liz , c o m o  “ ra ra  a v is” , s ie n d o  p a r te  de l “ e s ta b lis h m e n t” 

f in a n c ie ro  a v iz o ra b a  a  c o m ie n z o s  d e l s ig lo  X X I  el f ra c a so  d e  la s  su p u e s ta s  

in s ta n c ia s  su p e ra d o ra s , q u e  y a  d e f in i t iv a m e n te  se c o la b a n  e n  el le n g u a je  

e c o n ó m ic o  c o m o  te n d e n c ia s  p o s -n e o lib e ra le s , A s í te n e m o s  u n a  c r í t ic a  c o n c re ta  

m a n ife s ta d a  c o m o  se d e ta lla :

241



“E s  v e rd a d  q u e  lo s  E s ta d o s  se im p lic a n  a  m e n u d o  en  d e m a s ia d a s  c o sa s  y  

d e  m a n e ra  p o c o  fo ca liz a d a . E s ta  fa lta  d e  fo c a liz a c ió n  re d u c e  la  e fic ie n c ia . 

C o n s e g u ir  q u e  el g o b ie rn o  se  c e n tre  en  la s  c u e s t io n e s  fu n d a m e n ta le s  - p o l í t i c a s  

e c o n ó m ic a s , e d u c a c ió n  b á s ic a , sa lu d , c a rre te ra s , ley  y  o rd en , p ro te c c ió n  

m e d io a m b ie n ta l-  e s  u n  p a s o  c rític o . P e ro  fo ca liz a rse  e n  lo  fu n d a m e n ta l e n  

a b so lu to  e q u iv a le  a  re c e ta r  u n  g o b ie rn o  m in im a lis ta . E l E s ta d o  tie n e  u n  ro l 

im p o r ta n te  q u e  ju g a r  en  la  p ro d u c c ió n  d e  re g u la c io n e s  a p ro p ia d a s , la  p ro te c c ió n  y  

el b ie n e s ta r  socia l. L a  d isc u s ió n  n o  d e b e ría  se r  si e l E s ta d o  d e b e  im p lic a rse , s in o  

c ó m o  d e b e  im p lic a rse . L a  c u e s t ió n  c e n tra l n o  s e ría  así e l ta m a ñ o  d e l g o b ie rn o , 

s in o  la s  a c tiv id a d e s  y  m é to d o s  d e l g o b ie rn o . L o s  p a íse s  c o n  e c o n o m ía s  e x ito sa s  

t ie n e n  g o b ie rn o s  im p lic a d o s  en  u n a  a m p lia  g a m a  d e  a c tiv id a d e s ” .

E l re s u lta d o  m ás  d e s e s p e ra n te  es  q u e  a  m e d id a  q u e  se  a v a n z a  e n  el 

c o rr ie n te  S ig lo , A m é ric a  L a tin a  y  el C a rib e , m u e s tra  lo s  ín d ic e s  d e  d e s ig u a ld a d  

m a y o re s  q u e  e n  c u a lq u ie r  o tra  re g ió n  d e l m u n d o . Si b ie n  e x is te n  d ife re n c ia s  

n o to r ia s  e n tre  lo s  p a ís  m ie m b ro s  d e  c a d a  c o n tin e n te , la  r a d io g ra f ía  q u e  e x h ib im o s  

es d e  c o n ju n to  y  n o  a is la d a  c o n s id e ra n d o  n a c ió n  p o r  n a c ió n .

A n a liz a n d o  lo s  d o c u m e n to s  d e  la  O rg a n iz a c ió n  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s , en  

el c o m p e n d io  c o n o c id o  c o m o  “L a  t r i lo g ía  d e  la  ig u a ld a d ” :

a . - La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir (2 0 1 0 ).

b .  - Cambio estructural para la igualdad: una visión integrada del

desarrollo (2 0 1 2 ).

c . - Pactos para la igualdad: hacia un futuro sostenible (2 0 1 4 ).

E l e s tu d io  d e  e s to s  tra b a jo s  lle v ó  a  A lic ia  B á rc e n a  (S e c re ta r ia  E je c u t iv a  d e  

la  C E P A L ), a  so s te n e r  que:

“E s to s  d o c u m e n to s  p la n te a n  u n a  v is ió n  d e l d e sa rro llo  e n  la  c u a l la  ig u a ld a d  es  el 

p r in c ip io  é tic o  n o rm a tiv o  p r im o rd ia l  y  e l o b je t iv o  ú ltim o , e l c a m b io  e s tru c tu ra l  es 

el c a m in o  y  la  p o lít ic a , el in s tru m e n to .. .S a b e m o s  q u e  s itu a r  a  la  ig u a ld a d  e n  el 

c e n tro  im p lic a  u n a  ru p tu ra  c o n  el p a ra d ig m a  e c o n ó m ic o  q u e  h a  p re v a le c id o  en  la  

r e g ió n  d u ra n te  a l m e n o s  tre s  d é c ad a s . A  la  lu z  d e l ro s tro  d e  n u e s tro  c o n tin e n te , 

a p a re c e  c o m o  u n  im p e ra tiv o  m o ra l. N u e s tra  c o n v ic c ió n  e s  c la ra : h e m o s  d e  ig u a la r
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p a ra  c re c e r  y  c re c e r  p a ra  ig u a la r. N o  es u n  c a m in o  se n c illo  p e ro  lo  c re e m o s  

im p o s te rg a b le . P ro c u ra r  la  ig u a ld a d  re q u ie re  d e  u n  c a m b io  e s tru c tu ra l  o r ie n ta d o  a 

c e rra r  b re c h a s  so c ia le s  y  p ro d u c tiv a s  c r ít ic a s  d o n d e  n o  e s té n  re ñ id o s  e n tre  sí lo  

e c o n ó m ic o , lo  p ro d u c tiv o , lo  so c ia l y  la  so s te n ib il id a d  a m b ie n ta l . . .” .

E s ta  p o s tu ra  se c a ra c te r iz a  p o r  a su m ir  c o n s c ie n te m e n te , q u e  a n te  u n  

m e jo ra m ie n to  d e  lo s  ín d ic e s  c u a li ta t iv o s  d e  d is t in to s  ó rd e n e s , A m é ric a  L a tin a  y  el 

C a rib e  c o n s ti tu y e n  la  re g ió n  d e  m a y o r  d e s ig u a ld a d  en  el m u n d o .

E l m a y o r  p ro b le m a  e n  a m é r ic a  L a tin a , p a r te  d e  q u e  a  p e s a r  d e  la s  

tra n s fo rm a c io n e s  p ro g re s iv a s  q u e  se d ie ro n  d a n d o , a ú n  e n  p e r ío d o s  d e  c re c im ie n to  

e c o n ó m ic o , la  c o m p o s ic ió n  d e l s is te m a  t r ib u ta r io  n u n c a  g a ra n tiz ó  la  re d is tr ib u c ió n  

p ro g re s iv a  d e l in g re so , a  d ife re n c ia  d e  lo  o c u rr id o  en  lo s  p a ís e s  ce n tra le s . 

P o s ib le m e n te  el p u n to  n e u rá lg ic o  su rg e  d e  d ia g n ó s tic o s  e la b o ra d o s  p o r  la  C E P A L , 

q u e  sa lv o  e x c e p c io n e s  (U ru g u a y  y  E c u a d o r) , lo s  c a m b io s  en  m a te r ia  im p o s itiv a  

n o  h a n  d a d o  re s u lta d o s  a p re c ia b le s , d e b id o  a  q u e  p u e d e n  o b s e rv a rse  e x c e so s  en  

lo s  im p u e s to s  d ire c to s  p a ra  la  re d is tr ib u c ió n  del in g re so  p e ro  n o c iv o s  p a ra  el 

c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  y  el e m p leo . L a  d is to rs ió n  se  h a c e  p a lp a b le  c u an d o :

“E n  té rm in o s  d e  e q u id a d , se p u e d e  d e c ir  q u e  se  h a  p r io r iz a d o  la  e q u id a d  

h o r iz o n ta l  ( lo s  a g e n te s  c o n  ig u a l p o te n c ia l  re c a u d a to r io  d e b e n  s o p o r ta r  la  m ism a  

c a rg a  tr ib u ta r ia )  p o r  so b re  la  e q u id a d  v e r tic a l ( lo s  a g e n te s  d e b e r ía n  te n e r  u n a  

c a rg a  tr ib u ta r ia  p ro p o rc io n a l  a  su  c a p a c id a d  c o n tr ib u tiv a ) , q u e  s ig u e  s ie n d o  u n a  

ta r e a  p e n d ie n te  en  la  re g ió n .” .

O tro  d e  lo s  c o n tra s te s  q u e  d if ic u lta n  la  ig u a ld a d  es q u e  el a u m e n to  d e  la  

p re s ió n  tr ib u ta r ia , e n  V e n e z u e la , B ra s il  y  A rg e n tin a , p o r  e je m p lo , n o  se  h a  

tra d u c id o  en  m e jo ra s  p a ra  la  p o b la c ió n  m á s  v u ln e ra b le . L a  d e n o m in a d a  

“ h e te ro d o x ia  t r ib u ta r ia ” s in  u n  p a tró n  h o m o g é n e o  d e  im p o s ic ió n , e s tru c tu ra s  

p ro d u c tiv a s  d e s e q u ilib ra d a s , q u e  g ra v a n  re n ta s  e x tra o rd in a r ia s , a  lo  q u e  se  su m a n  

la  e lu s ió n , la  e v a s ió n , y  la  c o rru p c ió n . L a  O C D E  p rá c tic a m e n te  m u e s tra  d e sd e  

c o m ie n z o s  d e  s ig lo  la  in a lte ra b il id a d  d e  lo s  ín d ic e s  d e  p re s ió n  tr ib u ta r ia  h a s ta  la  

fech a . C o n c lu s ió n  a n tic ip a d a : el a u m e n to  d e  la  p re s ió n  tr ib u ta r ia  no

n e c e s a r ia m e n te  im p lic a  u n a  a p lic a c ió n  c o r re c ta  d e l c r ite r io  r e d is tr ib u tiv o  d e  la  

re n ta  q u e  c o n d u z c a n  h a c ia  u n  s is te m a  m ás  ig u a lita r io .
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C o m o  c o m p le m e n to  d e  e s te  a n á lis is  lo s  t ra ta d is ta s  ta m b ié n  c ita n  lo s  b ie n e s  

d e  p ro p ie ta r io s  n a c io n a le s  c o n  p ro p ie d a d e s  e n  el e x te r io r , la  re m is ió n  d e  

d iv id e n d o s  d e  la s  m u lt in a c io n a le s  a  su s  se d es  c e n tra le s , lo  q u e  le g a lm e n te  e s tá  

p e rm itid o , el f lu jo  d e  c a p ita le s  s in  re g u la c io n e s  c o n tro la b le s , la s  ta s a s  d e  in te ré s  

im p u e s ta s  p o r  lo s  b a n c o s  c e n tra le s  y  la s  e n tid a d e s  b a n c a d a s  y  f in a n c ie ra s , y  lo s  

c a p ita le s  g o lo n d r in a s  q u e  e n  lu g a r  d e  p ro v o c a r  in v e rs io n e s  p ro d u c tiv a s , se 

d e d ic a n  b u s c a r  s o la m e n te  u n a  re n ta , f lu c tu a n te  e n tre  el c a p ita l  a rr ie sg a d o , la s  

ta s a s  d e  in te ré s  d e l m e rc a d o  lo ca l, y  la  ta s a  d e  c a m b io  o te a n d o  el h o r iz o n te  y, la  

d e p re c ia c ió n  d e  la  m o n e d a  lo ca l f re n te  al v a lo r  c a m b ia d o  d e l d ó la r.

V e n e z u e la  fu e  u n  c a so  d e  e x c e p c ió n , p ro d u c to  d e  la  im p o s ic ió n  a  la  

p o rq u e  h a s ta  lo s  p r im e ro s  a ñ o s  90  o b te n ía  t re s  c u a d a s  p a f le s  d e  su  re n ta  p e tro le ra .

U ru g u a y , m e d ia n te  la  re im p la n ta c ió n  d e  la  im p o s ic ió n  so b re  la s  p e rs o n a s  

f ís ic a s  o  n a tu ra le s  e n  la  re fo rm a  d e  2 0 0 6 , c o n  la  a p lic a c ió n  d e l s is te m a  d u a l- -, 

o b tu v o  u n  a v a n c e  té c n ic o  en  lo  im p o s itiv o . L a  in c o rp o ra c ió n  d e  p e rs o n a s  f ís ic a s  a 

la  ta s a  g e n e ra l d e l im p u e s to , in c re m e n tó  la  t r ib u ta c ió n  e n  u n  50  % .

E n  c o n tra p o s ic ió n , A rg e n tin a  se in c lin ó  a  u n  a u m e n to  p ro g re s iv o  en  lo s  

im p u e s to s  a  la s  p e rs o n a s  fís ica s , q u e  a lc a n z a  el 35 %  d e l m o n to  im p o n ib le , 

p a s a n d o  a  se r  la  m á s  a lta  d e  A m é ric a  L a tin a . T a m b ié n  el a ñ o  2 0 1 3  fu e  u n  añ o  

“b is a g ra ” , y a  q u e  lo s  a s a la r ia d o s  en  re la c ió n  d e  d e p e n d e n c ia  fu e ro n  a lc a n z a d o s  

p o r  el tr ib u to , c u a n d o  su p e ra  u n  v a lo r  d e te rm in a d o  d e  lo s  in g re so s , a lim e n ta n d o  

así la  d is c u s ió n  a c e rc a  d e  c o n s id e ra r  el sa la r io  c o m o  u n a  re tr ib u c ió n  la b o ra l y  no  

u n a  g a n a n c ia .

U n a  c o m p lic a c ió n  m ás  se d a  c o n  la  d e f ic ie n c ia  d e l F e d e ra l is m o  F isc a l d e  

la  A rg e n tin a , y  lo  q u e  té c n ic a m e n te  p o d r ía m o s  c ita r  c o m o  “ la  a p ro p ia c ió n  

in d e b id a ” , a u n q u e  le g a liz a d a , d e  lo s  t r ib u to s  p ro v in c ia le s  e n  fa v o r  d e  la  N a c ió n , 

e sp e c ia lm e n te  en  fa v o r  d e  la  C a p ita l F e d e ra l  (C A B A ), a  lo  q u e  se su m a n  

a g ra v a n te s  d is to rs iv o s  c o m o  las  l la m a d a s  “R e p a ra c io n e s  h is tó r ic a s ” , q u e  p o r  

e x c e p c ió n  lle g a n  a  d e te rm in a d a s  p ro v in c ia s . Si d e b e m o s  su m a r  u n  m a y o r  

d e s c ré d ito  so lo  d e b e ría m o s  a g re g a r  e l r é g im e n  d e  c o p a rtic ip a c ió n , q u e , en  

té rm in o s  re a le s , se  h a  c o n v e r t id o  en  in ta n g ib le  e in m o d if ic a b le , d e sd e  la  ú l t im a  

ley , q u e  o s te n ta  el p o m p o so  t ítu lo  de:
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“ C O P A R T IC IP A C IO N  F E D E R A L . R E G IM E N  T R A N S IT O R IO  ”

R E S U M E N : E S T A B L E C E S E  E L  R E G IM E N  T R A N S IT O R IO  D E

D IS T R IB U C IO N  E N T R E  L A  N A C IO N  Y  L A S  P R O V IN C IA S . A  P A R T IR  D E L

1. 1. 88 .

L E Y . 2 3 5 4 8 . H O N O R A B L E  C O N G R E S O  D E  L A  N A C IO N . 7 D E  E N E R O  D E  

1988.
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Total de ingresos tributarios en porcentaje del pib, 1990-2013

------------------------------- Cuadro 1 -------------------------------

1990 2000 2008 2013

Brasil 28,2 30,1 33,8 35,7
Argentina 12,4 18,0 24,7 31,2
Bolivia 7,0 14,7 20,1 27,6
Uruguay 19,6 21,6 26,1 27,1
Chile 17,0 18,8 21,4 20,2
Ecuador 7,1 10,1 14,0 19,3
Venezuela 18,7 13,6 14,1 14,2
Barbados 23,0 30,2 31,5 29,8
Jamaica 23,0 22,8 25,0 25,0
Costa Rica 16,1 18,2 22,7 22,4
Colombia 9,0 14,6 18,8 20,1
México 15,5 16,5 20,7 19,7
Nicaragua 13,0 16,8 19,2
Panamá 14,7 16,7 16,9 18,9
Perú 12,1 14,5 19,0 18,3
Honduras 16,2 15,3 18,9 18,0
Paraguay 5,4 14,5 14,6 16,4
El Salvador 10,5 12,2 15,1 15,8
Rep. Dominicana 8,3 12,4 15,0 14,0
Guatemala 9,0 12,4 12,9 13,0
Promedio simple
Países seleccionados (7) 15,7 18,1 22,0 25,0
Países al (20) 14,4 17,0 20,1 21,3
OCDE (34) 32,2 34,3 33,6 34,1

Fuente: elaboración del autor sobre la base de ocde: Estadísticas tributarias en America Latina y  
Caribe, 1990-2013, 2015. Estábase es la fuente estandarizada de información disponible con dat< 
más actualizados y se hizo en colaboración con la Cepal y el Centro Interamericano de Admini 
traciones Tributarias (ciat).
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---------------------------------------  Cuadro 2 ----------------------------------------

Evolución de los tributos en América Latina y la ocde, 1990-2013 (% del pib)

Ingresos y utilidades 
Siete países seleccionados 
Promedio América Latina 
Promedio ocde (34 países)

Generales al consumo 
Siete países seleccionados 
Promedio América Latina 
Promedio ocde (34 países)

Específicos bienes y servicios 
Siete países seleccionados 
Promedio América Latina 
Promedio ocde (34 países)

Contribuciones a la seguridad social 
Siete países seleccionados 
Promedio América Latina 
Promedio ocde (34 países)

Impuestos a la propiedad 
Siete países seleccionados 
Promedio América Latina 
Promedio ocde (34 países)

1990 2000 2008 201

4,0 3,6 5,5 5,1
3,6 3,8 5,4 5,i

12,2 12,2 12,0 11,

4,8 6,9 8,0 9,
3,1 5,2 6,4 6,!
5,7 6,7 6,6 6,!

2,7 2,9 3,5 3,:
4,0 3,9 3,7 3,i
4,0 3,7 3,3 3/

2,8 3,0 3,5 4,i
2,1 2,8 3,1 3;
7,4 8,6 8,7 9,1

1/1 1,3 1,6 1,
0,7 0,7 0,9 o ;
1,8 1,8 1,7 i,¡

Fuente: elaboración del autor sobre la base de datos de ocde: ob. cit.
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Cuadro 3

Impuestos sobre la renta empresarial: alícuotas generales legales aplicables 
a personas jurídicas residentes o domiciliadas en el país (en %)

1980 1990 2000 201
Argentina 33 20 35 35
Brasil (1) 50 34 34
Venezuela 50 50 34 34
México 42 36 35 30
Bolivia 30 (2) 25 25
Uruguay 25 40 30 25
Colombia 40 30 35 25
Ecuador 20 25 25 22
Chile 10 10 15 20

(1) Hasta 1990 no hay datos disponibles. En 1990 se consignó el de 1991.
(2) Entre 19S7 y 1993 estuvo vigente el impuesto a la renta presunta de las empresas, cuya ba: 
imponible era el patrimonio neto.
Fuente: elaboración del autor sobre la base de datos del ciat.

Cuadro 4

Impuesto al valor agregado, alícuota general (en %)

1980 1990 2000 2014
Uruguay 18,0 22,0 23,0 22,0
Argentina 16,0 15,6 21,0 21,0
Chile 20,0 18,0 18,0 19,0
Bolivia 5,0 10,0 13,0 13,0
Ecuador 5,0 10,0 12,0 12,0
Venezuela - - 14,5 12,0

Fuente: elaboración del autor sobre la base a datos de ciat,

Mirando hacia Argentina

E l a n á lis is  e s ta d ís t ic o  n o s  p e rm ite  a p re c ia r  en  g ra n  p a r te  la  s i tu a c ió n  d e  

A rg e n tin a , y  la  d is fu n c io n a lid a d  del s is te m a  fe d e ra l, q u e  d e sd e  u n  c o n c e p to  de
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a d m in is tra c ió n  t r ib u ta r ia  n o  h a  e s ta d o  e x e n ta  d e  d e s fa sa je s , c o rre c c io n e s , y  

p r in c ip a lm e n te  fa le n c ia s  e s tru c tu ra le s , q u e  h a c e n  ca si im p o s ib le  q u e  e n  u n a  so la  

a d m in is tra c ió n  d e  g o b ie rn o  se  su b sa n e n  p ro v o c a n d o  u n a  m e jo r ía  q u e  a m in o re  y  

d e sa lie n te  la s  d e s ig u a ld a d e s .

U n  p u n to  d e  p a r tid a  e s  la  im p o s ic ió n  d e l Im p u e s to  al V a lo r  A g re g a d o  

(IV A ), g e n e ra liz a d o  a  p a r t ir  d e  la  d é c a d a  d e l 9 0  en  v a r io s  p a íse s , sa lv o  el c a so  

b ra s ile ñ o , q u e  p o r  su  p a rte , c u e n ta  c o n  o tra s  e s p e c if ic a c io n e s  t r ib u ta r ia s  q u e  

g ra v a n  el c o n su m o  e n  m a te r ia  fe d e ra l o  e s tad u a l. A q u í p o d e m o s  c ita r: a .-  E l 

im p u e s to  a  la  c irc u la c ió n  d e  m e rc a d e r ía s  y  se rv ic io s , b .-  L a  c o n tr ib u c ió n  

f in a n c ie ra  a  la  se g u rid a d  so c ia l, y, c .-E l im p u e s to  al p ro d u c to  in d u s tr ia liz a d o .

L a  c a ra c te r ís t ic a  m ás  g ra v o s a  d e l IV A , e s tá  d a d a  p o r  el h e c h o  d e  q u e  h a  

s id o  d e  in c re m e n to  c o n s ta n te  en  la s  a líc u o ta s , q u e  al h a b e rs e  e x p a n d id o  el 

c o n su m o , fu e  u n a  d e  la s  c a u sa s  d e  re g re s iv id a d  d e  e s tru c tu ra  tr ib u ta r ia .

O tro  c o m p o n e n te  p ro g re s iv o  d e  tr ib u to  so b re  b ie n e s  y  se rv ic io s , r e c a e  

c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  lo s  g ra v á m e n e s  so b re  la s  im p o r ta c io n e s  y  e x p o rta c io n e s .

E n  o tro  ru b ro , lo s  im p u e s to s  a  la  p ro p ie d a d , y  lo s  im p u e s to s  al c h e q u e , q u e  

fo rm a  p a r te  del p a q u e te  d e  g ra v á m e n e s  so b re  t ra n s a c c io n e s  f in a n c ie ra s .

E n  el c a so  d e  la  c o rru p c ió n , n o s  e n c o n tra m o s  c o n  u n a  e sp e c ie  d e  “ c o m b o ” , 

y a  q u e  el c a p ita l  n o  so lo  es d e  o r ig e n  ilíc ito , s in o  q u e  re c a e  e sp e c íf ic a m e n te  so b re  

u n  se c to r , el d e l fu n c io n a ria d o , c u a lq u ie ra  sea  el P o d e r  C o n s titu id o  q u e  se  e s tu d ie . 

A d e m á s , la  p a r t ic u la r id a d  d e  la  e lu s ió n  y  d e  la  e v a s ió n , es u n a  p rá c tic a  

c o n s u e tu d in a r ia  d e  la s  é li te s  e c o n ó m ic a s . E l d e b a te , a  su  v e z  c o n tin u a , so b re  la s  

o r ie n ta c io n e s  p o lít ic a s  q u e  se h a n  s e g u id o  e n  n u e s tro  país . L o s  g o b ie rn o s  t ild a d o s  

d e  iz q u ie rd a , se e n c u e n tra n  m ás  in c lin a d o s  h a c ia  la  re d is tr ib u c ió n , s ie n d o  u n a  

m e d id a  c o m ú n  a u m e n ta r  lo s  im p u e s to s  so b re  la  re n ta , a u m e n ta r  lo s  su je to s  

im p o n ib le s  a lc a n z a d o s  p o r  el im p u e s to  a  las  G a n a n c ia s , o  g ra v a r  lo s  in m u e b le s  

ru ra le s  im p ro d u c tiv o s . Si el d e c liv e  e s  h a c ia  la  d e re c h a , u n a  c o n d u c ta  

g e n e ra liz a d a  es n o  so lo  la  e lu s ió n  s in o  ta m b ié n  la  e v a s ió n , a c u d ir  a  m o ra to r ia s  q u e  

te rm in a n  l ic u a n d o  el c a p ita l  p o r  la  in fla c ió n , so n  m á s  fa v o ra b le s  a  la s  e m p re sa s , y  

g e n e ra n  u n a  c o n c ie n c ia  d o n d e  m ás  m e rc a d o  y  m e n o s  E s ta d o  es el d e rro te ro  a 

segu ir.
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E n  lo  r e fe re n te  a  la  A d m in is tra c ió n  T r ib u ta ria , en  u n  e s q u e m a  d e  E s ta d o  

F e d e ra l c o m o  el q u e  te n e m o s  se  e n c u e n tra n  n o to r ia s  d e f ic ie n c ia s  y  c u e s tio n e s  a 

re s o lv e r  q u e  p o d r ía n  m e jo ra r  el s is te m a  tr ib u ta r io , c o n  el c o n se n so  d e l p o d e r  

c e n tra l  y  la s  su b u n id a d e s  e s ta d u a le s . E n tre  e lla s  p o d e m o s  c ita r  la s  s ig u ie n te s .

1 . - R e d u c ir  el g a s to  d e  las  p ro v in c ia s , y  v o lv e r  a  c e n tra liz a r  e l u s o  q u e  p o r  

c o m p e te n c ia  d e p e n d e n  d e l E s ta d o  N ac io n a l.

2 .  - M o d if ic a r  el s is te m a  d e  re d is tr ib u c ió n  y  re p o r te  d e  a c u e rd o  a  la s  n e c e s id a d e s  

re g io n a le s , o  d e  a lg u n a s  p ro v in c ia s  e n  p a rticu la r .

3 .  - L ina u t i l iz a c ió n  e f ic ie n te  d e  lo s  r e c u rs o s  d isp o n ib le s , a p u n ta n d o  a  la  e f ic a c ia  y  

la  e fic ie n c ia .

4 .  - A c o rd a r  u n a  p o lít ic a  d e  s o lu c ió n  d e  d ife re n d o s , a n te r io r  a  la  d e p e n d e n c ia  d e  la  

C o r te  S u p re m a  d e  Ju s tic ia  d e  la  N a c ió n .

5 . - E n te n d e r  q u e  la  re fo rm a  d e l s is te m a  d e  re p a r to  (c o p a r tic ip a c ió n )  re s u lta  

in e f ic ie n te  a te n to  a  se r  o b so le to , y  es  o b lig a c ió n  su  re v is ió n , y a  q u e  se  g e s tó  co m o  

u n  ré g im e n  tra n s ito r io .

6. I n c o rp o ra r  las  in n o v a c io n e s  te c n o ló g ic a s  a  la  A d m in is tra c ió n  T r ib u ta r ia  p a ra  

p ro m o v e r  la  c e le rid a d , la  e c o n o m ía  p ro c e sa l, y  la  in fo rm a c ió n  c o n fia b le  q u e  

g e n e re  u n  c o n tro l e fic ie n te .

T o d o  s is te m a  q u e  se p re c ie  d e  d e m o c ra c ia , e n  t ie m p o s  m o d e rn o s , lo  

ju r íd ic o  y  lo  p o lít ic o  d e b e  se r  su p e ra d o  p o r  lo  so c ia l e n  b u s c a  d e  re d u c ir  lo s  

m á rg e n e s  d e  p o b re z a  y  a m in o ra r  las b re c h a s  e x is te n te s  e n tre  lo s  q u e  m ás  t ie n e n  

f re n te  a  lo s  d e s fa v o re c id o s . L ina v e z  q u e  in te rn a lic e m o s  q u e  el t r ib u to  es u n a  

n e c e s id a d , d e te rm in a d a  p o r  la  ley  n o  p o r  la s  a p e te n c ia s  d e  lo s  g o b e rn a n te s , y  

c o n fo rm a  u n  p ro d u c to  d e  la  d e m o c ra c ia  re p re se n ta tiv a , s in  d e s p re c ia r  el p o d e r  

c o a c tiv o  d e l E s ta d o , la  re n d ic ió n  d e  c u e n ta s  (a c c o u n ta b ili ty ) , y  u n  e je rc ic io  d e l 

c o n tro l c iu d a d a n o  p a ra  c a s tig a r  la s  c o n d u c ta s  im p ro p ia s  y  a p o s ta r  a  la  e q u id a d  y  

la  ig u a ld a d , c o m o  m a rc a  la  C o n s titu c ió n .
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