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Las personas juridicas publicas en el nuevo Codigo Civil y Comercial

ReY VAZQUEZ, Luis EDUARDO
l.- Introduccion

Un punto de conexién importante entre el Derecho Publico y el Derecho Privado, es el relacionado a
la personalidad juridica y a las clasificaciones contenidas en los Cuerpos Normativos Civiles desde
la sancion de la Ley 340 instaurando el Cédigo Civil proyectado por Dalmacio Vélez Sarsfield,
sucesivamente reformado, y mantenido luego en el Cddigo Civil y Comercial aprobado por Ley
26.994, en vigor desde el 1° de agosto de 2015™.

En un pais federal como el argentino, el punto presenta aristas mas que complejas, dado que el
dictado de los Cddigos de Fondo de Derecho Privado — Civil y Comercial, entre otros — constituye
una atribucion que las provincias han encomendado al Congreso de la Nacion conforme establece el
art. 75 inc. 12 de la Constitucién Nacional, carta que establece ademas el deslinde de competencias
entre Nacion y Provincias y los poderes conservados por estas Ultimas, conforme art. 121 y ss., y a
su vez les sefiala pautas acerca de como deben asegurar la autonomia de los Municipios en los arts. 5
y 123.

En esa distribucion de materias, el Derecho Publico — al menos en bloque — ha sido reservado por las
Provincias, a quienes corresponde el dictado de normas de Derecho administrativo, entre las que se
encuentran las relativas al establecimiento de personas juridicas publicas, fuera de los que de modo
expreso hubiesen sido conferidos a la Nacion.

Por tal motivo, se ha sefialado que el Codigo Civil — como ahora el Cédigo Civil y Comercial —
contienen numerosas normas de deslinde entre el Derecho Publico y el Derecho Privado, regulando
esta Gltima al detalle, y dejando a las primeras a la Nacién o a las Provincias segun su respectiva
esfera de competencia constitucional.

Una de esas instituciones limitrofes, aunque requerida de una vision sistémica®, es justamente el de
las personas juridicas, que intentaré analizar en este articulo, en especial luego de la entrada en vigor
del flamante Codigo Civil y Comercial, el que veremos no ha innovado en demasia, pero ha
contribuido a la claridad de la tematica, superando incluso algunas discusiones doctrinarias
preexistentes, y reavivando otras.

Luego de analizar las clasificaciones de las personas juridicas, y de sefialar los “blancos” y los
“negros”, me ocuparé del analisis detallado de los “grises”, es decir, de todas aquellas situaciones
dudosas que perviven ain con el nuevo codigo, dejando al final algunos interrogantes que puedan
servir de disparadores de la reflexion colectiva.

I1.- Las personas juridicas. Publicas y Privadas

1.- La regulacién en el Codigo Civil de Vélez Sarsfield (ley 340)

En su redaccion original, el Cédigo de Vélez formulaba en su Art. 33 una distincion entre personas
juridicas entre las que tuvieran una ‘“‘existencia necesaria” o de una “existencia posible”, en este
ultimo caso como aquéllas creadas con un objeto conveniente al pueblo, e incluia a las siguientes:

! Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, Ley 26.994 (B.O. 08-10-2014). Por Ley 27.077 (B.O. 19-12-2014) se
establecid su entrada en vigencia el 1° de agosto de 2015.
2 ROSATTI, Horacio, Cédigo Civil Comentado. Doctrina — Jurisprudencia — Bibliografia. El Cédigo Civil desde el
Derecho Publico, Rubinzal-Culzoni Editores, Buenos Aires, 2007, p. 12.
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“12 El Estado; 22 Cada una de las Provincias federadas; 32 Cada uno de sus municipios; 42 La Iglesia;
52 Los establecimientos de utilidad publica, religiosos o piadosos, cientificos o literarios, las
corporaciones, comunidades religiosas, colegios, universidades, sociedades anonimas, bancos,
compafiias de seguros, y cualesquiera otras asociaciones que tengan por principal objeto el bien
comdun, con tal que posean patrimonio propio y sean capaces, por sus estatutos, de adquirir bienes, y
no subsistan de asignaciones del Estado”.

No obstante su modificacion en el afio 1968, la distincion apuntada a la que aludia pero no regulaba
el Codigo en su redaccion original, ha sido explicada por ROQUEL, sosteniendo que son de
existencia posible “cuando el orden juridico argentino puede funcionar sin ellas o, dicho de otra
forma, cuando la existencia de esa categoria de personas no constituya un imperativo de la
sociabilidad natural de la persona humana ni una condicion sine qua non para la vigencia de un
orden de justicia”. En caso contrario — agrega — “nos hallaremos ante una persona de existencia
necesaria, indispensable para la vida en comun de los argentinos y los extranjeros incorporados a
nuestra comunidad de fortuna, o para el funcionamiento de nuestro sistema federal, como es

.. . . . 3
indispensable la existencia misma del derecho™”.

2.- Lareforma de la Ley 17.711.

El Cédigo Civil reformado en el afio 1968, distinguié en su Art. 33* simplemente entre las personas
juridicas publicas y privadas, incluyéndose entre las primeras, 1° El Estado Nacional, las Provincias
y los Municipios; 2° Las entidades autarquicas; 3° La Iglesia Catolica.

Le asignaba caracter privado, a las siguientes: “1° Las asociaciones y las fundaciones que tengan por
principal objeto el bien comdn, posean patrimonio propio, sean capaces por sus estatutos de adquirir
bienes, no subsistan exclusivamente de asignaciones del Estado, y obtengan autorizacidén para
funcionar. 2° Las sociedades civiles y comerciales o entidades que conforme a la ley tengan
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, aungue no requieran autorizacién expresa
del Estado para funcionar™.

En su Art. 36, establecia el alcance de la actuacién de los representantes legales de la persona
juridica, diciendo que “Se reputan actos de las personas juridicas los de sus representantes legales,
siempre que no excedan los limites de su ministerio. En lo que excedieren, sélo produciran efecto
respecto de los mandatarios”.

De dicho articulo, la jurisprudencia ha derivado el principio de continuidad juridica de los actos de
la persona juridica — incluido el Estado y sus entidades — ain cuando cambien sus titulares en los
diferentes cargos, en tanto actuaren en el marco de sus competencias legales o estatutarias.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, ante al cuestionamiento del Poder extendido
por un ex Fiscal de Estado a favor de los apoderados de la Provincia en una causa judicial, sostuvo
su plena vigencia sobre la base que “... de conformidad con lo dispuesto por el art. 36 del Cod.
Civil, los actos de los representantes legales de las personas juridicas son reputados actos de éstas.

¥ ROQUEL, Rodolfo, Personas. El hombre, el Estado, la Iglesia, Moglia Ediciones, Corrientes, 2014, p. 145. El referido
autor se enrola entre quienes niegan la categoria “persona publica no estatal”, conforme veremos mas adelante, atin
cuando asigna actualidad a la distincion entre personas de existencia necesaria y existencia posible, incluyendo entre las
primeras — p. 146 — aparte del hombre, claro esta, el Estado, las provincias, los municipios, la Iglesia Catdlica como
personas con caracter publico y los partidos politicos, las Iglesias no Catolicas y los sindicatos entre las de caracter
privado.
* Articulo sustituido por art. 1° de la Ley N° 17.711, B.O. 26/4/1968. Vigencia: a partir del 1° de julio de 1968.
% En su Art. 34 agregaba que son también personas juridicas — aunque sin calificarlas como publicas de modo expreso -
los Estados extranjeros, cada una de sus Provincias o Municipios, los establecimientos, corporaciones, o asociaciones
existentes en paises extranjeros, y que existieren en ellos con iguales condiciones que los del articulo anterior.
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Por ende, la sola circunstancia de que en la actualidad se haya modificado la persona fisica que
desemperiaba el cargo de Fiscal de Estado, no lleva a concluir en la falta de vigencia de los actos
validos obrados por quien lo ejercié con anterioridad...”®.

Es que mas alla de las diferentes teorias que se han expuesto para justificar la existencia de la
categoria “persona juridica”, desde la ficcion a la realidad, y dentro de ésta las negatorias y
afirmativas, y a su vez las basadas en la voluntad, en el interés, y las formales’, ha terminado
imponiéndose la “teoria del 6rgano”, expuesta originalmente por GIERKE, pero luego completada y
mejorada por numerosos autores®,

Al respecto, la Procuracion del Tesoro de la Nacion (PTN) ha dicho que: “... entendiendo al 6rgano
como un conjunto de atribuciones o competencias (6rgano juridico u 6rgano institucional) que
luego sera ejercido por una persona fisica determinada (6rgano fisico) cuyas manifestaciones de
voluntad, omisiones y actuaciones, dentro del marco de las atribuciones que le han sido conferidas,
son imputadas al ente del que forman parte, resulta que la Municipalidad ... es quien debe soportar
las consecuencias juridicas del incumplimiento de la obligacidn de rendir cuentas documentada del
beneficio otorgado, independientemente de la responsabilidad de los funcionarios publicos
involucrados en la operatoria...”, agregando que: “El Estado y todas las personas juridicas
estatales de que €l se vale para el cumplimiento de sus fines expresan su voluntad a través de
personas fisicas que las integran. Estas personas fisicas constituyen los llamados ‘“organos
personas”’ u “organos individuos”. La voluntad expresada por dichas personas fisicas es imputable
a la persona juridica de que forma parte. Ademas, las diversas competencias o funciones estatales
estan respectivamente asignadas a determinados organismos, los cuales tienen a su cargo
determinada actividad. Estos organismos constituyen los llamados érganos institucion...”.
Coincidentemente, ha expuesto la Corte Suprema de Justicia de la Nacion de manera concordante:
“... 5°) Que al respecto parece necesario recordar que todo 6rgano estatal constituye una de las
tantas esferas abstractas de funciones en que, por razones de especialidad, se descompone el poder
del gobierno; para cuyo ejercicio concreto es nombrado un individuo (o varios) cuya voluntad vale
como la voluntad del gobierno, en tanto dicho sujeto esta autorizado para "querer” en nombre del
todo, dentro del &mbito de su competencia. Y, aunque no se pueda negar la subjetividad del érgano
(es decir, su capacidad de ser sujeto y centro de relaciones inter-organicas), ella existe solamente

8 CSIN, causa “Municipalidad de Corrientes c. Banco Nacion Argentina y otro” del 19/09/2002, LLLitoral 2003(mayo),
447, AR/JUR/472/2002, citando el criterio expuesto en la causa C.442.XXII. "Caja Complementaria de Prevision para la
Actividad Docente c. Jujuy, Provincia de -Poder Ejecutivo- s/ ejecucion fiscal", sentencia del 19 de diciembre de 1989.
" Entre muchos otros, puede verse REVIDATTI, Gustavo Adolfo, Derecho Administrativo, Fundacién de Derecho
Administrativo, Buenos Aires, Tomo 2, 1985, pp. 16-41; ROQUEL, Ricardo Rodolfo; GRANDO, José Horacio y REY,
Luis Maria, Lecciones de Derecho Administrativo, Ediciones Moglia, Corrientes, 2009, pp. 69-81; VILLEGAS
BASAVILBASO, Benjamin, Derecho administrativo. Estructura juridica de la Administracion, Tomo I, TEA, Buenos
Aires, 1950, pp. 9-83; DE CASTRO Y BRAVO, Federico, La Persona Juridica, 22 Edicion, Civitas, Madrid, 1984
(Reimpresion 1991), p. 261 y ss; FERRARA, Francisco, Teoria de las Personas Juridicas, traducida de la segunda
edicion revisada italiana por Eduardo Ovejero y Maury, Comares, Granada, 2006; GIANNINI, Massimo Severo,
Derecho Administrativo, Volumen primero, traduccion de Luis Ortega, Ministerio de las Administraciones Publicas,
Madrid, 1991, p. 151y ss.
8 Al respecto, véase MENDEZ, Aparicio, La Teoria del 6rgano, Imprenta Rosgal, Montevideo, 1949; SANTAMARIA
PASTOR, Juan Alfonso, “La teoria del organo en el Derecho Administrativo”, Revista Espafiola de Derecho
Administrativo, N° 040-041, Enero-Marzo 1984, Civitas, Madrid, Seccion Estudios, p. 43; BERTI, Giorgio, “La
parabola de la Persona-Estado (y de sus drganos), Revista Argentina del Régimen de la Administracion Publica N° 294,
Ediciones RAP, Buenos Aires, 2003, pp. 11-25; ROMANO, Santi, Fragmentos de un Diccionario Juridico, traduccion
de Santiago Sentis Melendo y Marino Ayerra Redin, Comares, Granada, 2002, p. 189y ss.
% Dict. N° 144/05, 27 de abril de 2005. Expte. N° 200159/97. Ex Secretaria de Desarrollo Social. (Dictamenes 253:144).
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dentro del ambito de la personalidad del Estado, que es Unica y "la Unica que se refleja hacia el
exterior de tal forma que no puede ser atacada por la limitada subjetividad de los drganos, pues
ésta en ningun caso podréa ser considerada como verdadera y propia personalidad juridica, ya que
a este concepto debe darsele un contenido que se refleje hacia el exterior, frente a sujetos extrafios,
que falta en el caso de los 6rganos" (Alessi, Renato: "Instituciones de Derecho Administrativo". Ed.
Bosch. Barcelona, 1970. T° I, pags. 86 a 96, esp. 84)™.

Por tal motivo, ha sefialado el Alto Tribunal que: “En principio, la administracion publica no es
responsable cuando el funcionario obra a titulo puramente personal, al margen de la funcion, y en
exclusivo provecho propio”™*.

Esta claro que lo actuado por el funcionario en calidad de 6rgano del Estado resultara imputable a
este Gltimo, en la medida en que hubiese obrado dentro del marco de sus atribuciones*?, debiendo
necesariamente efectuar un analisis riguroso y pormenorizado de las normas juridicas que establecen
la competencia de los 6rganos y los procedimientos imperativos como para imputar los actos
administrativos al ente publico del que forman parte. De alli que la teoria del 6rgano también ha sido
utilizada para fundar la responsabilidad estatal objetiva y directa por los hechos de los agentes,
quienes acttian en calidad de 6rganos del Estado®.

Por su parte, la Cadmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso administrativo Federal, sala 1V,
en la causa “Amiano™, sostuvo que: “La norma del art. 1112 del Céd. Civil es aplicable al
supuesto en el cual se debate la responsabilidad del Poder Judicial de la Nacion, pues el Estado es
responsable, principal y directo, de las consecuencias dafiosas producidas por la actividad de sus
organos o funcionarios, realizada para el desenvolvimiento de los fines de las entidades a las que
pertenecen”.

Asimismo, la Corte Suprema ratificé que “... la responsabilidad extracontractual del Estado por el
hecho de sus agentes no es indirecta ni basada en la culpabilidad. Por el contrario, cuando se trata
de un servicio publico que el Estado presta a la comunidad, aquél responde directamente por la
falta de una regular prestacion. Y es que, aunque la falta sea derivada del hecho de los agentes,
existe una imputacion directa al titular del servicio. Es decir, la actividad de los drganos,

10 CSIN, 1. 162. XXXVIL 14/12/2004. “Inadi ¢/ ENN. - M° Interior - dto. 957/01 - ley 25.453 s/ amparo ley 16.986”.
Fallos 327:5571.
1 \oto de los Dres. Augusto César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi y Gustavo A. Bossert, causa A. 308. XXXVI.
“Actuar Agrupacion Consultores Técnicos Universitarios Argentinos S.A. y otros ¢/ Agua y Energia Eléctrica Sociedad
del Estado s/ contrato administrativo”. 18/07/2002. Fallos 325:1787.
12 En tal sentido, sefiala MERTEHIKIAN, Eduardo, La Responsabilidad Publica, Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos
Aires, 2001, pag. 54 y ss., en el punto ¢) La “Falta de Servicio” como criterio objetivo y la imputacion directa a través de
la “Teoria del Organo”, que ... la jurisprudencia de la Corte ha ido consolidando el criterio de la imputacion objetiva y
directa de la responsabilidad extracontractual del Estado, a través de la caracterizacion de la “falta de servicio” como
un criterio objetivo y de la aplicacion de la “teoria del organo”, como factor de atribucion de las conductas (hechos,
actos u omisiones) de sus agentes a la estructura estatal que integran, por formar parte de ella como un todo
inescindible y cuyo hito culminante en el desarrollo de esa consolidacion jurisprudencial se sefiala que se produjo en la
causa “Vadell, Jorge Fernando c/Buenos Aires, Provincia de s/ indemnizacion” (Fallos, 306:2030) ...”.
13 CSJN, 18/12/1984, “Vadell, Jorge F. c. Provincia de Buenos Aires”, Fallos 306:2030. Ver al respecto el Decreto PEN
N° 196 del 10-02-2015 (B.O. 12-02-2015).
1 CNACAF, Sala IV, 07/10/1999, “Amiano, Marcelo E. y otro c¢. Ministerio de Justicia y otro”, voto del doctor
Uslenghi. (LA LEY 1999-F, 497, con nota de M. Claudia Caputi - DJ 2000-1, 644). El fallo fue luego revocado por la
Corte Suprema, en Sentencia del 04-11-2003 (Fallos 326:4445), al considerar que el Sindico de un concurso no
constituye un drgano mediante el cual el Estado exterioriza sus potestades y voluntad, sino un sujeto auxiliar de la
justicia que desarrolla su actividad en el proceso colectivo con autonomia y en base a la idoneidad técnica que deriva de
su titulo profesional sin subordinacion jerarquica, pero sin restar plausibilidad a los argumentos vertidos por la Camara
respecto de los “reales” drganos del Estado.
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funcionarios o agentes del Estado, realizada para el desenvolvimiento de los fines de las entidades
de las que dependen, ha de ser considerada propia de éste, el que debe responder de modo principal
y directo por sus consecuencias dafiosas (ver considerando 61). Esta idea objetiva de la falta de
servicio por hechos u omisiones encuentra su fundamento en la aplicacién del articulo 1112 del
Caodigo Civil y no requiere, como fundamento de derecho positivo, recurrir al articulo 1113 del
Cédigo Civil (Fallos: 306:2030 y 331:1690, entre otros)...” (Considerando 8°)".

3.- El Cédigo Civil y Comercial (Ley 26.994).

El flamante Cddigo trata el topico en el TITULO Il “Persona juridica”, CAPITULO 1 “Parte
general”, SECCION 12 “Personalidad. Composicion”.

Alli define a las personas juridicas diciendo que son “...todos los entes a los cuales el ordenamiento
juridico les confiere aptitud para adquirir derechos y contraer obligaciones para el cumplimiento de
su objeto v los fines de su creacion” (Art. 141)*.

Luego en la SECCION 22 “Clasificacion”, distingue a las personas juridica diciendo que son
publicas o privadas (Art. 145).

Reza el Art. 146.- “Personas juridicas publicas. Son personas juridicas publicas:

a. el Estado nacional, las Provincias, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, los municipios, las
entidades autarquicas y las demé&s organizaciones constituidas en la Republica a las que el
ordenamiento juridico atribuya ese caracter;

b. los Estados extranjeros, las organizaciones a las que el derecho internacional publico reconozca
personalidad juridica y toda otra persona juridica constituida en el extranjero cuyo caracter publico
resulte de su derecho aplicable;

c. la Iglesia Catdlica”.

Afade en el Art. 147.- “Ley aplicable. Las personas juridicas publicas se rigen en cuanto a su
reconocimiento, comienzo, capacidad, funcionamiento, organizacién y fin de su existencia, por las
leyes y ordenamientos de su constitucion”.

Por su parte, en el Art 148 prescribe que ... Son personas juridicas privadas: a. las sociedades; b. las
asociaciones civiles; c. las simples asociaciones; d. las fundaciones; e. las iglesias, confesiones,

15 CSJIN, 17/08/2010, causa “Morrow de Albanesi, Viviana Maria y otros c. Estado Nacional - Ministerio de Relaciones
Ext., Comercio Internacional y Culto” (Fallos 333:1404), recordando los precedentes "Mosca" (Fallos: 330:563) y
"Zacarias" (Fallos: 321:1124).
No obstante, la tematica de la responsabilidad del Estado y de los funcionarios ha sido excluida de la regulacion civil y
comercial — Arts. 1.764 a 1.766 -, remitiendo a la Nacion o a las Provincias el dictado de las leyes respectivas. Al
momento, la Nacion ha sancionado la Ley 26.944 (B.O. 08/08/2014), y han hecho lo propio las Provincias de Santa Cruz
(Ley 3.396, B.O. 27/11/2014) y Chubut (Ley 1-560/2015, B.O. 23/07/2015).
¥ En los Articulos 142 a 144 se explaya acerca de las personas juridicas privadas, expresando lo siguiente:
“Art. 142.- Comienzo de la existencia. La existencia de la persona juridica privada comienza desde su constitucion. No
necesita autorizacion legal para funcionar, excepto disposicion legal en contrario. En los casos en que se requiere
autorizacion estatal, la persona juridica no puede funcionar antes de obtenerla”.
“Art. 143.- Personalidad diferenciada. La persona juridica tiene una personalidad distinta de la de sus miembros.
Los miembros no responden por las obligaciones de la persona juridica, excepto en los supuestos que expresamente se
prevén en este Titulo y lo que disponga la ley especial”.
“Art. 144.- Inoponibilidad de la personalidad juridica. La actuacion que esté destinada a la consecucion de fines ajenos
a la persona juridica, constituya un recurso para violar la ley, el orden piblico o la buena fe o para frustrar derechos
de cualquier persona, se imputa a quienes a titulo de socios, asociados, miembros o controlantes directos o indirectos,
la hicieron posible quienes responderan solidaria e ilimitadamente por los perjuicios causados.
Lo dispuesto se aplica sin afectar los derechos de los terceros de buena fe y sin perjuicio de las responsabilidades
personales de que puedan ser pasibles los participantes en los hechos por los perjuicios causados”.
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comunidades o entidades religiosas; f. las mutuales; g. las cooperativas; h. el consorcio de propiedad
horizontal; i. toda otra contemplada en disposiciones de este Codigo o en otras leyes y cuyo caracter
de tal se establece o resulta de su finalidad y normas de funcionamiento™’.

Amplia — respecto de estas Ultimas — la ndmina de las que estuvieran incluidas en el Codigo anterior,
aun cuando ya lo eran por sus leyes especiales — cooperativas, mutuales — y zanjando las dudas
generadas en torno a algunas — consorcio de propiedad horizontal -, dejando no obstante abierta la
enumeracion a la inclusién de otras™.

No se ha dotado de personalidad juridica a los fideicomisos, ni a las sucesiones indivisas™. No
obstante, existen casos “grises”, como resulta el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura
Regional fue creado por la ley 24.855 como el instrumento central del Programa de Desarrollo
Regional y Generacion de Empleo, cuyo caracter extrapresupuestario queda determinado en el
articulo 4° de la ley, encuadrandose dentro del Sector Publico Nacional no Financiero, al cual el
Maximo Tribunal ha considerado que “... es “un sujeto de derecho publico, federal y de caracter
interjurisdiccional, susceptible de adquirir derechos y contraer obligaciones”, debiendo
interpretarse que la expresion fiduciario atribuible al Banco de la Nacion Argentina “se emplea en
el sentido de mandatario y no como propietario imperfecto”?.

I11.- Personas Juridicas Publicas. Estatales y No estatales.

1.- Personas Publicas Estatales.

Las personas publicas estatales incluidas en el nuevo cédigo coinciden con las que ya estuvieran
plasmadas en el cuerpo civil anterior, siendo novedosa la inclusion expresa de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, y a su respecto podemos sefialar que tienen en comun la circunstancia de que su
personalidad no proviene del codigo civil y comercial, sino que éste simplemente la reconoce, pues
aquélla proviene de otras fuentes?'.

" En su Art. 150 agrega: “Leyes aplicables. Las personas juridicas privadas que se constituyen en la Republica, se

rigen:

a. por las normas imperativas de la ley especial o, en su defecto, de este Codigo;

b. por las normas del acto constitutivo con sus modificaciones y de los reglamentos, prevaleciendo las primeras en caso

de divergencia;

c. por las normas supletorias de leyes especiales, o en su defecto, por las de este Titulo.

Las personas juridicas privadas que se constituyen en el extranjero se rigen por lo dispuesto en la ley general de

sociedades”.

'8 para ampliar las diferencias entre personas juridicas publicas y privadas, remito al trabajo de BREWER CARIAS,

Allan R., “La distincion entre las personas publicas y las personas privadas y el sentido de la problematica actual de los

sujetos de derecho”, Revista Argentina de Derecho Administrativo N° 17, Plus Ultra, Buenos Aires, 1977, pp. 15-29.

¥ NAVARRO FLORIA, Juan G., “Las personas juridicas en el nuevo Cédigo Civil y Comercial”, El Derecho, 08-06-

2015, pp. 1-5. Cree el autor — p. 3 - que “...esa omision es correcta, pero también es cierto que se generan no pocos

problemas y confusiones respecto de estas y otras realidades, cuando luego si son considerados sujetos a los fines

tributarios, dotados de su propia identificacion. Resulta dificil sostener que “algo” sea sujeto de obligaciones (y, por

ende, de derechos) sin ser persona”.

20 CSIN, 08/10/2013, “Provincia de La Pampa c. Fondo Fiduciario de Infraestructura Regional s/ fondo fiduciario de

infraestructura”, APJD 26/11/2013, Considerando 6°), donde agrega ademas: “Sus objetivos consisten en asistir a las

Provincias y al Estado Nacional, incluyendo a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en la financiacion de obras de

infraestructura econodmica y social tendientes a la utilizacion de mano de obra intensiva, la integraciéon nacional, la

disminucidn de los desequilibrios socioeconémicos, el desarrollo regional y el intercambio comercial. El financiamiento

se distribuye en partes iguales entre la Nacion y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y las veintitrés Provincias; los

cupos provinciales se asignan conforme los determinados en la ley 23.548”.

2 En tal sentido, se ha sostenido que ... La inclusién en este articulo de las personas juridicas publicas se hace a un fin
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En efecto, el Estado Nacional reconoce su personalidad de la Constitucion Nacional, al igual que las
Provincias®’, las que también dictan sus Constituciones Provinciales, donde reconocen la
personalidad de los municipios®. El caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, es consecuencia
de la reforma constitucional de 1994, cuyo status juridico se asienta en el art. 129 de la Constitucion
Nacional®.

Las entidades autarquicas constituyen la forma mas pura de la descentralizacién®, pero en ésta cabe
incluir también a las Empresas del Estado regidas por Ley 13.653%° y a las Sociedades del Estado?’,
regidas por Ley 20.705%,

Cabe incluir a las Universidades Nacionales, que ademas de autarquicas son autbnomas, a partir de

meramente descriptivo, ya que la personalidad de estas entidades resulta de las respectivas disposiciones de derecho
publico...” (RIVERA, Julio César; MEDINA, Graciela (Directores), Codigo Civil y Comercial de la Nacion
Comentado, T° 1, Articulos 1 a 400, La Ley, Buenos Aires, 2014, p. 406). Agregan dichos autores que “...En los
fundamentos del Proyecto se justifica la mencion de las personas juridicas publicas por la tradicion que en tal sentido
existe en el Codigo Civil y por cuanto en otras partes del nuevo Cddigo se hacen diversas referencias a ellas,
grincipalmente al Estado nacional, las provincias y los municipios”.
2 HERRERA, Marisa; Caramelo, Gustavo; Picasso, Sebastian, Cédigo Civil y Comercial de la Nacién Comentado,
Tomo |, Titulo Preliminar y Libro Primero, Articulos 1 a 400, Infojus, Buenos Aires, 12 Edicion, 2015. Sostienen al
respecto que “... La personeria juridica del Estado nacional surge de los arts. 1°, 9°, 10, 14 a 18, 20, 21, 23, 31, 44, 87,
99, 108 y 128 CN, normativas que suponen su capacidad para las relaciones juridicas, tanto en el derecho interno como
en el internacional. La personalidad juridica de las provincias se infiere del mismo ordenamiento (arts. 6°, 31, 121 a
127 CN). Por su parte, el municipio es un organismo politico de raiz constitucional cuya creacién la Carta Magna
impone a las provincias (art. 5° CN). Lo propio ocurre con la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (art. 129 CN)...”.
% En el caso de la Constitucién de la Provincia de Corrientes (2007), establece en su Articulo 216: “Esta Constitucién
reconoce la existencia del municipio como una comunidad de derecho natural y sociopolitica, fundada en relaciones
estables de vecindad y como una entidad auténoma en lo politico, administrativo, econémico, financiero e institucional.
Su gobierno es ejercido con independencia de todo otro poder, de conformidad con las prescripciones de esta
Constitucion y de las Cartas Organicas Municipales o de la Ley Organica de Municipalidades, en su caso. Ninguna
autoridad puede vulnerar la autonomia municipal consagrada en esta Constitucién y en caso de normativa
contradictoria prevalece la legislacién del municipio en materia especificamente local”.-
24 Para un analisis de la Personalidad del Estado, en una perspectiva clésica, remito al libro de ORLANDO, Victor
Manuel, La Personalidad del Estado, Imprenta de la Universidad, Buenos Aires, 1925; desde una visidn moderna,
remito a SOTELO DE ANDREAU, M.G., Estado, Derecho, Administracion, Estrategias, Talleres Gréaficos del Nordeste
Impresora, Resistencia, 1997.
% La PTN las ha definido diciendo que: “La autarquia es la forma méas clasica de descentralizacién administrativa que
implica el desprendimiento de una actividad del Estado al tronco comun y, para atenderla, se constituye una entidad
separada, con ley, autoridades, poderes y responsabilidades propias. En ella, desaparece la relacion de dependencia
jerérquica con el 6rgano central, la que es reemplazada por el control administrativo, un control de tutela” [Dict. N°
254/03, 28 de abril de 2003. Expte. N° S01-0219124/02. Ministerio de Economia. (Dictamenes 245:174)].
% T.0. por Decreto 4053/1955, B.O. 31-10-1949, DJA LEY ADM-0355. Para profundizar el tema de las Empresas del
Estado, en el régimen Argentino, remito al excelente trabajo de GORDILLO, Agustin, Empresas del Estado, Macchi,
Buenos Aires, 1966, hoy incluido en Tratado de Derecho Administrativo y Obras Selectas, Fundacién de Derecho
Administrativo, T° 11, 12 Edicidn, Buenos Aires, 2015, pp. 359-483. Comparar con el sistema francés, en WALINE,
Marcel, “El régimen juridico de las empresas del Estado en Francia”, Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Buenos Aires, afio X, N° 12, Buenos Aires, enero-abril 1955, pp. 17-30. Y con el
sistema espafiol, ARINO ORTIZ, Gaspar, Empresa Publica, Empresa Privada, Empresa de Interés General, Thompson
Aranzadi, Madrid, 2008.
%’ Respecto de éstas, ha dicho la PTN que “Las sociedades del Estado conformadas con un capital enteramente estatal
constituyen una especie de descentralizacion administrativa en la que, al margen de la actividad propia que desarrolle,
se encuentra comprometido el interés del Estado Nacional (conf. Dict. 241:242) [Dict. N° 274/07, 2 de octubre de 2007.
Expte. N° 31/06. Sindicatura General de la Nacion. (Dictdmenes 263:8)].
% B.0. 26/08/1974, DJA LEY ADM-1013.
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la interpretacion efectuada por el Alto Tribunal®® y la PTN®, con base en lo establecido en la
Constitucién Nacional®! y la Ley 24.521%, lo que supone la ruptura del control tutelar del Poder
Ejecutivo, y la inaplicabilidad del régimen de resolucion de diferendos interadministrativos previsto
en la Ley 19.983%, pudiendo litigar ante la justicia federal con el Estado Nacional o sus entidades
descentralizadas.

Segun un criterio de distincion, las personas juridicas publicas son aquellas cuya existencia y
funcionamiento dependen del derecho publico, aunque parte de su actividad esté regulada por el
derecho privado, mientras que las personas juridicas privadas serian aquellas que tienen
reglamentada su existencia y sus actividades por el derecho privado, aunque dependan de una
autorizacion estatal para funcionar®,

NAVARRO FLORIA destaca — en punto al art. 146 inc. a) — que “... La frase final (“las demas
organizaciones...”) es una enunciacion abierta y oportuna. Al fin y al cabo, el Cddigo Civil no es
mas que una ley y, por tanto, es razonable que contemple que otras leyes pueden crear personas
juridicas publicas™™®.

Respecto a la Iglesia Catélica, expresa el autor citado que “... mantiene su reconocimiento como
persona juridica publica, algo que es una exigencia de la misma Constitucién Nacional. Por lo
demas, la Iglesia viene gozando de esa calidad en forma indiscutida desde antes de la misma
organizacion nacional, lo que constituye un verdadero derecho adquirido. Hay que advertir que bajo
el rotulo “Iglesia Catodlica” no hay una unica persona juridica, sino una vasta red de entidades que,
en su conjunto, no dejan, sin embargo, de conformar una Unica Iglesia que tiene como cabeza visible
a la Santa Sede. Esta, a su vez, es sujeto del derecho internacional y, por tanto, incluida en la
prevision del inciso anterior (pero no las restantes personas juridicas canonicas, que son las que si
caben en este inciso especifico)...”.

Puntualiza ademas que “... La jurisprudencia constante de la Corte Suprema y los tribunales
inferiores, 1o mismo que la jurisprudencia administrativa y mdultiples leyes y decretos, han
reconocido la calidad de persona juridica a cada una de las didcesis o circunscripciones territoriales
0 personales equivalentes segun el derecho canonico (prelaturas, prelaturas personales, eparquias,
exarcados, obispado castrense, etc.); a cada una de las parroquias, y a cada una de las personas que,
segun el derecho candnico, son personas juridicas publicas (seminarios, cabildos, la Conferencia
Episcopal, etc.). También lo son los Institutos de Vida Consagrada (6rdenes y congregaciones) y
sociedadtga;s de vida apostolica, que tienen reconocimiento especifico por la ley E-1998 (ex ley
24.483)”°".

29 CSJN, 24-04-2003, “Univesidad Nacional de Mar del Plata ¢/ Banco Nacién Argentina s/ dafios y perjuicios”, Fallos

326:1355.

%0 Dict. N° 144/04, 27 de abril de 2004. Anteproyecto de Convenio entre Procuracion del Tesoro de la Nacién y Consejo

Interuniversitario Nacional. (Dictdmenes 249:74).

L Art. 75 inc. 19.

%2 B.0. 10/08/1995, DJA LEY AED-2019.

% B.0. 05/12/1972, DJA LEY ADM-0914.

¥ RIVERA, Julio César; MEDINA, Graciela (Directores), Codigo Civil y Comercial de la Nacién Comentado..., p. 406.

% NAVARRO FLORIA, Juan G., “Las personas juridicas ...”, p. 2. Destaca el autor que “Entre las personas juridicas

publicas que han quedado sin mencionar y hay que incluir dentro de esa mencion genérica estan los partidos politicos,

los colegios profesionales, los sindicatos, las empresas del Estado, las universidades nacionales (art. 75, inc. 19, CN), las

obras sociales, etcétera”. Luego, agrega que “Entre las personas juridicas publicas estatales, el CCC ha omitido

mencionar a las regiones, cuya creacion por acuerdo entre provincias estd expresamente prevista en el art. 124 de la

Constitucion reformada en 1994”.

% NAVARRO FLORIA, Juan G., “Las personas juridicas...”, p.

¥ NAVARRO FLORIA, Juan G., “Las personas juridicas...”, p.
8
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Tenemos entonces que, cuando el Art. 147 del CCC remite en punto a su reconocimiento, comienzo,
capacidad, funcionamiento, organizacion y fin de su existencia, por las leyes y ordenamientos de su
constitucion, debe entenderse — segun el tipo de persona enunciada — a las siguientes normas:

a) a la Constitucion Nacional, las constituciones provinciales, el derecho administrativo y el derecho
publico provincial, o las leyes especificas de creacion, en el caso de las personas del art. 146, inc. a);
b) al derecho internacional publico, o el derecho constitucional o publico extranjero, segun sea el
caso, cuando se trata de las personas del art. 146, inc. b), y

c) al derecho candnico, en el caso de la Iglesia Catolica, de conformidad con la interpretacion que ha
dado la Corte Suprema al art. 1 del Acuerdo de 1966 entre la Republica Argentina y la Santa Sede,
en el caso “Lastra”®,

Respecto a los "estados extranjeros”, se ha sostenido con acierto que debe entenderse comprensiva
de los estados provincial y municipal. Por su parte, la referencia a "las demas organizaciones
constituidas en la Republica a las que el ordenamiento juridico atribuya ese caracter” , contempla,
segun los redactores de nuevo Codigo, el caso de las empresas del Estado y a las denominadas
"personas juridicas publicas no estatales regidas por leyes especiales”, como ser los partidos
politicos, las asociaciones sindicales, obras sociales, entidades como los colegios de profesionales
con gobierno de la matricula o facultades disciplinarias especiales, cajas especiales de jubilaciones,
etc. En tanto que la mencion a "toda otra persona juridica constituida en el extranjero cuyo
caracter publico resulte de su derecho aplicable™ alude a las organizaciones internacionales,
supranacionales o regionales, como la Organizacion de las Naciones Unidas, Organizacion de
Estados Americanos, la Cruz Roja Internacional, la Organizacién Mundial de la Salud, entre otros™.

2.- Personas Publicas No Estatales.

Un tema situado en los confines del Derecho Administrativo, es el relativo a la categoria de las
personas juridicas publicas no estatales, de factura doctrinaria atribuida a Enrique Sayagués Laso”,
con cierta resistencia por algunos autores (BARRA*, CANOSA*, HUTCHINSON*, ROQUEL*)

% NAVARRO FLORIA, Juan G., “Las personas juridicas...”, p. 2, citando aqui lo resuelto por el Alto Tribunal en
“Lastra ¢. Obispado de Venado Tuerto”, ED, 145-495. Fallos 314:1324. Dijo alli la Corte que la norma del art. | de ese
Acuerdo (ley 17.032, ahora J-0640) “implica la mas plena referencia al ordenamiento juridico canonico”.
% RIVERA, Julio César; MEDINA, Graciela (Directores), Codigo Civil y Comercial de la Nacién Comentado..., p. 407.
0 SAYAGUES LASO, Enrique, “Criterio de distincién entre las personas juridicas publicas y privadas”, Revista de
Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Nacional del Litoral, Afio X, 32 Epoca, N° 44, Santa Fe, 1945, pp. 5-41; luego
incluido en su Tratado de Derecho administrativo, Tomo |, Fundacién de Cultura Uruguaya, Montevideo, 8% edicion
puesta al dia a 2002 por Daniel H. Martins, p. 163y ss.
* BARRA, Rodolfo C., Principios de derecho administrativo, Abaco, Buenos Aires, 1980, p. 237, para quien las
personas no estatales son privadas, aun cuando ciertas entidades “intermedias” realicen actividades de cogestion o
autogestion-administrativa, operandose respecto de ellas una “delegacion transestructural de cometidos” (p. 246).
Mantiene la posicién en BARRA, Rodolfo C., Tratado de Derecho Administrativo, T° 3, Abaco de Rodolfo Depalma,
Buenos Aires, 2006.
*2 CANOSA, Armando, “Algunas reflexiones acerca de las denominadas personas publicas no estatales”, en ED, Tomo
152, pp. 232/241; y en su Procedimiento administrativo. Recursos y reclamos, Astrea — Ediciones RAP, 22 edicion
actualizada y ampliada, Buenos Aires, 2014, p. 267.
* HUTCHINSON, Tomés, “Apuntes acerca de los colegios profesionales previstos en la reforma constitucional de la
Provincia de Buenos Aires”, en AA VV, Organizacion administrativa, funcion publica y dominio publico, Jornadas
Organizadas por la Universidad Austral, Facultad de Derecho, Ediciones Rap, Buenos Aires, 2005, pp. 359/373; y antes
en su obra Las corporaciones profesionales, Fundacién de Derecho Administrativo, Buenos Aires, p. 35.
* ROQUEL, Rodolfo, Personas. EI hombre, el Estado, la Iglesia, Moglia Ediciones, Corrientes, 2014, p. 144, donde
expresa que la categoria juridica analizada “... no condice con nuestra Constitucion Nacional ni con nuestro sistema
federal. Por influencia de Sayagués Laso, tratadista uruguayo que tenia a la vista un Estado unitario, ha sido incorporada
9
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con distintos fundamentos, pero admitidas por la doctrina mayoritaria (siendo sus principales
referentes nacionales MARIENHOFF®, LINARES®, CASSAGNEY, COMADIRA® vy
GORDILLO®) y — lo que es mas relevante — por la legislacion positiva, que amén de las normas
especificas que asi las conciben, el nuevo Cddigo Civil y Comercial las contempla de manera
implicita cuando en el art. 146 inciso a) in fine expresa “y las demas organizaciones constituidas en
la Republica a las que el ordenamiento juridico atribuya ese caracter”.

Tales entidades, creadas por el legislador como publicas, aunque sin encuadrarlas en la organizacion
administrativa del Estado, se caracterizan por la aplicacién prevalente del Derecho privado,
quedando el Derecho Administrativo reservado para todo lo atinente a las prerrogativas publicas que
hubiesen sido atribuidas por el legislador en el acto de creacion.

A) Criterios para diferenciar personas publicas estatales y no estatales

Siguiendo a COMADIRA y ESCOLA™, los criterios propuestos para diferenciar a una y otra clase
de personas juridicas publicas, son los siguientes:

1) Sistema de la satisfaccion de fines especificos del Estado. Segln este criterio, son personas
juridicas publicas estatales aquellas que tienen como objetivo la satisfaccion de fines especificos del
Estado, es decir, propios de éste, mientras que son personas juridicas publicas no estatales las que no
persiguen el logro de finalidades especificas del Estado, ain cuando las que pretenden alcanzar sean
de interés general.

Ejemplifican con entidades publicas que desarrollan actividades de tipo comercial o industrial,
aungue el propio Estado crea diversos tipos de entidades publicas que cumplen cometidos de esa
clase, con lo cual el distingo puede no parecer tan claro y estricto.

2) Sistema que atiende al origen del capital de la entidad. Para quienes propugnan este sistema, la
nota que permite diferenciar y clasificar a una persona juridica publica como estatal o no estatal es el
origen y la composicion de su capital. Si éste pertenece o ha sido suministrado integramente por el
Estado, la entidad es estatal; si el capital pertenece o ha sido suministrado total o parcialmente por
personas privadas, la entidad es no estatal. Se ha sefialado, con razon, que este sistema no suministra
un criterio de diferenciacion cierto, ya que una u otra forma de integracion del capital — total o
parcialmente proveniente del Estado o aun totalmente proveniente de personas privadas- puede
darse tanto en el caso de personas juridicas publicas estatales 0 no estatales, citandose, en apoyo de
esta objecion, la situacién de las Cajas Nacionales de Prevision, en el régimen de la ley 17.575.

3) Sistema que atiende al encuadramiento organico de la entidad. Finalmente, se ha sostenido que
una persona juridica publica es estatal cuando pertenece y esta incluida dentro de los cuadros que
componen la administracion publica, siendo no estatal en el caso contrario. Este criterio no aparece,

a la terminologia legislativa y doctrinaria argentina, pero esas personas, generalmente Colegios o Consejos
Profesionales, son en realidad personas de interés pablico, es decir, personas de derecho privado a las cuales las leyes les
otorgan ciertas potestades exorbitantes (p. ej., gobierno de la matricula, disciplina de la profesion, etc.) y les imponen
determinadas limitaciones propias del derecho puablico, como el control administrativo y judicial especifico. En el
derecho argentino la unica persona colectiva publica no estatal es la Iglesia Catolica...”.
** MARIENHOFF, Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo, 5a ed. actualizada, Abeledo-Perrot, 1995, t. I, p. 376
Yy Ss.
*® LINARES, Juan Francisco, Derecho Administrativo, Astrea, Buenos Aires, 1986, p. 214 y ss.
* CASSAGNE, Juan Carlos, Curso de Derecho Administrativo, La Ley, Buenos Aires, 2011, Tomo |, p. 195 y ss.
* COMADIRA, Julio Rodolfo; ESCOLA, Héctor Jorge; COMADIRA, Julio Pablo, Curso de Derecho Administrativo,
Tomo |, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 2012, p. 198 y ss.
* GORDILLO, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo y Obras Selectas, Fundacién de Derecho Administrativo,
T I, 12 Edicién, Buenos Aires, 2013, p. XIV-18 y ss.
% COMADIRA, Julio Rodolfo; ESCOLA, Héctor Jorge; COMADIRA, Julio Pablo, Curso de Derecho
Administrativo..., p. 198 y ss.
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tampoco, como suficientemente claro y categorico, maxime si se recuerda que en muchos supuestos
no es fécil concluir si una entidad determinada esta o no incluida realmente en la administracion
publica, sin perjuicio de que pueda estar 0 no incluida en los cuadros organicos de ésta.

Todo lo dicho pone de manifiesto que la diferenciacion de las personas juridicas publicas en
estatales y no estatales, no obstante aparecer como atrayente y fundada, es en realidad bastante
confusa, maxime si se considera que los criterios puntualizados para distinguir una y otra clase de
entidades se superponen o coinciden, en gran parte, con los que se aplican para diferenciar las
personas juridicas publicas de las privadas.

B) Caracterizacion de las personas publicas no estatales.

Se ha sostenido®® que las personas juridicas publicas no estatales presentan los siguientes caracteres:
a) generalmente, aunque no siempre, su creacion resulta de la ley;

b) persiguen fines de interés pablico (aunque no son fines especificos del Estado);

c) pueden gozar, en principio, de ciertas prerrogativas de poder publico (como ocurre con la
obligacion para las personas por ellas alcanzadas de afiliarse o incorporarse a la entidad creada o
contribuir a la integracion de su patrimonio);

d) el Estado ejerce sobre ellas y su actividad un contralor intenso;

e) su capital y sus recursos provienen, principalmente y por lo general, de aportaciones directas o
indirectas de las personas que estan afiliadas o incorporadas a ellas;

f) las personas que se desempefian en esas entidades no son agentes publicos;

g) sus decisiones y resoluciones no son actos administrativos, ain cuando tales entidades puedan
estar sometidas, con mayor o menor preponderancia, al derecho publico®.

Sobre el topico, la Corte Suprema ha calificado al Colegio Publico de Abogados de Capital Federal
como ente pablico no estatal, y a sus actos le ha asignado caracter administrativos, resultando
aplicable la ley 19.549 de procedimientos administrativos>®, expresando que:

“El Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal funciona con el caracter, derechos y
obligaciones de las personas de derecho publico, cumpliendo un cometido administrativo para el
que lo habilita su ley de creacion, actuar que se rige por esa horma y supletoriamente por la Ley de
Procedimientos Administrativos 19.549 (art. 17 de la ley 23.187)”.

“El Colegio Publico de Abogados no es una asociacion (art. 14 de la Constitucion Nacional) que se
integra con la adhesion libre y espontanea de cada componente, sino una entidad destinada a
cumplir fines puablicos que originariamente pertenecen al Estado y que éste, por delegacion
circunstanciada normativamente, transfiere a la institucion que crea para el gobierno de la
matricula y el régimen disciplinario de todos los abogados de la Capital Federal, como auxiliares
de la administracion de justicia”.

* Sigo aqui a CASSAGNE, Juan Carlos, Curso de Derecho Administrativo..., pp. 199-200; de modo similar,
COMADIRA, Julio Rodolfo; ESCOLA, Héctor Jorge; COMADIRA, Julio Pablo, Curso de Derecho Administrativo...,
p. 199 y ss.
>2 Refiere CASSAGNE — Curso..., p. 200 — haber sostenido en anteriores ediciones dicha postura, no obstante la
jurisprudencia de la Corte Suprema — Fallos 315:1830 - ha sostenido la condicién de actos administrativos de los
emanados de los colegios profesionales, pudiendo aplicarse supletoriamente la Ley 19.549.
53 Ambas cuestiones resueltas en la causa Competencia N° 360. XXIV.; Colegio Pdblico de Abogados de Capital
Federal ¢/ Martinez Echenique, Benjamin s/ cobro de sumas de dinero - sumario. 01/09/1992. Fallos 315:1830. Han
comentado dicho fallo MONTI, Laura M.; MURATORIO, Jorge 1., “La aplicacion de la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos a los actos de los entes ptblicos no estatales”, en ReDA N° 14, Depalma, Buenos Aires,
1993, pp. 517-531; y CANOSA, Armando, “Algunas reflexiones acerca de las denominadas personas publicas no
estatales”, en ED, Tomo 152, pp. 232/241.
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La Corte Suprema de Justicia de la Nacion se ha pronunciado por la existencia de las personas
juridicas publicas no estatales, ademas, en las causas “Farmacia Roca”**, “Ferrari™, y “Apoderados
del Partido Liberal”®, entre otras.

La elaboracién doctrinaria que distingue dentro de las personas juridicas publicas, entre personas
estatales y no estatales, vimos que pertenece al jurista uruguayo Enrique SAYAGUES LASO, quien
sostuviera la existencia de “otras personas colectivas que indudablemente no son estatales, que no
pertenecen a la colectividad ni integran la administracion publica, sea porque el legislador las cred
con ese caracter, sea porque su propia naturaleza resulta incompatible con la calidad estatal. No
obstante, dichas instituciones en todo o en parte se regulan por normas de derecho ptblico™’.

Aun cuando algunas legislaciones provinciales califican a los Colegios Profesionales que controlan
la matricula y ejercen el poder de imperio como “personas privadas”, la Corte Suprema ha
descalificado la naturaleza literalmente asignada por el legislador, expresando al respecto que: “La
calificacion de "persona juridica de derecho privado™ que se atribuye a los Colegios organizados
por la ley 3950 de Santa Fe no es apropiada en cuanto se pretende derivar de ello que, siendo el
poder de policia irrenunciable para el Estado, no puede delegarse en entes privados. Lo que define
la naturaleza juridica de una institucion son los elementos que la constituyen y las facultades que le
otorga la ley, cualquiera sea el nombre que el legislador o los particulares le atribuyen. Los
Colegios creados por la ley 3950 de Santa Fe, por sus funciones y fines de utilidad publica, son
organismos integrantes de la gestion gubernativa provincial, dotados por la ley de ciertas
prerrogativas de poder de imperio. No existe, asi, delegacion de funciones de policia sino
asignacion de algunas de ellas a los organismos encargados de atenderlas’®,

En cuanto a los fundamentos que sustentan la creacion de tales entes, sostuvo la Corte en la causa
referida en el parrafo precedente que: “La descentralizacion del ejercicio de las funciones de
gobierno ha sido impuesta, en el caso de las profesiones liberales, por el desmesurado crecimiento
del nimero de diplomados cuya actividad estd sujeta al "control" directo del Estado. Para el
desempefio de esta funcién de policia se ha preferido atribuir el gobierno de las profesiones a sus
miembros y no crear nuevos y numerosos organismos administrativos. Son aquéllos quienes estan
en mejores condiciones para ejercer la vigilancia permanente e inmediata, porque estan
directamente interesados en mantener el prestigio de la profesion y se les reconoce autoridad para
vigilar la conducta ética en el ejercicio de la misma”*°.

Respecto del dictado o no de actos administrativos por parte de los entes publicos no estatales,
IVANEGA acepta —partiendo de la funcion administrativa y teniendo en cuenta que el acto
administrativo es una de las formas de ejercerla- la posicién que admite que la raiz del acto
administrativo no se halla subjetivamente en los 6rganos administrativos, sino objetivamente en el

> CSJN, 28/02/1989, “Farmacia Roca S.C.S. ¢/ Inst. Nac. de Seguridad Social para Jubilados y Pensionados s/
contencioso — administrativo”, Fallos: 312:234.
> CSIN, 1986, “Ferrari, Alejandro Meliton ¢/ Nacion Argentina” (PEN).”, Fallos: 308:987.
% CSIN, 14/10/1999, “Apoderados Partido Liberal, Todos por la Alianza, Pacto Autonomista Liberal - Partido
Democrata Progresista s/ Impugnan candidaturas a cargos electivos nacionales s/ su solicitud de avocamiento directo”,
Fallos: 322:2424.
% SAYAGUES LASO, Enrique, Tratado de Derecho Administrativo, T. I, Montevideo, 1953, citado por ECHEN, Diego
Emilio, “Naturaleza juridica de los actos emanados de los colegios y/o consejos profesionales”, ElDial.com, Suplemento
Administrativo, 10-08-2007; también publicado en Revista Argentina del Régimen de la Administracion Publica N°
422, Ediciones RAP, Buenos Aires, 2013, pp. 107-139.
%8 Corte Sup. 1957, Colegio de Médicos de la Segunda Circunscripcion /Santa Fe v. Sialle, Mario. Fallos 237:397, Lexis
N° 6/15074.
* Lexis N° 6/15071.
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ejercicio de la funcion administrativa, por lo cual, si las entidades publicas no estatales ejercen dicha
funcion, los actos dictados en consecuencia son administrativos. Al contar con cierto poder publico
delegado para actuar por el propio Estado y con su potestad, seria contradecir la realidad si se les
negara a esos actos ese caracter®.

En anélogo sentido se pronuncia ALTAMIRA GIGENA®, quien ademds cita que “... en la otra
corriente — en la que me encuentro enrolado- se inclina por una postura abierta, es decir, por la
posible existencia de actos administrativos emitidos por entes no estatales, y podemos citar entre los
autores, a distinguidos administrativistas espafioles: Jesis Gonzalez Pérez, Fernando Garrido
Falla, José Garcia Trevijano Fos, como argentinos, entre los cuales puedo citar: Agustin Gordillo,
Julio Rodolfo Comadira, Toméas Hutchinson, y Miriam M. lvanega entre otros...”. Y agrega: “...
Digo que las personas juridicas publicas no estatales dictan actos administrativos cuando emiten
decisiones en ejercicio de la funcién administrativa por mandato legal, como lo hacen por ejemplo
los Colegios Profesionales al otorgar o cancelar las matriculas, al aplicar sanciones a sus afiliados
en virtud de la potestad sancionatoria que por ley se les ha acordado, etc.- En esta linea de
pensamiento, citando a Sesin, sostiene que: “Cuando un Organo estatal, no estatal o simplemente
privado ejerce la funcion administrativa, en virtud de un poder concedido por el Estado, es
indudable que puede dictar actos administrativos, quedando consecuentemente sujeto a sus
principios y plexo normativo aplicable...”.

En la Provincia de Corrientes, amén de la caracterizacion efectuada por el Decreto Ley 119/01 como
“Colegio Publico”, la Ley 3.460%% de Procedimientos Administrativos ha definido su &mbito de
aplicacion comprensivo de los entes publicos estatales, e incluso de las personas privadas que, por
delegacion estatal, ejerzan funcion administrativa, en sus articulos 2° y 3°.%

Comentando dichas normas, REVIDATTI y SASSON® sostienen que dicha ley “... extiende su
alcance “a las personas publicas no estatales”: Colegios profesionales, Sindicatos, etc.”, y a las
privadas si actian en funcién administrativa por delegacion.. 0, agregando que “... No hay razon

% [VANEGA, Miriam M., “Actos Administrativos de Entes Pablicos No Estatales”, Universidad Austral, Facultad de
Derecho, Acto Administrativo y Reglamento. Jornadas organizadas por la Universidad Austral. Facultad de Derecho,
Ediciones RAP, 2002, Buenos Aires, pp. 403-415.
8 ALTAMIRA GIGENA, Julio Isidro, “Actos administrativos que emanan de personas publicas no estatales y personas
privadas”, Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Coérdoba (Republica Argentina),
http://www.acader.unc.edu.ar, y en LLC 2004 (agosto), 659.
®2B.0. 30/01/1979.
83 Asi prescribe que: “Esta Ley regira la actividad administrativa, del Estado, con excepcion de aquella que tenga
régimen establecido por ley especial, en cuyo se caso aplicarén las disposiciones de la presente como supletoria” (art.
1°); agregando que: “Las normas de esta ley se aplicaran también en la forma establecida en el articulo anterior a las
personas publicas no estatales y a las privadas que ejerzan funcion administrativa por delegacion estatal, salvo, que lo
impida la naturaleza del entero de su actividad (art. 2°). En su Articulo 3 agrega que: “Se presume regida por el derecho
publico, toda la organizacion, actividad o relacion del Estado y de los entes publicos; en consecuencia se requiere
norma expresa para que se considere la organizacion o actividad de los érganos publicos o las relaciones en que ellos
sean parte, excluidas de la regulacion establecida por esta ley y las demas que integran el sistema administrativo
provincial. La actividad de las personas privadas s6lo se considerard sometida a esta ley y a las demas que integran el
sistema de derecho administrativo provincial, cuando la ley expresamente lo disponga o surjan en forma indudable del
tipo de funcion ejercida”.
* REVIDATTI, Gustavo A., y SASSON, José, Procedimiento Administrativo de la Provincia de Corrientes — Ley 3460
— Comentada, Cicero, Corrientes, 1987, p. 8.
% Ha concebido como persona privada con prerrogativas ptblicas a un Colegio Profesional, la Camara de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo y Electoral de la Provincia de Corrientes, en autos: "Paladini, Ricardo Alfredo C/
Consejo Profesional de la Ingenieria, Arquitectura y Agrimensura s/ Amparo”, Expte. 97347/13, Marzo de 2014. En el
voto de la Dra. Billinghurst de Brown, se cita la opinion de BARRA, asi como lo resuelto por la CSIN en autos:
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de orden légico-juridico que permita aceptar que ... sujetos privados, que ejercen determinadas
potestades publicas, por hallarse comprometido el interés publico, y por existir delegacion
legislativa, las efectien con mayor amplitud que la Provincia delegante, quedando fuera de control.
Por el contrario, deben estar fiscalizadas ain mas rigurosamente, cuando no emanan de la decision
soberana del electorado provincial, sino que representan intereses sectoriales, lo cual por lo tanto,
obliga mas, a una plena regulacion y a un acabado control...”. Puntualizan luego que: “... los casos
mas tipicos de la actual legislacion, son los Colegios Profesionales, particularmente los de
Escribanos y los de “Ingenieria, Arquitectura y Agrimensura”, que tienen claramente delegacion de
prerrogativas publicas” (a los que se sumara posteriormente el Colegio Publico de Abogados)®®.

Con acierto, ha sefialado la jurisprudencia que: “Los colegios profesionales -asociaciones de
individuos que gestionan intereses profesionales o econémico-sociales- son personas publicas no
estatales y ocupan un lugar preponderante en cuanto son personas juridicas que por disposicion
estatal han tomado a su cargo todo lo atinente al gobierno y contralor de sus incumbencias; resulta
imposible otorgar en forma incondicional atribuciones jurisdiccionales a 6rganos administrativos,
carentes del pertinente encastre judicial de contralor, a fin de evitar que ellos ejerzan un poder
absolutamente discrecional, sin la factibilidad de revision ulterior, lo que contraria el art. 18,
CN.”®,

Siendo actos administrativos los emanados de los colegios profesionales, cabe a su respecto un
control judicial suficiente, en los términos del precedente “Fernidndez Arias™ %.

C) Algunas personas publicas no estatales

A continuacién enunciaré las distintas entidades comprendidas en la categorizacion, a efectos de
reparar que ocupan un sector importante de la sociedad, y cumplen numerosas actuaciones que
quedan reguladas por el Derecho Administrativo.

Algunas entidades incluidas en la categoria de personas publicas no estatales, tanto en el orden
nacional como provincial, son las siguientes:

a) La Iglesia Catdlica (Unica persona publica no estatal plasmada tanto en el Cddigo Civil, art. 33,
inc. 3°, como en el actual CCC en el art. 146 inc. c);

b) Las obras sociales regidas ley 23.660%; y las obras sociales universitarias regidas por Ley

“Schirato, Gino c. Gobierno nacional -Ministerio de Cultura y Educacién- y otra”, 15/04/1982, Fallos 304:490.
% En el Titulo VI “Actos Objeto de Regulacion”, Seccion I, Enumeracion General, la Ley 3460 prescribe en su Articulo
87: “Las disposiciones de esta ley, se aplicaran a la declaracion unilateral del 6rgano estatal obrando en funcion
administrativa, destinada a producir consecuencias juridicas individuales en forma directa y al que, en ella, se llama
"acto administrativo ejecutorio”, "acto ejecutorio™ o "acto" indistintamente. Comprende a los decretos y resoluciones
de contenido particular y demas actos mediante los cuales se ejerce igual funcién”; agregando en su Articulo 90: “La
actuacion de personas no estatales a que se refiere el articulo 2 que tengan las caracteristicas de los actos mencionados
en el art. 87, quedan sujetos a la regulacion de esta ley...”, debiendo por ende reunir la totalidad de los requisitos
esenciales previstos por la ley” (conf art. 91).
%7 SUP. CORTE BS. AS., 22/12/2008 - Colegio de Bioquimicos de la Provincia de Buenos Aires v. M., M. H., -del voto
del Dr. Genoud-. JA / Jurisprudencia Anotada, 20 de mayo de 2009, Lexis N° 70050642, Nota de Pablo O. GALLEGOS
FEDRIANI y Douglas H. LYALL, “Los recursos directos en la provincia de Buenos Aires”.
% CSJIN, 19-09-1960 — “Fernandez Arias, Elena y otros c. Poggio, José s.Suc.”, Fallos 247:646.
Al respecto, recomiendo los trabajos de HALPERIN, David A., “Naturaleza de los actos emanados de las personas
publicas no estatales”, ReDA N° 87, AbeledoPerrot, 2013, p. 747, Cita ABELEDO PERROT N°: AP/DOC/860/2013; y
GOLDFARB, Mauricio, “Revision judicial de actos del Colegio Publico de Abogados”, El Derecho Administrativo,
[2015] - (30/04/2015, nro 13.718), pp. 4-6.
* B.O. 20/01/1989, DJA LEY Y-1603.
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24.741;2 y en especial, el INSSIJP-PAMI™, creado por Ley 19.032"° y su modificatoria Ley
25.615";

C) Lasgociedades de economia mixta regidas por Decreto-Ley 15349/1946"* ratificado por Ley
12.962";

d) Los Colegios Profesionales (ejemplo, Colegio Publico de Abogados de Corrientes, segun Decreto
Ley N° 119/017):;

e) Las Cajas de Prevision Social de Profesionales (ejemplo, la Caja Forense de la Provincia del
Chaco seglin Ley 5.35177);

f) Algunos Sindicatos como el Instituto de Estadistica y Registro de la Construccion (IERIC),
conforme Decreto 1.309/96%;

g) Los Consorcios Camineros, como el caso de la Provincia del Chaco conforme Ley 3.565";

h) Los Consorcios de Gestion Portuaria mentados en la Ley 24.093% (art. 12), en funcién de la cual
se crearon en la Provincia de Buenos Aires por Ley N° 11.414% — modif. por Ley 11.930% - los
Consorcios de Gestion de los Puertos de Bahia Blanca y de Quequén, asi como los de San Pedro
(creado por Decreto N° 5/05%%), La Plata (creado por Decreto N° 1596/99%*) y Mar del Plata (creado
por Decreto N° 3572/1999%), ademés del flamante Consorcio de Gestién del Puerto de Olivos,
(creado por Decreto 576/2015%); en la Provincia de Santa Fe, Ley 11.011%" de creacién de los Entes
Administradores Portuarios de Santa Fe y Rosario;

i) Los Partidos Politicos (conforme Ley 23.298% y CSJN, Fallos 322:2424; 329:187 entre otros);

j) Corporacion Vitivinicola Argentina (COVIAR), creada por Ley 25.849%;

B.0. 23/12/1996, DJA LEY Y-2139.
™ Ver al respecto SERRANO, Gustavo A., “Acerca de la naturaleza juridica del Instituto de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados”, ReDA N° 14, Depalma, Buenos Aires, 2002, p. 461, Cita ABELEDO PERROT N°:
AP/DOC/3134/2012.
?B.0. 28-05-1971, DJA LEY Y-0819.
*B.O. 23/07/2002.
" B.0. 25/06/1946.
> Al respecto, sostuvo el Alto Tribunal de la Nacion que: “... Las sociedades de economia mixta pueden ser
clasificadas como personas de derecho privado o de derecho publico, de acuerdo con el predominio que la
administracién nacional ejerza en la constitucion, administracion y direccion de la empresa y el porcentaje de acciones
u obligaciones con que contribuya a la formacién del capital social. Las sociedades de economia mixta son personas
juridicas publicas si retinen los siguientes requisitos: a) tienen una obligacién ante el Estado de cumplir sus fines
propios, que han de ser de interés general, b) detentan derechos de poder publico, esto es, potestad de imperio y c) el
Estado ejerce sobre ellas un control constante. No es indispensable que la creacion de la sociedad provenga del Estado
en forma exclusiva, pues puede derivar conjuntamente del Estado y del grupo de socios integrado por personas
particulares” (CSJIN, 5/10/1995, “Montenegro de Baldoma, Maria C. y otros c¢. Somisa”, LA LEY 1996-C, 108, DJ
1996-2, 11, AR/JUR/85/1995).
’® Del 08/03/2001, B.O. 12/03/2001.
"'B.0. 12/01/2004.
" Dictado el 20-11-1996, B.O. 26-11-1996.
®B.0. 15/06/1990.
%'B.0. 26/06/1992, DJA LEY F-1810.
81 B.0. 02/08/1993.
%2B.0. 29/01/1997.
% Del 03/01/2005, B.O. 18/03/2005, modificado por Decreto 2534/2006 (B.O. 13/10/2006).
% Del 10/06/1999, B.O. 23/07/1999.
% Del 02-10-1999.
% Emitido en fecha 21/07/2015; B.O. 11/08/2015.
% B.0. 30/08/1993.
% B.0. 25/10/1985, DJA LEY T-1455.
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k) Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM), creado por Ley 25.564%;

) Ente Nacional de Alto Rendimiento Deportivo (ENARD), creado por Ley 26.573%";

II) Consejo Federal de Legisladores Comunales de la Republica Argentina (COFELCO), creado por
Ley 26.874%;

m) Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA), transformado en tal caracter por
Decreto 1.536/02%);

n) Los Entes Cooperadores (conforme leyes 23.283% y 23.412% y PTN, Dictdmenes 210:42), y en
especial el Ente de Cooperacion Técnica y Financiera del Servicio Penitenciario Federal creado por
Ley 24.372%:

A) Instituto de Promocién de la Carne Vacuna Argentina, creado por Ley 25.507%";

0) Re%gstro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores (RENATRE), creado por Ley
25.1917.

p) Los Entes Binacionales, como la Comision Técnica Mixta de Salto Grande (conforme caso
“Fibraca” del Tribunal Arbitral, y doctrina de MarienhofY).

Existen otros entes que también podrian ser incluidos en dicha categoria, pues resulta indudable el
ejercicio de funciones administrativas, como el Stud Book Argentino del Jockey Club Argentino®,
cuyo objeto es custodiar el Registro Genealogico de identidad y propiedad de los Caballos Sangre
Pura de Carrera, Arabes y Anglo-Arabes, de acuerdo a la Ley 20.378'®°, 0 SADAIC, a quien la Ley
17.648'%* confiere la exclusividad de la gestion colectiva de los autores y compositores de mdsica,
convirtiéndola en la Unica entidad autorizada para percibir y distribuir los derechos generados en la
utilizacion de obras musicales, sean estas nacionales o extranjeras.

3.- Personas juridicas - publicas - que no fueron incluidas. Comunidades indigenas.

No han sido incluidas en el CCC -sea como personas juridicas publicas o privadas— “las
comunidades indigenas”, que estaban — en cambio - mencionadas en el art. 148, inc. h), del
Proyecto.

Explica NAVARRO FLORIA que “... El art. 75, inc. 17, de la Constitucion Nacional reformada en
1994 obliga a reconocer la personalidad juridica de estas comunidades. Tal reconocimiento ya habia
ocurrido por medio de la ley 23.302 (ahora, ley H-1456). Sin embargo, su inclusién como personas
juridicas privadas suscitd una queja unanime de los pueblos originarios, que alegaron, por una parte,

%'B.0. 01/03/2004, DJA LEY M-2519.
% B.0. 15/03/2002, DJA LEY ADM-2551.
°L B.0O. 22/12/2009, DJA LEY ASO-3163.
% B.0. 05/08/2013.
% Decreto de Necesidad y Urgencia dictado el 20/08/2002, B.O. 21/08/2002, DJA L 1-2620.
Un comentario acerca de la paradoja que supone la mutacién del INCAA de ente autarquico a ente publico no estatal, al
que remito, ha sido efectuado por IVANEGA, Miriam Mabel y ROSENBERG, Gaston, “Paradojas Juridicas: La
caracterizacion del Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales como ente publico no estatal”, EDA, 2003-345.
% B.0. 05/11/1985, DJA LEY ADM-1453,
% B.0. 29/12/1986, DJA LEY ADM-1509.
% B.0. 29/09/1994, DJA LEY ASE-1950.
" B.0. 17/12/2001, DJA LEY M-2527.
% B.0. 24/11/1999, DJA L P-2357.
% Remito a las agudas reflexiones efectuadas por SACRISTAN, Estela, “Las Personas no estatales como instrumentos
de gobierno”, Revista Argentina del Régimen de la Administracion Publica N° 408, Ediciones RAP, Buenos Aires,
2012, pp. 45-56, en especial Punto VI.5., p. 54.
1%°B.0. 30/05/1973, DJA LEY X-0967.
1% B.0. 07/03/1968, DJA LEY E-0708.
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no haber sido consultados y, por otra, que en su calidad de pueblos preexistentes a la Constitucion
debian ser reconocidos como personas juridicas publicas, a semejanza de la Iglesia Catdlica. Y
tienen razon%,

Sin embargo, merece destacarse lo sostenido por la Fiscalia de Estado de la Provincia de Santa Fe,
en el meduloso Dictamen N° 416 del 07-11-2008%,

Alli se sostuvo que: “... El articulo 75 inc. 17 de la Constitucion Nacional reconoce la preexistencia
étnica y cultural de los pueblos originarios con lo cual significa que (1) les reconoce autonomia
cultural y (2) su personalidad juridica, sin necesidad de someterlos a las formas juridicas de
organizacion propias del derecho moderno occidental. Luego también establece que son
competencias concurrentes del Estado Nacional y las Provincias "reconocer la personeria juridica de
sus comunidades [... ]".

Agregd que: “... La racionalidad de la reforma constitucional de 1994, y del nuevo paradigma que
se establece en el articulo 75 inc. 17 de la Constitucion Nacional, esta guiado por dos directrices
béasicas: (1) el reconocimiento de la preestatalidad de los pueblos originarios; (2) el respeto de la
diversidad cultural de los pueblos aborigenes y, en ese marco, las formas de organizacion de sus
comunidades que les son propias. La primera idea, referente a la preexistencia de los pueblos
originarios, incide en la relacion del Estado Argentino con los pueblos originarios, la que no puede
ser la de "autorizacion estatal" propia del Codigo Civil para las personas juridicas de derecho
privado que asi lo requieren. Esta posibilidad queda descartada de plano desde el momento mismo
en que la Constitucion Nacional refiere a la preexistencia étnica. Por el contrario, debe sostenerse
que el reconocimiento de la preexistencia étnica de los pueblos originarios efectuado en la
Constitucion Nacional posee un significado que se acerca mas al reconocimiento de una persona
juridica de derecho publico del articulo 33 primer pérrafo del Cédigo Civil...”**.

192 NAVARRO FLORIA, Juan G., “Las personas juridicas...”, p. 3. Agrega que: “...El Proyecto de 2012 no contenia
respecto de estas comunidades mas precisiones que la mencion del tipo juridico, pero incluia también la regulacion de
un derecho real especifico, la propiedad comunitaria indigena (arts. 2028 al 2036), cuyo titular podia ser Gnicamente una
comunidad indigena registrada como persona juridica (art. 2029). Todas esas hormas desaparecieron del CCC; quedaron
Unicamente el art. 18, que hace referencia a la propiedad indigena, una norma transitoria incluida en el art. 9° de la ley
26.944, que difiere su regulacion a una futura ley especial”.

En sentido similar, RIVERA, Julio César; MEDINA, Graciela (Directores), Cédigo Civil y Comercial de la Nacion
Comentado..., p. 410, expresando que “...Los antecedentes normativos que determinaron la inclusién de las
comunidades indigenas en el elenco de personas juridicas privadas, van desde la ley 23.302 promulgada en noviembre
de 1985 y actualizada por la ley 25.799 sobre Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes, que crea el
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) y dispone la implementacién de planes que permitan su acceso a la
propiedad de la tierra y el fomento de su produccién agropecuaria, forestal, minera, industrial o artesanal en cualquiera
de sus especializaciones, la preservacion de sus pautas culturales en los planes de ensefianza y la proteccion de la salud
de sus integrantes, hasta el art. 75 inc. 17 de la Constitucion Nacional luego de la reforma de 1994, dispone que
corresponde al Congreso el reconocimiento de la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas, de la
personalidad juridica de sus comunidades y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente
ocupan y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas serd enajenable,
transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos...”.

103 Recaido en Expte. N° 00101-0154635-4, Fiscal de Estado Jorge Alberto Barraguirre (h), publicado en Revista de la
Fiscalia de Estado de la Provincia de Santa Fe, N° 1, Afio 1, 2011, Santa Fe, Universidad Nacional del Litoral, Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, pp. 212-222. Un extracto de dicho dictamen se publicé en la Revista de la Asociacion
Argentina de Derecho Administrativo (AADA) N° 10, pp. 55-56. Transcribo parcialmente la sintesis contenida en esta
Gltima.

104 Agrega el dictamen: “... Un tercer paradigma de relacionamiento seria el propio del derecho internacional piiblico.
En este existiria una horizontalidad entre los pueblos originarios y el Estado Argentino y los Estados provinciales y
municipalidades cuyo antecedente podria ser, por ejemplo, el tratado suscripto entre la Corona espafiola y la nacion
indigena mocovi-toba del Gran Chaco Gualamba. Bajo estos dos Gltimos modelos de relacionamiento, la Republica
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“En otros términos — concluye el dictamen -, la personalidad juridica como personas juridicas de
derecho publico tiene fuente en la Constitucion Nacional. La anotacion en el registro tiene en este
sentido el efecto de declarar la existencia de la comunidad originaria una vez comprobadas las
condiciones sustanciales para ello. El caracter declarativo derivado del reconocimiento de la
preexistencia de las comunidades aborigenes se complementa con la idea de que los que mejor
conocen quiénes constituyen una comunidad aborigen que merezca reconocimiento son los mismos
pueblos originarios, por lo cual la voz de los mismos pueblos originarios es la que debe primar en el
tramite de reconocimiento. La inscripcion de las comunidades originarias se efectda por Unica vez, y
no posee plazo de duracion, vigencia o caducidad. El efecto de la inscripcion es perpetuo, y solo se
extingue por extincion de la comunidad. Sobre estas bases, la Fiscalia elabora un proyecto de
Decreto cuya suscripcion propone al Poder Ejecutivo”.

4.- Los Entes Binacionales e interestaduales.

Un tema escasamente abordado en la doctrina — y en menor medida sistematizado - constituye el
relativo a la naturaleza de los entes interestaduales. Incluyo en esta tipologia tanto a los
interjurisdiccionales (interprovinciales e intermunicipales) como a los internacionales (incluidos los
binacionales). Existen s6lo estudios parciales sobre la teméatica, muchos de los cuales resultan
contradictorios en punto a la naturaleza de los entes y del régimen juridico aplicable, desde quienes
sostienen su caracter publico y estatal'® y la aplicacion plena del Derecho Administrativo, los que
lo consideran como un ente interjurisdiccional’® e incluso como a quienes lo califican como entes
plblicos no estatales, con aplicacién preferente del régimen juridico privado'®’. Esto Gltimo, con
base a su “no encuadramiento” en la organizacion administrativa de ninguno de los Estados que lo
componen*®.

En la Argentina existen numerosos entes de estas caracteristicas, en especial con funciones de
generacion de energia hidroeléctrica, actividad calificada de interés general, afectada al servicio

Argentina declara el reconocimiento quedando a cargo del Estado Nacional y de los Estados Provinciales solo la
organizacion de los sistemas y procedimientos que permitan la identificacion e individualizacion de estas unidades
politicas que son las comunidades aborigenes. No los autoriza ni los reconoce, los identifica. La norma fundamental en
esta materia reconoce la personalidad juridica a las comunidades aborigenes independientemente de la forma juridica
que adopten. Lejos de ubicarlas en el campo de las personas juridicas de derecho privado, les reconoce su preexistencia
al propio Estado argentino al reconocer su preexistencia étnica y cultural. Las Unicas personas preexistentes a la propia
nacion son las Provincias; como éstas, el reconocimiento de su personalidad no puede mas que serlo en el caracter de
personas juridicas de derecho publico en los términos del art. 33, primer parrafo, del Codigo Civil. Por ello, la
efectivizacion del reconocimiento se hace operativa a partir de un dispositivo tecnoldgico clasico que es la inscripcion
en un registro especial al efecto, que en lo sustancial, tiene por funcién solo verificar la existencia de las condiciones de
fondo necesarias para que exista una Comunidad Originaria. De alli que los recaudos de la solicitud de registracion en el
Registro deban apuntar a comprobar que se trate verdaderamente de un pueblo con tales condiciones. Alguien puede
sostener que esta intromision es excesiva. Sin embargo, parece razonable que el Estado verifique las condiciones de
existencia atento que ello implicard, en algunos aspectos, la derogacién del derecho argentino en el propio territorio de la
Republica...”.
105" BJANCHI, Alberto, “Naturaleza juridica de los Entes Binacionales”, en Revista Argentina del Régimen de la
Administracion Publica N° 159, Afio 14, Ciencias de la Administracién, Buenos Aires, 1991, pp. 9-47; CSJN, 09-11-
2000, “Arriola, Juan Pastor ¢/ EBY”, Fallos 323:3539.
1% PTN, Dictamenes 242:416.
7 MARIENHOFF, Miguel S., “Naturaleza juridica de los organismos internacionales. La Comisién Técnica Mixta de
Salto Grande. Respuesta a una objecion (El encuadramiento del ente en la estructura u organizacién administrativa del
Estado. La indole de la actividad que desarrolla el ente)”, en Revista Argentina del Régimen de la Administracion
Publica N° 165, Ciencias de la Administracion, Buenos Aires, 1992, pp. 7-16; también en La Ley, 1992-B, 1110.
1% PTN, Dictamenes 242:416.
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publico de transporte y distribucion (art. 1° Ley 24.065). Todos los entes nacen de un tratado o
acuerdo entre dos 0 més Estados, sean de caracter interjurisdiccional entre Nacion y Provincias
(Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los Rios Limay-Neuquén y Negro, entre el Estado
Nacional y las Provincias de Neuquén, Rio Negro y Buenos Aires; la Comision Regional del Rio
Bermejo (COREBE) conformada por el Estado Nacional y las Provincias del Chaco, Formosa,
Jujuy, Salta, Santa Fe y Santiago del Estero) de caracter interprovincial (Ente Ejecutivo de la Presa
de Embalse Casa de Piedra, conformado por las Provincias de La Pampa, Rio Negro y Buenos
Aires) o de caracter binacional (Entidad Binacional de Yacyretd entre Argentina y Paraguay, o
Comision Técnica Mixta de Salto Grande entre Argentina y Uruguay).

Algunas entidades asumen forma empresarial, como el caso de la empresa Yacimientos Mineros de
Agua de Dionisio (YMAD), nacida sobre la base del pacto Acta de Farallén Negro, que suscribieron
la provincia de Catamarca, la Universidad de Tucuman y el Estado Nacional, y a través de cuyas
estipulaciones se definieron las caracteristicas de esa persona juridica que, en principio, no integra la
Administracion Pablica Nacional ni tampoco le son aplicables las leyes nacionales en materia de
Empresas del Estado™®.

También la Corporacion del Mercado Central de Buenos Aires, entidad interestadual integrada -en
partes iguales- por el Gobierno de la Nacion, la provincia de Buenos Aires y la Ciudad de Buenos
Aires, de cuyo estatuto surge que es un ente descentralizado prestador de un servicio publico de
naturalgalzoa comercial, por tanto, analogo o comparable con las empresas del Estado de la Ley N°
13.653".

Otras asumen forma societaria (como INVAP S.E., sociedad del Estado cuyo capital social
pertenece en su totalidad a la provincia de Rio Negro y el Estado Nacional —a través de la Comision
Nacional de Energia Atomica-, o el CEAMSE, conformado por la Provincia de Buenos Aires y la
Ciudad de Buenos Aires)**.

Dentro de los entes interjurisdiccionales o interestaduales, debe incluirse — a pesar de su
denominacion - al Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional. Amén de lo referenciado
supra con cita del fallo de la Corte Suprema, la Procuracion del Tesoro de la Nacién sostuvo en su
dia que “... tratdndose del reclamo articulado por el Banco Central de la Republica Argentina
respecto del Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional por el cobro de una suma de
dinero en concepto de cuotas de capital conforme al cronograma previsto en el Decreto N° 1284/99,
corresponde que con caracter previo y como condicion inexcusable para el encuadramiento del
conflicto en la Ley N° 19.983, verificar si la facultad prevista en el inciso b) precedente, es de
aplicacion al Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional, en razon del carécter
interjurisdiccional y extrapresupuestario que ostenta éste, que denotan, en particular, las normas de
los articulos 4°, 7°, 8° y 9° de la Ley N° 24.855 y el articulo 6° del Decreto reglamentario N°
1284/9972,

Teniendo en consideracion lo expuesto, resulta necesario — y es el objetivo propuesto — lograr
sistematizar la naturaleza de los entes en cuestion, su régimen juridico, en punto a los actos,
contratos, y al personal dependiente, asi como a los sistemas de control habidos a su respecto,

19 Conf. PTN, Dict. 84:292; 170:443; 195:164.
"9 PTN, Dictamenes 244:151.
1 Para una mayor profundidad, remito al articulo de CHIBAN, Nora, “Los Actos de los Entes Interjurisdiccionales”, en
Albertsen, Jorge [et all], Cuestiones de Acto Administrativo, Reglamento y otras fuentes del Derecho Administrativo,
Jornadas organizadas por la Universidad Austral, Ediciones RAP, Buenos Aires, 2009, pp. 309-319.
12 pTN, Dict. N° 215/08, 25 de septiembre de 2008. Expte. N° 1647/08. Banco Central de la Republica Argentina.
(Dictamenes 266:356).
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destacando que su existencia responde al denominado “federalismo de concertacion”.

5.- El Derecho comparado. El caso de las Federaciones Deportivas.

En punto a las denominadas Federaciones Deportivas, ensefia PARADA™® que “... En el ambito
deportivo ha surgido también una vasta y poderosa Administracion corporativa, fruto de la
creciente intervencion estatal. Las circunstancias que han determinado la presencia publica en el
ambito deportivo son varias: esta, por una parte, la presion internacional derivada de la
organizacion olimpica, que ha forzado a los Estados a crear organizaciones que respondan a los
principios de las Olimpiadas para poder tomar parte en las competiciones internacionales
intentando respetar, a su vez, la tradicional regla de que ninguna autoridad u organizacion fuera de
las deportivas debe inmiscuirse en ese &mbito. Por otra parte, esta la importancia del espectéculo
deportivo, con competiciones nacionales e internacionales que sélo pueden organizarse eficazmente
desde instituciones tuteladas por el Estado y, a su vez, dotadas de poderes publicos
(BERMEJO)...” .

Puntualiza que “... Y asi, inconsecuentemente con esa pretendida naturaleza «privada», la Ley
regula las Federaciones como si de Entes publicos corporativos se tratase y por ello con arreglo a
los principios de creacion legal, obligatoriedad y monopolio, impredicables de las asociaciones
privadas, incluso de aquellas declaradas de utilidad publica...”.

Prosigue el autor espanol citado diciendo que “... Al igual que las deméas Corporaciones, y mas que
algunas, como las Camaras, las Federaciones tienen competencias indudablemente publicas, pues,
bajo la coordinacion y control del Consejo Superior de Deportes, elaboran los reglamentos
deportivos, regulan y organizan las competiciones oficiales, colaboran en la formacion de sus
cuadros técnicos, velan por el cumplimiento de las normas reglamentarias, y sobre todo, ejecutan la
potestad disciplinaria y asignan y controlan las subvenciones a las asociaciones y entidades
deportivas adscritas a ellas...”*".

Y en lo que al caso que nos ocupa refiere, expresa: ... Particular interés reviste —en cuanto dato
decisivo que avala definitivamente la naturaleza corporativa y publica de las Federaciones— la
regulacion de la disciplina deportiva. Pueden sancionar a todas las personas que forman parte de

3 PARADA, Ramén, DERECHO ADMINISTRATIVO, T° II, “Organizaciéon y Empleo Puablico”, 16* Edicion, Marcial
Pons, Madrid, 2003, pp. 339 y ss.
14 Afiade luego de expresar que “... A la vista de estas tensiones, la formula que ha resultado mas adecuada para la
intervencion del Estado, por ser la mas respetuosa con la libertad de los deportistas, es, sin duda, la técnica
corporativa, que encarnan las diversas Federaciones, y en las que se integran y disciplinan los clubes y practicantes, y,
a su vez, la creacion de organismos burocraticos ad hoc, que tutelan a las propias Federaciones...”, que “... El Estado,
en efecto, interviene en el deporte a través del Consejo Superior de Deportes, Organismo autdnomo adscrito al
Ministerio de Educacion y Ciencia (art. 7 de la Ley del Deporte), desde el que se tutela esa Administracion corporativa,
cuya pieza central son las Federaciones, con régimen juridico muy similar al de los Colegios profesionales, pero en la
vertiente deportiva. Y ello es asi en base a los datos objetivos de su régimen juridico que es lo que predomina y
realmente importa frente a su hipotética caracterizacion como «asociaciones privadas de configuracion legal»
(Sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de marzo de 1984) y que refleja la Ley 10/1990: «Las Federaciones
Deportivas Espafiolas son Entidades privadas, con personalidad juridica propia, cuyo ambito de actuacion se extiende
al conjunto del territorio del Estado, en el desarrollo de las competencias que les son propias, integradas por
Federaciones deportivas de ambito autonoémico, clubes deportivos, deportistas, técnicos, jueces y arbitros, ligas
profesionales si las hubiere, y otros colectivos interesados que promueven, practican o contribuyen al desarrollo del
deporte »; afladiendo a esta definicién que «las Federaciones, ademas de sus propias atribuciones, ejercen, por
delegacion, funciones publicas de caracter administrativo, actuando en este caso como agentes colaboradores de la
Administracion Publica» (art. 31 de la Ley del Deporte)...”.
15 pARADA, Ramén, DERECHO ADMINISTRATIVO..., pp. 341-342.
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su propia estructura organica, es decir, a los clubes deportivos y sus deportistas, técnicos y
directivos, y, en general, a todas aquellas personas y Entidades que, estando federadas, desarrollan
la actividad deportiva correspondiente en el ambito estatal, extendiendo la competencia a las
infracciones reglamentarias de las normas de juego y a las deméas normas deportivas (conducta
deportiva) tipificadas en la Ley, en sus disposiciones reglamentarias, y en las estatutarias o
reglamentarias de clubes de la conducta deportiva. Las sanciones que se impongan por las
Federaciones Deportivas, en todo caso con audiencia del interesado y aplicando los principios
generales del Derecho disciplinario y sancionador, son recurribles ante el Comité Espafiol de
Disciplina Deportiva, agotandose la via administrativa. Este érgano esté adscrito organicamente al
Consejo Superior de Deportes y actlia con independencia, si bien sus miembros son designados por
éste. Sus decisiones se ejecutan por las Federaciones y contra las decisiones de éstas no cabe
recurso administrativo alguno, aungue si, obviamente, y aunque la Ley no lo diga, el contencioso-
administrativo, en aplicacién del articulo 24 de la Constitucién, que consagra, sin excepciones, el
derecho a la garantia judicial efectiva, como ya habia aceptado la Sentencia del Tribunal Supremo
de 29 de septiembre de 1975, confirmada por otras mas recientes, como las de 24 de junio de 1988,
que admite la recurribilidad de las resoluciones federativas «cuando intervienen como instrumentos
de la Administracion Publica...”.

Teniendo en consideracion la doctrina transcripta, cabria preguntarse por la real naturaleza de las
Federaciones Deportivas existentes en la Argentina, como por ejemplo la Asociacion del Futbol
Argentino. Es que no estamos frente a una asociacion civil de afiliacion voluntaria, puesto que
resulta condicién sine qua non para participar en competencias deportivas el estar nucleados
obligatoriamente en dicha Asociacion, por conducto de las Ligas seccionales. A su vez, se
encuentran bajo el control de diversos organismos nacionales — Ente Nacional de Alto Rendimiento
Deportivo (ENARD), creado por Ley 26.573 como ente publico no estatal, y la Secretaria de
Deportes de la Nacion, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social*‘®.

IV.- La Participacion del Estado en Personas Juridicas Privadas.

Finalmente, me interesa abordar el analisis del Art. 149 del CCC, que reza: “Participacion del
Estado. La participacion del Estado en personas juridicas privadas no modifica el caracter de
éstas. Sin embargo, la ley o el estatuto pueden prever derechos y obligaciones diferenciados,
considerando el interés publico comprometido en dicha participacion”.

En su momento me ocupé del analisis del creciente fendmeno argentino en el presente siglo del uso
de la tipologia societaria, y a su vez, de la Sociedad Anénima, lo que debiera llevarnos pensar si no
se pretendia con ello eludir (en forma consciente 0 no) la aplicacion imperativa de normas de

Derecho Publico inherentes a la organizacion y actuacion estatales**’.

18 En la Provincia de Corrientes existe la Secretaria de Deportes y Recreacion, creada por Decreto N° 10 del 11-12-
2009 (B.O. 17-12-2009) -, en este Ultimo caso como drgano administrativamente desconcentrado con dependencia
jeréarquica directa del Ministerio Secretaria General de la Gobernacién, asi como de la Inspeccidon General de Personas
Juridicas, organismo que — entre otras atribuciones — aprueba los reglamentos de las asociaciones (Art. 12 Decreto Ley
28, B.O. 12-06-2000).

7 Remito a REY VAZQUEZ, Luis Eduardo, “La organizacion administrativa descentralizada: el caso de las Empresas
y Sociedades Estatales”, publicado en el Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Corufia (Espafia) N° 16,
Afio 2012, ISSN: 1138-039X, pp. 977-992; y “Sociedades estatales creadas en la Gltima década: de la Privatizacidn a la
Reestatizacion”, Revista Argentina del Régimen de la Administracion Publica N° 399, ISSN 1666-4108, Ediciones
RAP, Buenos Aires, 2011, pp. 39-65; Revista RAP Buenos Aires (RAP BA), N° 103-104-105, ISSN 1667-3174,
Ediciones RAP, Buenos Aires, 2011, pp. 49-74. Recomiendo asimismo el libro de ALFONSO, Maria Laura, Régimen de
nacionalizacion de empresas privadas, Ediciones RAP, Buenos Aires, 2009, asi como a los trabajos de BALBIN,
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Ese fenomeno, que algunos autores denominaron como ‘“huida del derecho pl’lblico”118 en modo
alguno podia implicar — sefialé - que el ente quedara regido totalmente por el Derecho Privado, ni
siquiera a ser considerada una Persona juridica enteramente privada, pues existen aspectos de la
actividad que, sea por la presencia estatal, sea por su mayoria en la direccion y control o en su
capital, sea por su creacion estatal, por su fin publico, por la existencia de prerrogativas publicas,
por la prestacion de servicios publicos o, en definitiva, por su pertenencia a la organizacion
administrativa del Estado'®, determinaban que el régimen juridico aplicable sea el Derecho
Administrativo. De alli es que analicé en esa ocasion cuan relevantes podrian ser las normas de
creacion que, so pretexto del modo societario elegido, intenten eximirlas de la aplicacion de las
normas y principios de Derecho Publico.

Sefialé que muchas de las sociedades creadas en el orden nacional y en algunas provincias, se
originaron en rescisiones o caducidades de contratos publicos producidas en la primera década del
presente siglo, o bien por la asuncidn estatal de ciertas actividades estratégicas.

Luego de analizar diversos pronunciamientos jurisprudenciales, y diversos dictdmenes de la PTN,
conclui que mas alla de la forma o el ropaje externo que asuma una determinada entidad, su calidad
estatal determinard la necesaria e imperativa aplicacion de las normas y principios de derecho
publico administrativo, sin dejar de reconocer que es un tema polémico en la doctrina y que se halla
situado en las fronteras entre Derecho Publico y Privado, pero no por ello puede cegarnos e impedir
que propendamos a mejorar el sistema actualmente imperante en la materia.

De alguna manera, la prevision contenida en el Art. 149 comentado, més all& que se asigne caracter
privado al ente societario integrado total o parcialmente por el Estado — lato sensu -, cuando expresa
que “la ley o el estatuto pueden prever derechos y obligaciones diferenciados, considerando el
interés publico comprometido en dicha participacion”, determina que deban aplicarse principios y
normas de Derecho Publico a tales entidades.

Es que mantengo la idea de que entre las técnicas de organizacién administrativa al que el Estado
puede acudir para estructurar los Organos y sujetos que ejercen funcién administrativa,
especialmente en la esfera del Poder Ejecutivo, encontramos dos grandes modos: la centralizacion y

la descentralizacion*?°.

Carlos, “Régimen Juridico de las Actividades empresariales del Estado. Las Empresas absorbidas por el Estado”, en
obra colectiva Organizacién Administrativa, Funcién Publica y Dominio Publico, Jornadas organizadas por la
Universidad Austral, Ediciones RAP, Buenos Aires, 2005, pp. 625-637, y de MATA, Ismael, “La Reforma del Estado y
el Regreso al Estado Empresario”, Suplemento Especial Los Servicios Publicos en la Encrucijada del 23 de mayo de
2007, JA 2007-I1, fasciculo N° 8, p. 3. Incluido también en Ensayos de Derecho Administrativo, Ediciones RAP, Buenos
Aires, 2009, p. 133.
18 \/er entre muchos otros: BAUZA MARTORELL, Felio J., La Desadministracién Pdblica, Marcial Pons, Madrid,
Barcelona, 2001; DESDENTADO DAROCA, Eva, La Crisis de Identidad del Derecho Administrativo: Privatizacion,
Huida de la Regulacién Publica y Administraciones Independientes, Tirant to blanch, Valencia, 1999; MARTIN
RETORTILLO BAQUER, Sebastian, El Derecho Civil en la Génesis del Derecho Administrativo y de sus Instituciones,
22 Edicién ampliada, Civitas, Madrid, 1996.
119 Acerca de los criterios de distincién entre personas juridicas publicas y privadas, y estatales y no estatales, ver: DIEZ,
Manuel Maria, Derecho Administrativo, Plus Ultra, T° Il, 22 Edicién Revisada y Actualizada, Buenos Aires, 1976, p. 107
y ss.; GORDILLO, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Fundacion de Derecho Administrativo, T° I, 102
Edicidn, Buenos Aires, 2010, p. XIV-9 y ss., entre muchos otros.
120 Dejamos de lado aqui los términos centralizacion y descentralizacion en sentido politico, pues se alude alli a la forma
de Estado unitaria o federal y resulta independiente a como se organice aquél desde el punto de vista administrativo.
Para una completa informacion de los términos centralizacion y descentralizacion, tanto politica como administrativa,
véase MURATORIO, Jorge 1., “Centralizacion, Descentralizacion, Concentracion, Desconcentracion (Algunos aspectos
del régimen juridico de los entes descentralizados)”, en obra colectiva Organizacién Administrativa, Funcion Pablica y
Dominio Publico, Jornadas de la Universidad Austral, Ediciones RAP, Buenos Aires, 2005, p. 121.
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Para diferenciar ambas técnicas, cabe formularse la siguiente pregunta: si las funciones y servicios
deben ser satisfechos por el Estado o a través de otros entes publicos. La descentralizacién — expresa
el Profesor GARCIA-TREVIJANO FOS — enfrenta al Estado con éstos, pero nada impediria que
enlazaramos entes superiores con inferiores, aun no siendo el Estado parte. Luego, en punto a su
conceptualizacion, ensefia el profesor espafiol que la descentralizacion como principio de
organizacion consiste en transferir competencias decisorias de la Administracion estatal a las deméas
personas juridico-ptblicas™®.

Precisamente, es la atribucidn de personalidad juridica y patrimonio propio a un ente diferenciado de
la Administracion central lo que caracteriza a la descentralizacion, dando nacimiento a una entidad
descentralizada.

No obstante, la atribucion de personalidad juridica diferenciada no importa sustraerla de la orbita
estatal, ni siquiera de la organizacion administrativa, pues conforme tiene expresado la PTN, “... el
Estado Nacional y aun la Administracion Publica, mas alld de toda disquisicion relativa a su
organizacion administrativa y descentralizacion, sea organica o funcional, debe ser rigurosamente
entendido como una unidad institucional, teleolégica y ética”?.

De alli es que siendo aplicable el Derecho Publico a la actuacion estatal, el concepto amplio de
“descentralizacion” incluye también a los entes estatales con forma societaria'®, atin si soslayamos
la posicion extrema que sostiene el carécter publico de tales sociedades™*.

Para respaldar tal conclusion, basta acudir al concepto brindado oportunamente por la CSJN cuando
expresara que: “El concepto de descentralizacion, propio de las técnicas de organizacion
administrativa, es amplio e involucra basicamente a todos los entes menores dotados de
personalidad juridica propia y distinta de los centros polares de esa organizacion (Administracion
Publica Nacional, Provincial y Municipal -en los casos en que resulta auténoma-). De alli que, en
una primera aproximacién, no cabe excluir a empresas como las que aqui se trata de la pertenencia
a la administracion descentralizada o indirecta del estado federal™?.

Asi, no s6lo le asigno caracter estatal a la empresa, sino calidad de autoridad “publica” a los efectos
de la admisibilidad de la accién de amparo en los términos del art. 1° de la ley 16.986, a pesar de la
naturaleza formalmente societaria'®®, ponderando especialmente que la mayorifa de los directores era
designada por el Estado y que, de entre ellos, se elegia el presidente.

Sobre la base de dicho precedente del Alto Tribunal, la PTN sostuvo que las Sociedades Andnimas
con participacion estatal mayoritaria pueden dictar actos administrativos, por lo que estimo

I GARCIA-TREVIJANO FOS, José Antonio, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I, Editorial Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1967, p. 430.
122 Expte. N° 021/01. Universidad Nacional de Mar del Plata; 23 de febrero de 2001. (Dictamenes 236:411).
123 Cité en dicho articulo la posicién contraria a considerar a las Sociedades estatales como entes descentralizados, por
todos, CASSAGNE, Juan Carlos, Derecho Administrativo, Tomo I, Abeledo Perrot, 6% Edicion Actualizada, Buenos
Aires, 1998, p. 400 y ss.
124 Tal la posicion de Agustin GORDILLO, bajo el rétulo “No hay entes estatales privados”, en Tratado ..., T° 1,
Capitulo X1V, p. 6/7.
125 CSJN, 12-05-1988, “La Buenos Aires Compaiifa de Seguros S.A. v. Petroquimica Bahia Blanca S.A.”, Fallos
311:750; también en Revista EI Derecho, 129-266, con nota de BIANCHI, Alberto B., “Anotaciones sobre los conceptos
de Administracién Publica y Funcion Administrativa ”.
126 por similares razones, el STJ de Corrientes entendio que: “Si bien el Banco de Corrientes es una sociedad anénima
con capital societario Estatal mayoritario, por lo que no es una autoridad publica en sentido estricto, corresponde
interpretar que las sociedades anénimas con participacion estatal mayoritaria con base de derecho privado pero
influidas por el derecho publico, tienen que entenderse como “autoridad publica” a los fines de la accion de amparo,
precisamente por su caracter instrumental y vicarial respecto del Estado” (STJ Corrientes, 4/9/2006: “Municipalidad de
Paso de los Libres (Ctes.) s/ medida cautelar”, MJJ8955).
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procedente el Recurso de Alzada®?’.

Tampoco resultd Obice la circunstancia de tratarse de Sociedades An6nimas o del Estado regidas
por la Ley 20.705 para que resulten aplicables los limites imperativos a las contrataciones que
lleven a cabo'®. Es que més alla de la configuracion con forma societaria, existian otros elementos a
ponderar que inclinaban a considerar a la demandada como una persona de derecho publico: a) la
circunstancia de que la totalidad de su patrimonio perteneciera al Estado Nacional; b) el hecho de
que se prohibia por ley la participacion de capitales privados; y, c¢) su finalidad resultaba
innegablemente de caracter publico.

Otra cuestion a dilucidar es si las exigencias de procedimientos reglados de contrataciones debieran
erigirse como regla imperativa en el ambito de los entes societarios analizados*.

En punto al concepto de funcionario publico, la PTN ha dicho que lo es “quien declara o ejecuta la
voluntad estatal para realizar un fin publico, debiendo entenderse por fin publico o por servicio
estatal, no solo lo relativo al desenvolvimiento estricto de la Administracion Publica, sino también
todos aquellos fines o servicios conducentes a la prosperidad o bienestar general que el Estado
toma a su cargo, alcanzando incluso a las empresas econémicas mixtas .

Luego abundd el Alto Organismo Asesor expresando que en lo que atafie especificamente al Banco
Hipotecario S.A., un Director designado por el Estado Nacional para que ejerza la representacion de
acciones que le pertenecen, es un agente ptblico (conf. Dict. 251:520)"%".

Por tal motivo también resultan aplicables las normas vigentes en materia de incompatibilidades
funcionales. En tal sentido, sostuvo la PTN en el asesoramiento al que remite el anteriormente
citado™? que dicho empleado no puede percibir simultaneamente su remuneracién como Director de

esa entidad bancaria y un beneficio previsional, debiendo optar por uno de esos emolumentos*®.

127 Dictamen N° 293/90, Expediente N° 10.443/90 C1J 2.444/89 c/ anexos I, 1, 111, 1V en 2 tomos, V y V1. Ministerio de
Defensa, 21 de agosto de 1990, publicado en RAP N° 149, p. 134.
128 CSIN, 20-05-1986, “Martinez Suarez de Tinayre, Rosa Maria v. Argentina Televisora Color L.S. 82 Canal 7 S.A.
(ATC Canal 7), Fallos 308:821. Ver comentario de QUAGLIA, Marcelo, “El fallo Mirtha Legrand: un valioso
precedente”, elDial - DC72A.
129 Resulta destacable que aln entre quienes niegan el caracter piblico a las sociedades estatales, entienden que como la
licitacion o el concurso constituyen procedimientos que poseen fundamento constitucional (arts. 16, 42, 22 parte y 75,
inc. 23, CN), consideran que deben observarse también en el dmbito de las contrataciones de las empresas publicas
enumeradas en el inc. b) del art. 8° del RCAN — Decreto 1.023/2001 -, por una razén inherente a la jerarquia de los
principios en juego (igualdad, defensa de la competencia y concurrencia) (CASSAGNE, Juan Carlos, “Reflexiones sobre
los contratos de las empresas publicas” [EDA, 2007-548]).
130 Dict. N° 94/06, 12 de abril de 2006. Expte. N° 1-250092/06. Administracion Federal de Ingresos Publicos.
(Dictamenes 257:44), publicado en el Boletin Oficial del 13-09-2006, 22 Seccion, p. 35.
31 Dict. N° 115/10, 2 de junio de 2010. Nota N° 6428/07. Sindicatura General de la Nacién —SIGEN-. (Dictdmenes
273:250). Boletin Oficial del 08-09-2010, 2° Seccion, p. 22. Agregd que: “El concepto de funcionario publico insito en
el Decreto N° 1154/97, no puede responder a la teoria de la exclusién de tal calidad para determinadas personas, s6lo
porque actlian en entidades regidas por el Derecho privado o porque estén vinculadas con el Estado por una relacion
de Derecho privado. Son funcionarios publicos los directivos o empleados que representan al Estado en las Sociedades
Anonimas con Participacion Estatal —-mayoritaria o minoritaria-, los de las Sociedades del Estado, los de las Empresas
del Estado, los de las Sociedades de Economia Mixta y, en suma, todos aquellos que actlen por y para el Estado,
cualquiera sea la entidad total o parcialmente estatal en la que lo hagan y el régimen juridico laboral o contractual que
se aplique a su relacion con el Estado”.
132 Dict. N° 468/04, 17 de noviembre de 2004. Expte. N° 01-0267091/03. Ex Ministerio de Economifa. (Dictamenes
251:520).
133 Asumiendo una posicién contraria a la precedente, la CSIN entendié que no resultaba incompatible el desempefio de
la funcion publica con el simultaneo cargo de director de una sociedad anénima con participacion estatal mayoritaria
(CSJN, 20-02-2001, “Hourquescos, Vicente D. ¢. T.C.N.”, LA LEY 2001-D, 666; Fallos 324:309).
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En punto al régimen juridico aplicable a los entes societarios, sostuvo la PTN™* que “...Aln
tratdndose de entidades predominantemente regidas por el derecho privado, deben considerarse de
aplicacion a su respecto, ciertas normas y principios de derecho publico no incompatibles con las
finalidades de su creacion; ademas, aun con el mas amplio grado de descentralizacion, en Gltima
instancia integran la organizacion administrativa del Estado, y cuando se trata de entidades del
Estado constituidas bajo forma juridica privada, se impone la superacion de la personalidad del
ente frente a la realidad estatal de la propiedad, el gobierno y la direccion de la entidad (conf. Dict.
219:145)”.

Agregd finalmente en el mismo asesoramiento que: “Tanto las sociedades andnimas de capital
estatal como las sociedades del Estado constituyen especies de descentralizacion, entendiendo a
ésta como la forma de hacer efectiva la actividad de la Administracion Publica a través de un ente
separado de la Administracion Central, con personalidad juridica propia y constituido por 6rganos
también propios que expresan la voluntad de ese ente (conf. Dict. 239:592)"%.

La CSJN, a su turno, consider6 que “... esta alcanzada por la consolidacion dispuesta por el art. 2
ley 23982 la sociedad andnima creada por el decreto 1540/1994 - Nucleoeléctrica de Argentina
S.A.-, cuyas acciones pertenecen en un 99% al Estado Nacional y en el 1% restante a Agua y
Energia Eléctrica Sociedad del Estado, siendo los miembros del directorio designados a propuesta
del Ministerio de Economia...”*®,

En fecha mas reciente, entendio la CSIN que “Para evaluar la inclusion o exclusion de Y.P.F. del
régimen de consolidacion es necesario tener en cuenta que -méas allad de su tipificacion como
sociedad anonima comercial- la empresa seguia bajo el control unico del Estado Nacional, y el
propio decreto 2778/90 dispuso que, durante el periodo de transformacion, el gobierno y
fiscalizacion de la empresa seguirian a cargo de autoridades designadas por el Poder Ejecutivo
Nacional, y la totalidad de las acciones serian transferidas a la Subsecretaria de Empresas
Publicas del Ministerio de Economia (arts. 8 y 9). Por lo demés, no es menor el hecho de que la
empresa cargaba con todo el pasivo de la ex Y.P.F Sociedad del Estado”. Agregd seguidamente
que: “Lo relevante -a los efectos de considerar si un ente esté incluido en el art. 2 de la ley 23.982-
no es su tipificacion legal sino el grado de participacion estatal en el capital y en la toma de las
decisiones societarias”, para luego expresar que: “Una interpretacion meramente literal del art. 2°
de la ley 23.982, que excluyera el pasivo de la consolidacién sélo porque el deudor era una
sociedad an6nima, no solamente desvirtuaria la finalidad de la norma sino que llevaria a la
sinrazén de que quedaran comprendidas en el articulo 21 de la misma las deudas de una sociedad
anonima con participacion estatal de al menos el 51% del capital social, y no las de una entidad en

134 Dict. N° 274/07, 2 de octubre de 2007. Expte. N° 31/06. Sindicatura General de la Nacion. (Dictdmenes 263:8).
135 | a jurisprudencia provincial ha hecho lo propio, citando como ejemplo la Suprema Corte Bonaerense, cuando
sostuvo respecto de E.S.S.E.B.A. S.A. que: “... IV.- La creacion de entes descentralizados bajo formas societarias
comerciales y su sometimiento a regimenes de derecho privado, a mi juicio, no importa negar caracter publico a los
fondos que constituyen su capital social. La sociedad asi creada celebrard sus relaciones juridicas, habitualmente, al
amparo del derecho privado, mas de ello no se sigue que su patrimonio resulte "privatizado", sino que, por el contrario,
continlia siendo publico... La transformacion juridica del organismo y su sometimiento a un régimen preponderante de
derecho privado, decidida en el marco de una politica de organizacion estatal, no tiene potencialidad para convertir el
patrimonio publico en capital privado...”, razén por la que sostuvo la competencia del Tribunal de Cuentas Provincial
para controlarla (SCBA, 13-09-2006, causa B. 54.015, "E.S.E.B.A. S.A. contra Tribunal de Cuentas de la Provincia de
Buenos Aires. Demanda contencioso administrativa').
138 CSIN, 10-02-2004: “Compaiiia Integral de Montaje S.A. v. Nucleoeléctrica Argentina S.A.”, Fallos 327:33; JA 2004-
11-449, con Nota de Luis CASSARINI: El régimen de consolidacion y una sociedad andnima muy peculiar.
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la que esa participacion es del 100%”*".

Deben incluirse aqui las denominadas “Sociedades Bajo Injerencia Estatal (SABIE)"**®®, que se
originaron a partir de que el Estado Nacional adquiriera una participaciéon minima y hasta infima,
por conducto de la transferencia en especie de los recursos de las ex AFJP a la ANSeS***, en virtud
de la Ley N° 26.425™°,

A la enumeracion de Sociedades Estatales que incluyera en anterior trabajo™** (al afio 2011), cabe
incluir con posterioridad a las siguientes:

a) Ley 26.741'*?, denominada de “Soberania hidrocarburifera”, luego de declarar de interés ptblico
nacional y como objetivo prioritario de la Republica Argentina el logro del autoabastecimiento de
hidrocarburos, asi como la exploracion, explotacién, industrializacién, transporte y comercializacion
de hidrocarburos, a fin de garantizar el desarrollo econdmico con equidad social, la creacion de
empleo, el incremento de la competitividad de los diversos sectores econémicos y el crecimiento
equitativo y sustentable de las provincias y regiones (art. 1), se procedio a declarar de utilidad
publica y sujeto a expropiacion el cincuenta y un por ciento (51%) del patrimonio de YPF Sociedad
Anonima representado por igual porcentaje de las acciones Clase D de dicha empresa,
pertenecientes a Repsol YPF S.A., sus controlantes o controladas, en forma directa o indirecta.
Asimismo, se declard de utilidad publica y sujeto a expropiacion el cincuenta y un por ciento (51%)
del patrimonio de Repsol YPF GAS S.A. representado por el sesenta por ciento (60%) de las
acciones Clase A de dicha empresa, pertenecientes a Repsol Butano S.A., sus controlantes o
controladas (Art. 7).

Respecto de la participacion estatal en YPF S.A., merece destacarse lo decidido con motivo del

137 CSIN, C. 1472. XXXIX; REX. Compafila General de Combustibles S.A. c/Y.P.F. S.E. s/dafios y perjuicios.
29/05/2007. Fallos 330:2416.

138 Término acufiado por CARBAJALES, Juan José, Las sociedades andnimas bajo injerencia estatal — SABIE - ¢El
regreso del “Estado empresario” a través de una nueva modalidad de “empresa publica”? — Legitimidad y limites
constitucionales. Eshozo de régimen juridico -, Ediciones RAP, Buenos Aires, 2011.

139 Algunas de las empresas y el porcentaje de participacion de la ANSeS en cada una de ellas seria el siguiente: S.A.
San Miguel (26,96%), Gas Natural BAN (26,63%), Banco Macro (26,62%), Consultatio (26,62%), Distribuidora de Gas
Cuyana (26,12%), Siderar (25,97%), Edenor (25,27%), Transportadora de Gas del Sur (22,04%), Grupo Concesionario
del Oeste (21,56%), Mirgor (21,54%), Emdersa (20,96%), Imp. y Exp. de La Patagonia (20,24%), Molinos Rio de La
Plata (19,92%), Pampa Energia (19,35%), Transener (18,78%), Telecom Argentina (18,78%), Socotherm Americas
(18,59%), Solvay Indupa (16,71%), Grupo Financiero Galicia (15,26%), Banco Patagonia (14,66%), Endesa Costanera
(13,40%), Camuzzi Gas Pampeana (12,65%), Aluar Aluminio Argentino (11,80%), Juan Minetti (11,31%), Capex
(10,73%), Euromayor (9,35%), Petrobras Energia Participaciones (9,29%), Grupo Clarin (9,00%), Quickfood (8,97%),
Metrovias (8,55%), Metrogas (7,34%), BBVA Banco Francés (6,44%), Banco Hipotecario Nacional (4,87%), IRSA
Inversiones y Representaciones (4,13%), Central Puerto (3,95%), Cresud (3,09%), Tenaris (2,92%), Petrobras Energia
(0,95%), Alto Palermo (0,86%), Transportadora de Gas del Norte (0,73%), Ledesma (0,38%), Telefénica (0,30%),
Y.P.F. (0,01%) y Alpargatas (0,01%). Citadas por DATES (h.), Luis Enrique; CARBAJALES, Juan José, “El Estado
Nacional (ANSeS) como accionista minoritario. Una mirada desde el derecho administrativo”, LA LEY 24/06/2009,
24/06/2009, 1 - LA LEY2009-D, 851, Cita Online: AR/DOC/2327/2009.

140 B 0. 09/12/2008. Poco antes de remitirse el presente para su publicacién, trascendi6 la presentacion de un Proyecto
de Ley del Poder Ejecutivo Nacional, tendiente a regular la participacion del Estado en las Sociedades referidas, a
limitar la venta de acciones del Estado en empresas privadas y a la creacion de la Agencia de Participaciones Estatales
en Empresas, entre otros aspectos (http://www.casarosada.gob.ar/slider-principal/28970-la-presidenta-afirmo-que-hay-
sectores-que-buscan-frustrar-los-procesos-de-inclusion-social-de-la-region).

1“1 REY VAZQUEZ, Luis Eduardo, “Sociedades estatales creadas en la ultima década: de la Privatizacion a la
Reestatizacion”, Revista Argentina del Régimen de la Administracion Publica N° 399, Ediciones RAP, Buenos Aires,
2011, pp. 39-65.

%2 B.0. 07/05/2012, DJA LEY X-3275.
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amparo™*® tendiente a que dicha sociedad entregue copia de un acuerdo de inversion firmado con
una empresa extranjera — Chevron Corporation - con el objeto de la explotacion conjunta de
hidrocarburos, en el que la mayoria resuelve rechazarlo por considerar que la divulgacion de tal
informacion puede comprometer secretos industriales, técnicos y cientificos, lo que ademas puede
acarrear un incumplimiento contractual. Sin embargo, en su Voto en disidencia, la Juez Clara Do
Pico entendio que aun cuando el art. 15 de la Ley 26.741 establece que no se le aplicara a YPF
normativa alguna que reglamente la administracion, gestion y control de las empresas o entidades en
las que el Estado tenga participacion, ello no excluye a dicha empresa del derecho a la informacion
publica previsto en el Decreto 1172/2003, cuyo raigambre es constitucional, pues dicha norma no
puede entenderse como una inmunidad al conocimiento publico vy, si ese hubiera sido el deseo del
legislador, asf lo habrian declarado®*.

b) Decreto N° 566/2013'*, de necesidad y urgencia, por el cual se dispone la constitucién de la
sociedad “Belgrano Cargas y Logistica Sociedad Anonima”, en la orbita del Ministerio del
Interior y Transporte, bajo el régimen de la Ley N° 19.550 de Sociedades Comerciales —t.0. 1984—
y sus modificatorias y las normas de su Estatuto, la que tendra por objeto la prestacion y explotacién
comercial del servicio, la operacion y logistica de trenes, la atencion de estaciones, el mantenimiento
del material rodante, infraestructura, equipos, terminales de carga y servicios de telecomunicaciones
y todas las demés actividades complementarias y subsidiarias del sector de la red nacional
ferroviaria integrada por el Ferrocarril General Belgrano y de los sectores de la red ferroviaria
nacional que en un futuro se le asignen (Art. 1).

No obstante estar integrada en su totalidad por capital estatal™™, en su Art. 7 prevé que la sociedad
creada se regira por las normas y principios del Derecho Privado, por lo que no le seran aplicables
las disposiciones de la Ley N° 19.549 de Procedimientos Administrativos y sus modificatorias, del
Decreto N° 1023 de fecha 13 de agosto de 2001 —Régimen de Contrataciones del Estado— y sus
modificatorios, de la Ley N° 13.064 de Obras Publicas y sus modificatorias, ni en general, normas o
principios de derecho administrativo, sin perjuicio de los controles que resulten aplicables por
imperio de la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional y sus modificatorias.

c) Ley 27.132'", que luego de declarar de interés ptblico nacional y como objetivo prioritario de la
Republica Argentina la politica de reactivacion de los ferrocarriles de pasajeros y de cargas, la
renovacion y el mejoramiento de la infraestructura ferroviaria y la incorporacion de tecnologias y
servicios que coadyuven a la modernizacion y a la eficiencia del sistema de transporte publico
ferroviario, con el objeto de garantizar la integracion del territorio nacional y la conectividad del

I 146

143 Camara Nacional de Apelaciones en lo Contenciosoadministrativo Federal, sala I, 29/08/2014, “Giustiniani, Rubén
Héctor c. YPF SA s/ amparo por mora”, APJD 25/09/2014.
144 Remito para ampliar el punto al trabajo de SERRANO, Gustavo A., “El acceso a la Informacion Publica y los Entes
Publicos no estatales”, ReDA N° 88, Abeledo Perrot, 2013, p. 1161, Cita ABELEDO PERROT N°
AP/DOC/1153/2013. Nota al fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion del 04/12/2012, “Asociaciéon Derechos
Civiles v. Estado Nacional - PAMI”.
% Dictado el 21/5/2013, B.O. 22-05-2013. Como antecedente inmediato, debe repararse que mediante Decreto
793/2012 del 24-05-2012 (B.O. 24-05-2012, Suplemento), se rescindio el contrato de concesion para la explotacion de
los servicios ferroviarios de pasajeros suscripto con la empresa Trenes de Buenos Aires S.A.
146 Art. 2°: “Belgrano Cargas y Logistica Sociedad Anonima estara integrada por la Administracién de Infraestructuras
Ferroviarias Sociedad del Estado, por la Sociedad Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado y por la Administracion
General de Puertos Sociedad del Estado”.
Y7 B.0. 21/05/2015. Un comentario a dicha norma puede verse CANOSA, Armando N., “El reordenamiento y
reactivacion de los servicios de transporte ferroviario. A proposito de la sancion de la Ley N° 27.132”, Revista Argentina
del Régimen de la Administracion Publica N° 441, Ediciones RAP, Buenos Aires, 2015, pp. 47-61.
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pais, el desarrollo de las economias regionales con equidad social y la creacion de empleo (Art. 1),
se dispone la constitucién de la sociedad Ferrocarriles Argentinos Sociedad del Estado, en la
oOrbita del Ministerio del Interior y Transporte, con sujecion al régimen establecido por la ley 20.705,
disposiciones pertinentes de la Ley de Sociedades Comerciales 19.550 (t.o. 1984) y sus
modificatorias que le fueren aplicables y a las normas de su estatuto, la que tendrd por objeto
integrar y articular las distintas funciones y competencias que tienen asignadas las sociedades
creadas por la ley 26.352 y por el decreto 566 del 21 de mayo de 2013 y la articulacion de todo el
sector ferroviario nacional (Art. 5).

d) Ley 27.161'*, la que luego de establecer que la prestacion de los servicios de navegacion aérea
en y desde el territorio de la Republica Argentina, constituyen un servicio publico esencial, en los
términos del articulo 24 de la ley 25.877 (Art. 1), se crea la Empresa Argentina de Navegacion
Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.), en la 6rbita del Ministerio del Interior y Transporte, con
sujecion al régimen establecido por la ley 20.705, disposiciones pertinentes de la Ley de Sociedades
Comerciales 19.550 (t.0. 1984) y sus modificaciones que le fueren aplicables y a las normas de su
Estatuto, la que tiene por objeto la prestacion del Servicio Publico de Navegacion Aérea, de
conformidad con los alcances previstos en el articulo 2° de la presente ley, con excepcion de los
servicios de navegacion aérea prestados por el Ministerio de Defensa en los aer6dromos que por
razones de defensa nacional se enuncian en el Anexo | de la presente ley (Art. 6).

V.- Conclusiones

El Cddigo Civil y Comercial ha contribuido a clarificar el panorama de las personas juridicas
publicas, aln cuando subsistan algunas dudas, pudiendo entonces detectar casos de entes
indudablemente publicos y estatales — Estado Nacional, Provincia, Municipio, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires -, otros indudablemente privados — asociaciones, fundaciones -, y dentro de los
publicos no estatales comienzan a avizorarse los “grises”, en el sentido de que a pesar de ser
concebidos como tales por las normas de creacion — Colegios Profesionales, Obras Sociales, etc. -,
sin embargo subsiste — y se mantendrd — la discusion doctrinaria habida respecto a su existencia
ontoldgica.

Asimismo, donde creo se mantiene la mayor nebulosa, es en el caso de la participacion del Estado
en empresas privadas, a las cuales el CCC asigna caracter de personas juridicas privadas, pero que
no obstante existen numerosas situaciones problematicas.

Conforme ya sostuve con anterioridad, el auge que ha tenido el uso por parte del Estado — en sentido
amplio — de las formas societarias, especialmente la de la sociedad anénima, que cuantitativamente
ocupa una porcién importante de la organizacion estatal, nos lleva a tomar especialmente en cuenta
los criterios doctrinarios que se han ideado para determinar la real naturaleza del ente, su caracter
estatal, y por ende, la aplicacion preferente del Derecho puablico.

Lo expuesto cabe tanto a los procedimientos administrativos, a sus contrataciones en general, y en
especial, respecto del personal que cumple funciones en ellas respecto de quienes cabria predicar el
concepto de estabilidad que consagra el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional.

Ello especialmente debido al concepto amplio que ha asignado la PTN a la nocién de funcionario
publico, comprensivo de los integrantes de las Sociedades donde el Estado tenga participacion -
mayoritaria o no - en el capital social*°.

148 B.0. 30/07/2015.

9 Al respecto, el Decreto PEN N° 196 del 10-02-2015 (B.O. 12-02-2015) prescribe en su Art. 1°: “Los Directores,

Sindicos, Consejeros y funcionarios designados por, 0 a propuesta del ESTADO NACIONAL o de sus entidades, en los

organos sociales de las empresas y sociedades donde tenga participacion en el capital social, son funcionarios pablicos
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Del mismo modo, no existe mayor controversia acerca de la calidad de fondos publicos que
caracterizan a los que conforman el patrimonio de tales entidades, motivo por los que en todos los
casos se declaran aplicables los regimenes de control publico.

El disefio que actualmente impera respecto de los entes societarios, aun los totalmente estatales
(Sociedades del Estado) no satisface la necesaria sujecion de tales entes a la regulacion juridica
administrativa, por lo que seria bueno replantearlo, especialmente respecto de la pretendida
exclusion de normas y principios de Derecho Administrativo.

Lo aqui propugnado cuenta con el respaldo de autorizada doctrina, asi como de la jurisprudencia del
Maéaximo Tribunal, y constituye el sendero forjado en el derecho comparado.

a los efectos de la delimitacion de su responsabilidad y respecto de los actos realizados en el ejercicio de sus funciones,
con las exclusiones previstas en el presente decreto”.
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