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MESA 15

Territorio: desigual, fragmentado, excluido y vul-
nerable como consecuencia de las nuevas formas
de produccion en el marco de la globalizacion

Segun Milton Santos el Territorio es el lugar donde desembocan todas las acciones,
todas las pasiones, todos los poderes, todas las fuerzas, todas las debilidades, es
donde la historia del hombre plenamente se realiza a partir de las manifestaciones
de su existencia; es un conjunto de sujetos que lo co-construyen a partir de sus
acciones. Basandonos en esta idea del geografo brasilefio mas influyente en Lati-
noamérica es que rescatamos la importancia de la lectura territorial a través del
tiempo. Esta lectura permite una comprension de las diferencias de las relaciones 'y
territorios, por ello mapear las conflictualidades para comprender mejor el signifi-
cado de las disputas territoriales que generan desigualdad, inequidad, fragmenta-
cion, exclusion y vulnerabilidad es de relevante interés. Estas disputas engendran
multiples desequilibrios territoriales en sus mas variados componentes sociales,
ambientales, econdmicos, antropologicos.

Ponencias
¢ Juan Antonio Alberto: Ciudad. Territorio, Paisajes y Vulnerabilidad. EI Caso del
Area Metropolitana del Gran Resistencia (A.M.G.R.).

¢ Lopez, Silvina; Arce, Guillermo Antonio y Alberto, Jorge Alfredo: “Indica-
dores de desarrollo sostenible aplicados a territorios sujetos a la presion del cre-
cimiento urbano. El fendmeno de segregacion residencial en el area periurbana de
Corrientes y Santa Ana de los Guacaras".

e Viviana Claudia Pértile: Desarrollo rural territorial y transformaciones territo-
riales. Proyectos ¢para las igualdades o desigualdades?.

¢ Giletta, Matias (UNVM). Villarreal, Vanesa (UNVM) vanesa_villarreal @yahoo.com.
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¢ Norma Monzon: Estudio electoral de la Provincia del Chaco. Identificacion de
conglomerados territoriales y preferencias electorales.

e Pyszczek, Oscar Luis: "Espacialidad delictiva en la Provincia del Chaco y en la
ciudad de Resistencia. Vulnerabilidad, fragmentacion y estigmatizacion territorial
en relacion al delito".

* Daniel Chao: Organizacion territorial en la Unidad Penal 1 de Corrientes (Ar-
gentina).

¢ Bertone, Carola L. - Andrada, Marcos Javier- Ponce, Blanca Elizabeth:
“Mortalidad infantil seguin criterios de reducibilidad en el Norte Grande Argentino.
2005-2010. Analisis de conglomerados espaciales/temporales".

¢ Acsebrud, Ezequiel. Barrios Garcia, Gonzalo. Galafassi, Guido. Wertheimer
Becich. Marina Clara: Volver al Sur: la produccion territorial en la costa sur de
la RMBA

¢ José Alberto Garcia Centurion y Yara Muiioz Manzur: "Villahermosa un Cen-
tro No Historico: una zona central fragmentada y excluida”.

¢ Luciana Manildo: Reconfiguraciones socio-territoriales en los pueblos de la region
pampeana argentina a partir de la consolidacion del modelo de agronegocios.
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MESA 15 - PONENCIA 1

Ciudad. Territorio, Paisajes y Vulnerabilidad. El
Caso del Area Metropolitana del Gran Resisten-
cia (A.M.G.R.)

Juan Antonio Alberto’

Resumen

El presente trabajo surge del soporte tedrico y apreciaciones practicas sobre el
fendmeno de expansion urbana, la fragmentacion territorial, la vulnerabilidad de
sus paisajes resultantes y sus problemas derivados, fundamentos vinculados al Area
Metropolitana del Gran Resistencia (AMGR), en la Provincia del Chaco, como parte
del trabajo de investigacion realizado en el Departamento e Instituto de Geografia,
de la Facultad de Humanidades, UNNE.

Hoy es incuestionable que el vertiginoso crecimiento urbano y la multiplicacion
de las ciudades, en los Ultimos cincuenta afios, es un fendmeno social y demografi-
co con un fuerte impacto sobre el ambiente, que se traduce en una fragmentacion
territorial y problemas ambientales de distintas indoles y alcances. Asi el hacina-
miento de personas en areas de riesgos ambientales acrecienta su vulnerabilidad y
hacen que los factores ambientales sean una de las principales causas de muerte,
enfermedad y pérdida de la productividad, preservando la pobreza.

El crecimiento acelerado y expansion desordenada del conurbano (AMGR) ocu-
rrida a especialmente desde fines de los afios 60, se caracteriza por una tendencia a
la expansion de la vida ciudadana de cada centro hacia la periferia, llegando con el
correr de los afios a desdibujarse los limites municipales de cada uno para originar
una gran mancha urbana. Este proceso acumulo, desde lo socio estructural, un dé-

1. Instituto y Departamento de Geografia. Facultad de Humanidades. UNNE
e-mail: ja_alberto@yahoo.com | jalberto@hum.unne.edu.ar
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ficit importante de infraestructuras y de equipamientos en la periferia de la capital
y sus centros vecinos, asociados desde los socio espacial a problemas ambientales
y profundos y rapidos cambios en el paisaje urbano, periurbano (suburbano, vorur-
bano y rururbano), rural y natural inmediato.

En resumen, intentamos mostrar aqui los cambios permanentes y sus proble-
mas coligados en el AMGR y su espacio periurbano, territorios signados por su
transicion hacia ambientes rurales y naturales, que se transforman en ambitos de
fusion, riesgos, vulnerabilidades y conflictos entre lo ambiental y lo social y todas
sus connotaciones.

Introduccion

El estudio de la creciente urbanizacion y la fragmentacion territorial, sus paisajes
y problemas, en el Mundo y en nuestra region y area metropolitana en especial,
forma parte de una nutrida lista de tratados y proyectos, en particular los referidos
a impactos y problemas derivados del acelerado crecimiento de las ciudades y los
distintos tipos de usos urbanos y no urbanos del suelo adyacente a las urbes. Pro-
blematicas que han cobrado gran trascendencia en la comunidad cientifica actual,
y sin duda son temas centrales en los distintos medios masivos de comunicacion,
a su vez tornandose en ejes vertebrales de proyectos y planes gubernamentales
vinculados a la politica ambiental y social de los ultimos tiempos. El tratamiento de
este conjunto de problemas afines -tanto a nivel mundial como regional- se plas-
ma en una nutrida bibliografia, o sus sucedaneos mas recientes, las publicaciones
en formato digital, ya sea en discos compactos como sitios en Internet, muchos de
ellos aqui citados.

Esta presentacion expone y resume fundamentos tedricos y valoraciones prac-
ticas sobre el procesos de urbanizacion y periurbanizacion, la fragmentacion te-
rritorial consecuente y los paisajes -urbano, periurbano (suburbano, rururbano y
vorurbano), rural y natural- resultantes de la expansion urbana del Area Metropo-
litana del Gran Resistencia (AMGR), Chaco, como parte del trabajo de investiga-
cion que se realiza en el Departamento e Instituto de Geografia, de la Facultad de
Humanidades, UNNE. Para lograr este propdsito se utilizé aqui una metodologia
centrada en el estudio del paisaje, apoyada en una concepcion geografica y am-
biental segun la Geografia y Ecologia del Paisaje. Esta responde a la necesidad de
analizar y caracterizar la ocupacion social del espacio a través del proceso de ur-
banizacion en el Area Metropolitana del Gran Resistencia (A.M.G.R), en particular
el crecimiento urbano y su impacto ambiental, la conformacion y transformacion
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Fig. 1. Area de Estudio. EI Area Metropolitana del Gran Resistencia
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del paisaje urbano, periurbano (suburbano, vorurbano y rururbano), rural y natural
del area de estudio y su zona de influencia; en especial aquellas zonas o anillos
perimetrales donde se establecen una suerte de frontera urbana o ecotonos entre
ciudad, agrosistemas y ambitos naturales mas o menos antropizados.

El aporte de este trabajo, aqui enunciado brevemente, consiste en un ensayo
integrado por un conjunto ordenado de representaciones graficas y cartograficas,
con su correspondiente cuantificacion estadistica y vertido de conceptos, basados
en la pertinente interpretacion del conjunto de informacién obtenida de la obser-
vacion y valoracion en el terreno e imagenes satelitales y cartografia varia, paralelo
al analisis comparativo y de valoracion de material cientifico, técnico y periodistico
similar o relacionado con la problematica estudiada, lo que contribuira al conoci-
miento de los fendmenos citados, sus caracteristicas y alcances.

Vale recordar como antecedente, que en las postrimerias del siglo XXy lo que
va del XXI, la expansion urbana -en tamafio y numero de ciudades- y su incidencia
sobre el ambiente y el territorio es un fendmeno de relevancia mundial. Las ciu-
dades de nuestra region, no son la excepcion, por ejemplo —en el Chaco- el Area
Metropolitana del Gran Resistencia (A.M.G.R.) motivo de este estudio. Fig. 1

Las ciudades son la maxima expresion de intervencion humana en el ambiente,
pues los grupos humanos primero al asentarse en el espacio conformando el centro
urbano y luego expandirlo a través del proceso de urbanizacion, generan un nuevo
ambiente, un ecosistema artificial, calificado como parasito por muchos especialis-
tas en el tema, ya que toma energia y recursos varios de otros ecosistemas, vecinos
en algunos procesos, lejanos en otros, mientras por otro lado genera un cimulo de
desecho que contaminan y menoscaban la calidad del suelo, aire y agua del sitio
que ocupa y de espacios circundantes (periurbanos y rurales), acciones que remar-
can sus riesgos y vulnerabilidades. Hechos y consecuencias que se conjugan con
otras formas de apropiacion y organizacion social del espacio (agrosistemas, ambi-
tos rururbanos y vorurbanos, areas mineras, etc.), procesos todos que ocurren en un
entorno humanizado, es decir, en un territorio, y que se manifiestan a través del
paisaje o construccion social creada a partir de la percepcion colectiva del mismo.

Sin dudas que estos procesos de ocupacion y organizacion del espacio por las
sociedades, generan en el marco territorial fragmentaciones y desequilibrios tan-
to espaciales y ambientales como socioculturales y econoémicos, que determinan
conflictos entre lo ambiental y lo social y todas las connotaciones asociadas. En
efecto, estas disputas engendran multiples desequilibrios territoriales en sus mas
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variados componentes sociales, ambientales, econémicos, antropologicos siendo
de relevante interés los vinculados a la desigualdad, inequidad, fragmentacion,
exclusion y vulnerabilidad.

En nuestro caso, la expansion urbana, y en particular la evolucion del conur-
bano A.M.G.R. muestra claramente estos fenémenos y sus problemas. Como lo ex-
presa muy bien para el caso de México el Centro Mario Molina para Estudios Es-
tratégicos sobre Energia y Medio Ambiente (2013), citado por Marin, Nidia (2014),
indicando que nuestras ciudades crecen de acuerdo con un modelo de ocupacion
del territorio en 3D (Distante, Disperso y Desconectado), puesto de manifiesto por
la expansion desproporcionada, fragmentada y no planificada de la mancha ur-
bana. Este patron de crecimiento extenso y fragmentado hace, en general, que
las ciudades sean ineficientes para abastecer, equipar y administrar; ya que bajo
el modelo en 3D resulta caro proveer servicios de electricidad, agua y cloacas,
recolectar la basura, hacer labores de limpieza, mantenimiento y vigilancia de ca-
lles y espacios publicos. Sumemos a estos los movimientos pendulares diarios de
personas, entre residencias y lugares de trabajo y viceversa, acompafados en horas
picos por un creciente congestionamiento vehicular y altas tasas de accidentes, en
especial de motovehiculos que por su menor costo y versatilidad suplen la falta de
un transporte publico adecuado.

Sin dudas, también, este patron de crecimiento urbano impacta fuertemente en
el ambiente, afectando tanto a las biocenosis como al biotopo, ya que el avance de
la mancha urbana - urbanizacion y periurbanizacion- en forma de parches, acom-
pafiada a su vez por las infraestructuras de servicios, fragmentan habitats, degra-
dan o eliminan ecosistemas, alteran la dinamica hidrica, los procesos sedimentarios
y de edafogénesis, cambiando con fuerte dinamismo sus paisajes, diferenciados en
urbanos, suburbanos, vorurbanos, rururbanos y rurales enmarcados por los paisajes
naturales, propios del sitio donde se origin6 el centro urbano y sobre el cual crece.

Apreciaciones y fundamentaciones

Una Realidad Global y Un Caso Particular: El A.M.G.R.

Claro esta, entonces, que el proceso de urbanizacion es un fenomeno social y de-
mografico con un fuerte impacto sobre el ambiente y el espacio que lo contiene,
tornandose en las transformaciones mas radicales que el hombre inflige sobre el
entorno, tal vez unas de las alteraciones mas agresivas acompafiadas de una di-
versidad de problemas ambientales a veces impredecibles, ya que por un lado al
extenderse sobre los ecosistemas naturales originales los degradan o lo reemplazan
por otros mas o menos antropizados, mas o menos artificiales, segun el grado del
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impacto y técnicas empleadas, y por otro lado, producen un progresiva fragmenta-
cion del medio natural y del socio cultural, en el primer caso referido a la ecologia
de sus componentes bidticos (biocenosis, ciclos e interacciones) y a la dinamica y
estructura de sus componentes abidticos (topografia, hidrografia, clima, suelos);
mientras que en el caso del ambito socio cultural se traduce en rupturas de vin-
culos entre el centro y las periferias, entre los distintos espacios edificados y sus
diversos usos, entre los intereses de los diferentes actores sociales y estamentos
de poder y de responsabilidad en la organizacion territorial. Estas fragmentaciones
son espaciales por un lado y funcionales - relacionales por otro, siendo visibles las
primeras en las imagenes satelitales y/o planos por distintos continuos y parches
cromaticos que reflejan multiples ambientes y usos del suelo; mientras las segun-
das se manifiestan en conflictos, flujos e interacciones de diversas indoles.

Si entendemos la fragmentacion como la separacion en partes o porciones de
algo mas grande o de un todo, en nuestro caso ese todo seria el espacio geografico,
concretamente en este caso el urbano y sus adyacencias, a su vez se infiere que
la fragmentacion acompafia o es determinada por el proceso de urbanizacion y su
expansion, siendo incidida e incidiendo en multiples variables (ciclos, procesos,
atributos, dinamicas y estructuras del conjunto socioespacioambiental) a partir de
cuatro determinantes: el tiempo cronolégico, el espacio, la sociedad y el ambiente,
plasmando diferentes tipos de paisajes segun el predominio o combinacion de ele-
mentos naturales y artificiales (antropicos). Fig. 2

Coincidiendo con Estela Valdés (2007), podemos decir que el tema de la frag-
mentacion urbana -y su prolongacion al ambito periurbano- no es actual ni in-
édito. La ciudad se exterioriza como un mosaico de diferentes usos del suelo con
formas y contenidos distintos: areas industriales, residenciales, comerciales, etc.,
0 sea, un espacio fragmentado. La fragmentacion es inherente al proceso historico
de constitucion de la ciudad. Es decir que la fragmentacion es una propiedad de
la ciudad y desde su origen se ha distinguido por el heterogéneo uso del suelo, de
acuerdo con la division social y técnica del trabajo, por ende esta vinculada con
la division de la tierra, segun los usos del suelo a lo largo de su evolucion en la
historia. Aun asi, Lobato Correa, cuando define el espacio urbano sostiene que los
fragmentos tienen una vinculacion dada por los flujos de relaciones (relaciones
espaciales) que pueden ser visibles (circulacion de personas, mercancias, etc.) o
invisibles (financieros, informacionales, toma de decisiones, etc.). En este sentido,
el espacio urbano es entonces “simultaneamente fragmentado y articulado: cada
una de sus partes mantiene relaciones espaciales con las demas” (Lobato Correa,
1989:7 citado por Valdés, E. 2007).
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Figura 2. Ciudad, Fragmentacion, Ambiente y Sociedad

Ciclos econdmicos
Avances cientificos v

ecnoldgicos

Cambios :uhuajp_ly
TIEMPO .o — % SOCIEDAD
Dg

t

—

Maovimientos migratorios

| I 1 Recursos naturales y
Ciclos geomarfolbgicos - relagy
& rfolég | _Up’ﬂ" ’q’ﬂf 1 derivados. Impactos.
Ciclos climiticos 1 1
Conflictos v Problemas.
Dindmica hidrica y 1 5 | PR
Degradacién, extincién.
ragimenes fluviales 1 § | |
- Fragmentacitn. Rissgos y
Pracesas edificos | 2 . |
% vulnerabilid ades,
Estacionalidad | % ) 1 B .
I M | Evaluacidn, Homeostasis
Blorriomios
I Frag® | Resilencia
| Cickos biogeoquimicos | Paisje
¥ Y

Sucesiones ecoldgicas
ESPACIO ‘c-iil;ﬁl-ﬁinl-l'llih " AMBIENTE
Dispersion, hibitat y

nichos ecolégicos.

Movimientos migratorics
Ecosisternas, Biomas,

Ecotonos

En general, las ciudades de todo el mundo estan hoy muy fragmentadas. Segun
Angel, Shlomo; Parent, Jason y Civco, Daniel L. (2010) en las zonas mas urbani-
zadas, la segmentacion de los espacios edificados por los espacios abiertos -que
quedan insertos en su interior- es un atributo clave de la expansion urbana y de
la propagacion de la fragmentacion, como también el desarrollo urbano de baja
densidad es ahora otra caracteristica universal de las ciudades. Sostienen ademas...
estamos construyendo ciudades fragmentadas y desconectadas, interrumpidas por
franjas de terrenos baldios fraccionados; afirman también que en el proceso de ur-
banizacion, en primer lugar, la densidad con la que se construye el suelo urbano es
demasiado baja y necesita urgentemente ser aumentada; y, en sequndo lugar, que
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estamos siendo derrochadores de tierras preciosas en la periferia urbana, constru-
yendo aqui y alla en una practica dispersa, fragmentada y demasiado perturbadora
del espacio abierto. Corroborando esto indican que, el uso de imagenes de satélite
y datos de los censos de 1990 y 2000 para un estudio mundial de 120 ciudades,
nos muestra que las ciudades suelen contener o afectan grandes cantidades de
espacios abiertos, de igual superficie, en promedio, que sus areas urbanizadas. Di-
cho esto, nos encontramos con que la fragmentacion, precisada a varias escalas
espaciales como la participacion relativa de los espacios abiertos en la traza urba-
na (en su totalidad o en partes de ella) actualmente esta en descenso, pero aun es
distintiva de la expansion urbana.

Por otra parte, acompafiando este proceso de desaparicion de espacios abiertos
segun Cerda Troncoso, Jorge (2007), no solo se ha mantenido la expansion su-
burbana de las ciudades en las ultimas décadas, sino que han surgido desarrollos
discontinuos, denominados “edge cities" (ciudades de borde), entorno a las areas
urbanas metropolitanas. A esta ciudad de borde se enlazan los conceptos de me-
gacentros suburbanos, distritos comerciales suburbanos, etc.

Estas transformaciones urbanas contundentes, de deslocalizacion de usos de
suelo en el territorio, han cambiado los patrones de vida de la poblacion, del con-
sumo energético, y los impactos ambientales en el territorio. Las ciudades han
sentido una mengua de ingresos fiscales, un incremento de la demanda por servi-
cios publicos y por la mantencion e inversion en infraestructura urbana como ca-
rreteras, agua potable, electrificacion, colegios, centros de salud y hospitales, etc.

Si nos remitimos a nuestro caso particular el AMGR, considerando lo hasta
aqui teorizado y observamos su mancha urbana (espacio edificado y sus adyacen-
cias con usos urbanos diversos) apreciamos, en distintos momentos histéricos, una
fragmentacion territorial tanto espacial como funcional, Resistencia como ciudad
capital del estado provincial, comercial, industrial y de servicios varios, Barran-
queras y Puerto Vilelas aunque menos densa -tanto en poblacion como edifica-
cion- con funciones portuarias e industriales vinculadas a la produccion primaria
(desmotadoras e hilanderias, aceiteras, frigorificos) y procesamiento de insumos
extraregionales (plomo, hierro) hasta la década de 1990, mientras Fontana era
un poblado en torno a una fabrica de tanino y asociada al ferrocarril. Asi, hasta
la mitad del s. XX los cuatro municipios que conforman el conurbano se halla-
ban claramente definidos, pero con el avance del siglo precedente y lo que va del
presente iran conformando una sola mancha urbana extensa, difusa y por ende
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fragmentada, estimulada por una fuerte migracion del campo a la ciudad y por el
propio crecimiento demografico natural de estos grupos, que en su mayoria se han
asentado en areas periféricas y sobre terrenos bajos, con mala calidad de servicios,
en consecuencia acrecentando su vulnerabilidad. Fig.3

Asi, la expansion fisica de Resistencia, como de gran parte de las urbes de
paises en desarrollo y sus antecesoras la ciudades industriales del Viejo Mundo, se
hizo sobre el campo contiguo en forma de “mancha de aceite” o “a saltos", alcan-
zando y engullendo a nucleos mas pequefos. Resistencia, capital de la provincia,
lo hizo sobre Barranqueras, Puerto Vilelas y Fontana (de ahi el AM.G.R.), avance
sin planeamiento en muchos casos, con numerosos espacios libres que se fueron
rellenando poco a poco hasta consequir una continuidad fisica; primero; y una co-
herencia funcional con los espacios centrales de la ciudad, mas tarde. Proceso este
que queda conceptuado como suburbanizacién y que contiene los paisajes subur-
banos propiamente dichos, es decir, donde se dan las caracteristicas urbanas pero,
en general, con menor densidad de construcciones y menor niumero y calidad de
servicios, a la vez que entre los ejes viales principales quedaron espacios relictuales
o residuales conformando los paisajes vorurbanos, aquellos espacios rurales resi-
duales que segun Ramon Folch (2007) se extinguen entre las zonas propiamente
urbanas y las rururbanas, compuestos por retazos de territorio que estan inevita-
blemente condenados, primero al abandono, y después a la fagocitacion urbana,
bien por su contigiiidad al espacio urbano o por su condicion de isla intersticial
de tamafio insuficiente como punto agricola productivo, sumergidos en un mar de
rutas, de villas indefinidas, de invernaderos y criaderos, etc.

En el caso del Gran Resistencia, el rango de metropolis regional y el desarrollo
de las funciones comerciales e industriales, hizo que este conurbano fuera foco
atraccion de poblacion, primero en busca de los beneficios urbanos y luego por
expulsion de los campos debido a las crisis que se sucedieron en el sector agro-
pecuario, hechos que determinaron una avalancha demografica, motivando por
un lado la aparicién de villas miserias y asentamientos ilegales y, por otro, que la
expansion urbana llegara a espacios rurales cada vez mas alejados. Crecimiento
que obro siguiendo los ejes de comunicacion (ruta n° 11y 16), de una forma "ten-
tacular", asi los pueblos rurales del extrarradio urbano, como Puerto Tirol, Colonia
Benitez y Margarita Belén estan sintiendo como se reduce su espacio agricola para
poder albergar a su nueva poblacion y a algunas industrias, surgiendo paisajes
rururbanos. Por otra parte entre estas grandes vias de comunicacion y orientado-
ras de la expansion urbana, quedan inmersos espacios con paisajes residuales o
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EVOLUCION DE LA MANCHA URBANA DEL AMGR ENTRE 1880 Y 2013

Fig. 3. Expansion urbana del A.M.G.R. desde sus origenes hasta el presente (2013)
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vorurbanos, los que estan sentenciados en definitiva a ser arrasados por la ciudad.

Concluyendo este breve analisis, vale para el Gran Resistencia como para
cualquier ciudad intermedia o grande, los pensamientos de Neil Smith (1996)
quien sostiene que la ciudad contemporanea vive grandes transformaciones tan-
to en sus limites exteriores como en su espacio interno, unas mutaciones que
subrayan época por cuanto cambian las relaciones socioespaciales y sus formas,
por ende sus paisajes derivados. Para Joan Vicente Rufi (2000) es este urbanis-
ta quien recupera las conceptualizaciones del gedgrafo franco-norteamericano
Jean Gottmann (1961) que, en los afios sesenta del siglo XX, expresaba “la nueva
frontera es la urbana y la suburbana”, investigador que junto con otros auto-
res como Jane Jacobs y Lewis Mumford, observo el proceso de suburbanizacion
de la sociedad de los Estados Unidos como un nuevo modo de colonizacion y de
“conquista” de territorios “virgenes". Una continuacion del mito de la frontera
—del go west— tan presente en la historia de ese pais. N. Smith, en los umbrales
del siglo XXI, revaloriza y recupera la expresion de “la nueva frontera urbana
y suburbana” aplicandola a la ciudad contemporanea, signada por los cambios
tecnoldgicos, por la globalizacion de la economia, por las migraciones, la frag-
mentacion territorial (tanto espacial como funcional) y por la puesta en cuestion
de los modelos urbanos y urbanisticos determinantes de la sequnda mitad del
siglo pasado.

Sin lugar a dudas, ligado a este proceso de expansion urbana tenemos que a
mayor antropizacion, mayor grado de artificializacion, mayores impactos, y la fre-
cuente aparicion e incremento de problemas ambientales, por ende cambios mas
rapidos en el espacio, impulsados por la dinamica interna propia de cada subsiste-
may de todo el conjunto en general, resultante esta ultima del complejo cumulo de
interacciones que se dan entre sus componentes y de estos con variables exégenas
como ciclos econdmicos, politicas regionales, nacionales e internacionales, hechos
que inciden fuertemente en la vulnerabilidad del ambiente y los grupos humanos y
sus obras que se organizan y evolucionan dentro de él.

Vale recordar que la vulnerabilidad es la capacidad intrinseca de cualquier
componente del espacio geografico a ser afectado por una amenaza, aunque el
deterioro no ocurrira si no existe vulnerabilidad. Esta depende del grado de ex-
posicion, de la proteccion, de la reaccion inmediata, de la recuperacion basica y
de la reconstruccion de las partes implicadas en el suceso adverso que produjo el
desequilibrio.
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Asi interpretada, la vulnerabilidad en si misma forma un sistema dinamico v,
por consiguiente, la interaccion de las distintas variables implicadas determina la
imposibilidad de los componentes, de un espacio dado, para responder y reaccionar
ante la presencia de un riesgo determinado, facilitando su destruccion. Es decir
tiene que ver con situaciones que se dan antes, durante y consecutivamente al he-
cho catastrdfico; por lo tanto repercuten circunstancias previas; que por ejemplo;
en el caso de comunidades vegetales y animales tienen que ver con sus amplitudes
ecoldgicas, o sea sus aptitudes para soportar cambio en sus condiciones ambien-
tales (temperatura, humedad, deshidratacion, etc.); mientras durante el suceso
influyen el tiempo y la dimension del sometimiento al desastre que los afecta, y
después del hecho destructivo inciden factores como la resiliencia y la capacidad
de regeneracion en lo natural o, de rapida solucidn y reorganizacion en lo social.
Asi el vocablo “vulnerabilidad” expresa tanto la exposicion al riesgo como la
magnitud de la capacidad, de cada elemento, para enfrentarlo a través de
una respuesta.

Solo a manera de referencia, siguiendo a Wilches-Chaux (1989) y referido al
tema vertebral del proyecto de investigacion, del cual surge este escrito, debemos
considerarla desde tres perspectivas o especificidades: vulnerabilidad natural,
ecoldgica y fisica, no obstante corresponde tener siempre presente las otras que
componen la tipologia indicada por este autor, es decir vulnerabilidad social, eco-
nomica, politica, cultural, educativa e ideoldgica, ya que todas ellas hacen a la
vulnerabilidad global.

En nuestro caso particular, el Area Metropolitana del Gran Resistencia
(A.M.G.R.), vale recordarse, que su crecimiento desordenado y sostenido, especial-
mente en las ultimas décadas, se plasmé sobre un sitio dificil caracterizado por un
ambiente fluvio lacustre y palustre con un fuerte dinamismo y cambios ciclicos y es-
tacionales, signado por muchos riesgos y una alta vulnerabilidad. Obviamente que
esta expansion urbana fue en un primer momento espontanea, sin pautas minimas
de planificacion urbana que consideraran las caracteristicas del sistema natural,
generando por ello conflictos entre lo ambiental, lo social, lo politico-econémico y
lo cultural en un sentido amplio, lo cual adquiere un dramatismo singular, pues el
uso del suelo con fines urbanos es irreversible. (Alberto, Juan A. 2007).

Asi el grado de vulnerabilidad ecoldgica del complejo sistema que conforma el
espacio urbanizado del A.M.G.R. y su entorno, demanda una especial atencion en la
fragilidad de los ecosistemas que lo componen, frente a las consecuencias directas
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o indirectas, derivadas del proceso -de caracter urbano- de ocupacion y organiza-
cion del espacio y a los conflictos inducidos por las comunidades que los utilizan o
habitan y lo fragmentan atentando contra su estructura, dinamica y subsistencia.
De esta forma, su sitio esta estrechamente ligado a la idea de vulnerabilidad fisica
y la instalacion de grupos humanos en areas de riesgo, ligados a condiciones am-
bientales desfavorables y vulnerables a contingencias naturales recurrentes (p.ej.
inundaciones fluviales y pluviales), en verdad previsibles pero insalvable, sobre todo
en los casos donde la pobreza y la falta de oportunidades son moneda corriente,
por ende perturbando la vulnerabilidad social, econdmica, politica y cultural de los
distintos actores sociales que conforman su poblacion.

El Ambiente fragmenta a la Ciudad. La Ciudad fragmenta al
Ambiente

El ambiente no determina pero si condiciona los asentamientos urbanos, como
también su desarrollo y expansion, originando fragmentacion de la mancha urbana
(tanto en lo espacial como en lo estructural y funcional), condicionando riesgos y
afectando la vulnerabilidad de los grupos que la habitan. A su vez estos fragmentan
el entorno al ocupar y organizar el espacio aprovechando sus recursos con distintos
usos del suelo, como también al expandir el nucleo urbano de manera laxa, difusa,
discontinua sobre el area préxima o ambito periurbano, diluyéndose en espacios
urbanos confusos con multiples paisajes puros (urbanos, rurales y naturales) y mix-
tos (combinacion de los puros y sus ecotonos o bordes), espacios que adquieren la
singularidad de un pachtwork, segun el fendmeno denominado periurbanizacion y
que puede tener caracter suburbano, rururbano o vorurbano.

De esta forma, en lineas generales, el proceso de fragmentacidn territorial por
la expansion urbana puede ser analizado desde dos percepciones: por un lado una
interpretacion ecoldgica, desde donde la antropocenosis altera y fragmenta el am-
biente; y por otro lado una visién urbanistica o social, desde la cual el ambiente de
alguna forma -con sus accidentes y fenomenos (red hidrografica, topografia, siste-
ma edafico, biocenosis dominantes, etc.)- junto con la misma sociedad fragmentan
la ocupacion y expansion de los asentamientos humanos. Fig. 4

Centrandonos en lo ambiental, la subdivision de ecosistemas y habitats en
fragmentos mas pequefios deriva en una pérdida de funcionalidad. Las infraes-
tructuras de transporte y otros servicios (carreteras, ferrocarriles, redes eléctricas
y telefonicas, canales, etc.) y todo el plano edificado favorecen contundentemente
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PAISAJES NATURALES DEL A.M.G.R (Fisonomias Vegetales)

1. Bosques. Formacionos arbéroas do distintas densidades yestratificacién.
- 2. Palmares. Formaclan ade p andal (Copemiciaalba) e hlerbas varladas.

3. Pastizales ym.llbrnlll. Formacionos horbéceas con predominio do Poaceas. En algunos sitios
richon da ar yi (b do clcatrizacién, densos, bajos, imponetrables).

- Ill. Buuwn; y bajos (cangrejales). Formaciones hor higrofilas,
nundadas. ISticos,

I 5. Rodhidrogrifica. Rios y lagunas. Amblentes 16ticos y lnticos, Organismos hidrofilos ¢ higrofilos.
6. Mancha urbana (&rea odificada y adyacencias vinculadas a odificios- patios, veredas, otc).
D 7. Paisajos vorurbanos y rurales (pequedias chacras, huertas, tambos)
8 Rutas y fas.
9. Avenidas de acceso y citcunvalacién,
10. Ferrocarril inferurbano y Balgrano cargas.

Fig. 4. AM.G.R. Paisajes Naturales, Mancha Urbana y Grandes Ejes de Comunicacion
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a la fragmentacion de habitats, es decir, al proceso de division de un habitat con-
tinuo en secciones. Un habitat es el ambiente que ocupa una biocenosis y puede
ser un bosque, un rio, un pastizal, una laguna. Los fragmentos resultantes difieren
del habitat original por ser de menor tamafio, por estar aislados en mayor o menor
grado, inmersos en una matriz con condiciones poco aptas para las especies que
los habitan, y ademas en cada uno de ellos se producen los efectos de borde. Los
efectos de borde son las diferencias que percibimos, por ejemplo en las orillas de
los bosques o de una laguna y el espacio circundante debido a las variaciones en
la composicion, estructura y funcion de sus componentes, debido a que son dis-
tintas las condiciones edaficas, topograficas y su microclima (viento, temperatura
y humedad). En el caso del AM.G.R. (fig. 4) se aprecia como la mancha urbana
avanzo sobre lagunas (al fundarse Resistencia en 1878, registraba cerca de 100
de estos cuerpos de aguas, hoy tan sélo 29, en su mayoria contaminados y muy
sedimentados), lo mismo obrd sobre los rios autoctonos (rio Negro, riacho Araza
y arroyo Ojeda y Soto), fragmentando sus cuencas y ejes de escurrimiento, como
también las diferentes formaciones vegetales propias del Chaco oriental (sabanas
—pastizales sobre distintos sustratos, bosques varios y selvas de ribera... es decir
una vasta region de humedales alternada con bosques y pastizales muy interco-
nectados entre si).

Al respecto recordemos que, la presion de los procesos de fragmentacion de
habitats naturales y seminaturales y la pérdida de conectividad -de las poblacio-
nes silvestres que éstos albergan- esta sujeta a una serie de factores y procesos
interactuantes. Sin embargo, la reduccion y creciente separacion espacial de los
habitats existentes en un territorio se vinculan con la disminucion en la abundan-
cia, distribucion y aptitud de las poblaciones de organismos estrechamente asocia-
dos a los ambientes fragmentados. De este modo, los procesos de fragmentacion
de habitats afectan de manera particularmente directa a especies de alto interés
conservacionista con estrictas exigencias de habitat, es decir organismos estenoi-
cos con baja amplitud ecoldgica, afectando por ende la biodiversidad especifica y
ecosistémica.

En lo referente al punto de vista urbanistico o social, los accidentes geograficos
del sitio y sus caracteristicas ambientales son decisivos a la hora de proyectar la
expansion de una urbe y si lo hace en forma espontanea, como lo hizo el A.M.G.R.
en sus comienzos, indudablemente acarreara una notable fragmentacion al salvar
tierras inadecuadas (bajos, lagunas, rios) por un lado y, mientras por otro, al tratar
de compactar el plano y normalizar terrenos incompatibles derivara en serios pro-
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blemas ambientales, sociales y estructurales, moneda corrientes en nuestro caso,
como por ejemplo inundaciones pluviales y fluviales, riesgos estructurales en calles
y edificios por suelos poco compactados o con napas freaticas superficiales, mala
evacuacion de residuos liquidos, generacion de focos igneos, etc. Hechos que a su
vez se traducen en conflictos sociales, de gestion y administracion. Lo mencionado
se dio en la mayor parte del conurbano ya densificado, y continta hoy en su expan-
sion hacia el norte, desde el cauce del rio Negro hasta la Defensa Norte y hacia el
oeste hasta los confines del departamento San Fernando (que contiene los cuatro
centros urbanos), en especial siguiendo las rutas nacionales n° 11 y n° 16, con
trafico internacional por ser ejes viales del Mercosur. Hacia el sur la expansion es
mas compacta, menos fragmentada limitada hacia el sureste por bajos inundables
y, hacia el sur y suroeste por cuestiones catastrales, ya que parte de esas tierras
pertenecian al grupo de Artilleria 7 del Ejercito Argentino y otras a propiedades
privadas como campos ganaderos, al presente es un sector con conflictos por ocu-
paciones ilegales en muchos casos.

Continuando con esta vision urbanistica y social, se aprecia que la ciudad y
su sociedad se fragmentan a si mismas, ya que por un lado los grandes ejes de
circulacion (con denso transito de paso, saliente y entrante) quedaron dentro de la
ciudad al expandirse ésta, dividiendo la mancha urbana tanto en lo funcional como
en lo relacional, similar a lo visto con los habitats naturales, por otro lado quedan
importantes sectores desconectados y alejados debido a insuficientes infraestruc-
turas de conexion (calles, avenidas, colectoras, puentes), en nimero y calidad, al
igual que los servicio publicos de transporte, energia, agua y cloaca, telefonia, In-
ternet y videocables (en parte salvados por los servicios satelitales), etc. En el caso
especifico de la red vial, estos ejes resultan obsoletos, insuficientes, inseguros, lo
que sumado a un importante parque de automotores y de motovehiculos, mas una
mala educacion vial y una ineficaz aplicacion de la normativa pertinente- lleva a
un congestionamiento notorio en horas picos y durante manifestaciones (“pique-
tes"), como también una alta tasa de accidentes de transito.

Sin lugar a dudas, el A.M.G.R. responde al modelo de ocupacion del territorio
en 3D (Distante, Disperso y Desconectado), con un proceso de urbanizacion difuso,
fragmentado, en gran medida desordenado, aunque hoy trate de revertirse esto ul-
timo con un plan urbano estratégico, construccion de autovias y colectoras, y tam-
bién se atisbe una expansion en altura dentro del macrocentro (plano original de
de la ciudad de 256 cuadras) y adyacencias, con nuevos edificios que oscilan entre
8y 15 pisos; aun asi los nuevos barrios planificados y los asentamientos irregulares
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quedan en las afueras de la ciudad, cerca de alguna via principal (ruta, autovia o
avenida vertebral) por menores costos de las tierras, por intereses y especulacion
inmobiliaria y de gestion, espacios construidos separados de la mancha urbana
continua por grandes espacios abiertos, ya sea también por cuestiones inmobilia-
rias o por cuestiones ambientales (bajos, lagunas, etc.). Respondiendo estos nuevos
barrios a modelos de urbanizaciones aisladas que inducen a patrones de vida con
movilidad en vehiculo privado y a una red de servicios y dotaciones sélo accesibles
por estos medios. Mientras su calidad de vida se consigue con un elevado costo,
tanto en consumo de agua, energia y materiales como en la instalacion de la red
que los provee.

Conclusiones y Sugerencias

Si bien desde el desarrollo sostenible se defiende una ciudad compacta, con cre-
cimiento vertical mas que horizontal, para ahorrar tierras y recursos, evitando
también la fragmentacion antes analizada, vale preguntarse para las ciudades en
general y para el AAM.G.R. en particular {qué ciudad pretendemos y si su poblacion
y su estructura urbana esta preparada para tal expansion, o debe proyectarsela a
largo plazo? Fig. 5

En base a lo visto, un planeamiento territorial y urbanistico centrado en la
sostenibilidad ambiental y que evite la fragmentacion territorial, tanto espacial
como social, debera orientar sus intervenciones considerando tres grupos de me-
tas paisajisticas: las naturales, las urbanas-periurbanas y las de nexos o servicios,
segun las acciones a emprender afecten esencialmente a suelos clasificados como
no urbanizables (agricolas, areas de interés natural, sistemas hidrograficos), suelos
urbanizables (urbanos o periurbanos- suburbanos, vorurbanos, rururbanos- y rura-
les) e infraestructuras (redes viales y de otros servicios).

Es fundamental, por esto, que las ciudades en sus normas viales y planes es-
tratégicos, estipulen y proyecten a futuro (mediano y lejano plazo) los ejes cir-
culatorios para que puedan contener satisfactoriamente el transporte publico y
la infraestructura troncal crecientes seguin su progresion y, a la vez, protejan los
espacios abiertos salvandolos de la invasion, antes que se produzca la expansion y
fragmentacion; pues a estos espacios verdes o abiertos no se los deben considerar
como obstaculos, sino al contrario se los deben capitalizar como reservas urbanas
que preserven ambientes naturales relictos, actuando desde las biocenosis como
islas de biodiversidad, corredores verdes y puntos de steeping stones, mientras
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Mancha Urbana A.M.G.R. Afio 2013

ClIUDAD COMPACTA
Crecimiento vertical
Mayordensidad demografica y de edificacion
CONJUNCION
Contigiidad - Acercamiento
Economia de susk y recursas

CIUDAD DIFUSA
Crecimiento horizontal
Menordensidad demografica y de edificacion
FRAGMENTACION
Alslamiento - Alejamiento
Demoche de suelo y recursos

I Cuestionamientos: Hay hoy ya futuro sadecusds.._ I

Planificacion, gestion y administracion de:

— Servicios de agus, enengia electrica, gas, red
closcal, segurdad y sslubrdad ante
siniestros (bomberos, sistemss espaciales
para discapacitados y enfermos) en sltura.

— Sisterna  nomativo, marco legal  de
propiededes horzontsles. Cultura v buenos
habitos comunitaros. Espacios verdes y
estacionamientos.

Evsluacion Impacto Ambiental (EIA) sobre:

—Clima urbano. Contsminscion acistics y
visual.

—Estrés.  Fobiss. Siniestros.  Sistemas
especiales para discapscitados y enfermos.
Plan de evacuacion ante emergencias.

— Calidad de vids- Calidad ambientsl. Calidad
paizsjistica.

- Preservacion  de espscios  naturales.
Arbolado urbano. Fauna urbana.

Planificacion, gestion y administracion de:

—Conectividad. Red visl de nexo centm
periferis (colectoras, sendas, Bicisendas.
sutoviss, calles, avenidas, rutas). Ejes o
vias rapidss entre centro y perifenas.
Congestionamiento vehicular. Accidentes
de trénsito

—Red de senicios de sgua, enargia
eléctrica, gas, red closcal, alumbrado
publico, segundad y sslubridsd ante
siniestros  (bomberos,  ambulancias,
sistemss espedales para discapacitados y
enfermos) Plan de evscuscion ante
Emargenciss.

—E.|l.A. Ofertas de esparcimiento. Paisajismo

—Participacion ciudadana, integracion = la
vida de ls ciudad. Criminslidad.

—Preservecion de espscios natursles.
Arbolado urbano. Fauna urbans

Sino Problemas Socio-ambientsles y Fragmentacon. .. l

| Funcional- Relacional |

| Espacial- Funcional - Relacional |

Fig. 5. Ciudad Compacta - Ciudad Difusa. ;Qué ciudad pretendemos?
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como sitio o biotopo ayuden y aseguren las dinamica de los componentes abioti-
cos, favoreciendo el escurrimiento de aguas pluviales, infiltracion y resguardo de
napas freaticas, aireacion y circulacion de vientos frecuentes, moderacion de efec-
tos de islas de calor y microclima urbano, atenuacion de la contaminacion acustica
y visual, estrés por congestion vehicular, etc. a la vez que desde lo socio cultural
se constituyan algunos en areas de esparcimiento y relajacion y otros en sitios con
fines educativos y de investigacion cientifica..
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