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APLICACION DE GEOINDICADORES PARA EL USO DEL SUELO EN LA PERIFERIA
DE LOS AGLOMERADOS GRAN RESISTENCIA 'Y GRAN CORRIENTES

Eje Teméatico N° 4: Procesos, transformaciones y conflictos territoriales

Prof. Dr. Mignone, Anibal Marcelo; Arquit. Lépez, Silvina; Ing. Esp. Arce, Guillermo
Antonio; Prof. Dr. Alberto, Jorge Alfredo **

Resumen

En la actualidad, los aglomerados del Gran Resistencia y Gran Corrientes muestran una
expansion urbana hacia las periferias, apoyados por diferentes factores que impulsan el
fendmeno: la puesta en valor de los espacios intersticiales mediante proyectos de
inversiones publicas y privadas, las intervenciones sobre sectores que aun no han
adquirido consistencia urbana, las politicas de Estado o la dinAmica inmobiliaria, la
construccién de nuevas vias de comunicacién. Todo ello, se produce sobre un medio fisico
gue establece limitaciones al avance de las ciudades, pero no ha impedido las nuevas
modalidades en el uso del suelo y en la configuracion periférica de ambas ciudades.

Esta investigacion analiza la dinAmica y evolucién del uso del suelo en la periferia de los
aglomerados Gran Resistencia y Gran Corrientes en el siglo XXI. Para ello, se considera
la aplicacion de geoindicadores que desde la concepcion geogréfica y sistémica, permiten
proporcionar herramientas para comprender las raices histéricas, la situacion actual y la
evolucidn fisico-social de las ciudades, a fin reconocer la tendencia y dinamica del uso del
suelo, ademas de proyectar y evaluar los aspectos socio-ambientales.

El marco de analisis dominante se basa en el principio de causalidad (marco Presién —
Estado — Respuesta), ya que se considera que las actividades humanas ejercen presién
sobre el ambiente y cambian las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los recursos.
Se trabaja con fuentes bibliograficas, cartograficas y estadisticas que permiten reconocer
los fendmenos antes mencionados.

Introducciéon

Esta investigacion forma parte de un proyecto mayor que se desarrolla en el Centro
de Geociencias Aplicadas (Humanidades—Ingenieria, UNNE) asociado con la aplicacién de
geoindicadores a los distintos aspectos de la probleméatica ambiental en aglomerados del
Gran Resistencia y el Gran Corrientes, asi como el &mbito periurbano de los mismos.

La International Union of Geological Sciences (IUGS) decidié en 1992, establecer
indicadores (magnitudes, frecuencias, ritmos y tendencias) de procesos y fenébmenos que
ocurren en la superficie terrestre y estan sujetos a cambios ambientales que son
significativos para utilizarlos en los informes referidos al uso del suelo y al manejo de los
ecosistemas (IUGS; 2012). De esta manera, en el marco de una concepcion geogréfica y
sistémica, los geoindicadores deben proporcionar herramientas que permitan la definicion
de escenarios, fundamentados en el conocimiento cientifico y en la capacidad de analisis
y proyeccion del investigador. En el primero, para comprender las raices historicas, la
situacién actual y la evolucion fisico-social y en la segunda para proyectar y evaluar los
aspectos socio- ambientales (Arce; Alberto, 2012).

Los geoindicadores, pueden ser aplicados tanto en espacios con dinamicas
complejas en su evolucion en cortos periodos de tiempo (por ej. dindmica y evolucion del
crecimiento urbano y su incidencia sobre entornos rurales) o en fendbmenos especificos con
comportamientos ciclicos sobre la superficie terrestre en largos periodos de tiempo (por e€j.
fendmenos de inundaciones y sequias y su incidencias sobre las actividades sociales) para
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determinar cambios importantes en el paisaje (Alberto, 2012), en forma tal que puedan ser
difundidas, entre planificadores y personas que toman decisiones (Gupta, 2000) o bien, en
la toma de conciencia a través de la educacion formal e informal por medio de actividades
sencillas e incluidas en la curricula educativa de los proyectos en instituciones educativas
de nivel medio (Bataglia, 2012). Es decir, pueden ayudar a determinar impactos
ambientales y problematicas ambientales derivadas sobre el medio estudiado, monitorear
ecosistemas de forma continua, cambios en el uso del suelo, seleccionar practicas de
manejo y determinar condiciones de base previas a todo proyecto de desarrollo urbano
complementado con servicios e infraestructuras derivadas (Coltrinari, 2001).

El proceso de ocupacion del espacio se analiza bajo el concepto de marco causal,
que se basa en el principio de causalidad (Presion — Estado — Respuesta), es decir que las
actividades humanas ejercen presion sobre el ambiente y cambian las caracteristicas
cualitativas y cuantitativas de los recursos. Este marco conceptual, muy utilizado debido a
su simpleza y a la posibilidad de aplicacion a diferentes niveles y escalas, fue desarrollado
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE, 1991; 1993)
a partir del modelo original de Presion-Respuesta de Friends y Raport. Posteriormente las
Naciones Unidas reemplazo el término “presion” por “impulso”, para extender la dimension
ecoldgica a los indicadores sociales, econémicos e institucionales.

El analisis de ese trabajo se centra en el espacio periurbano, un area de gran
heterogeneidad y crecimiento acelerado, donde pueden registrarse problematicas sociales
y ambientales agudas, un mercado del suelo poco transparente y proximidades conflictivas
(Gutiérrez Puebla, 2004: 5). Este territorio de borde esta sometido a procesos econdémicos
relacionados con la valorizacion capitalista del espacio, como consecuencia de la
incorporacion real o potencial de tierras a la ciudad; de esta forma, en pocas partes de la
superficie terrestre existen espacios que tengan tal diversidad y mezcla de usos del suelo,
y donde el medio natural esté sometido a tan intensas presiones. La eliminacion del suelo
agricola es una de las formas mas dramaticas de intervencion social. (Capel, 1994: 139-
140 citados por Lopez et. al., 2015).

En el marco del contexto mencionado anteriormente, esta investigacion analiza la
dinamica y evolucién del uso del suelo en la periferia de los aglomerados Gran Resistencia
y Gran Corrientes en el siglo XXI, considerando el uso de los geoindicadores, a fin
reconocer la tendencia y dinamica del uso del suelo, ademas de proyectar y evaluar los
aspectos socio-ambientales de los ejidos urbano mencionados.

Para cumplir los objetivos, se analizaron fuentes de informacion estadistica y
cartografica obtenidas de los organismos nacionales (base de datos censales del INDEC),
provinciales (Direcciones de Catastro de las provincias de Chaco y Corrientes) y
municipales (Direcciones de Catastro de los municipios). Asimismo, se trabajé con
imagenes satélites obtenidas del Google Earth y se realizé la tarea de campo efectuando
recorridos por la periferia de ambos aglomerados

Los aglomerados en estudio

Los aglomerados del Gran Resistencia y del Gran Corrientes, forman el ndcleo
metropolitano bipolar més importante del sistema urbano regional del NEA (Roccatagliata
y Beguiristain, 1992:331). Si bien se encuentran separados por el rio Parana, estan
vinculados por el Puente interprovincial “General Belgrano” e integran en forma conjunta,
una conurbacion de aproximadamente 750.000 habitantes, con un intercambio constante
de bienes y servicios y un fuerte desplazamiento pendular entre sus habitantes,
transformandolos en el principal ntcleo de desarrollo urbano y regional del NEA (imagen
N° 1).

El aglomerado urbano conocido como Gran Resistencia, esta integrado por
Resistencia® junto con los municipios de Fontana, Puerto Vilelas y Barranqueras. Su
emplazamiento obedecid a la necesidad de instalar una ciudad sobre la margen derecha

1 La ciudad de Resistencia fue fundada en 1878 y es capital de la provincia de Chaco.
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del rio Parana que sea nexo entre las regiones del Noreste y Noroeste argentino (cf. Bolsi
y Bruniard, 1974:17). Actualmente, el crecimiento de la mancha urbana se encuentra
préxima a las localidades de Puerto Tirol (al oeste) y de Colonia Benitez (al norte),
experimentando una fuerte dinamica inmobiliaria en los espacios de transicién, con
diferentes modalidades en el uso del suelo.

Imagen N° 1
Imagen satelital del Gran Resistenciay Gran Corrientes. Principales vias de
comunicacion

Puenté Gral.
Belgrano

Google Earth

A excepcién del municipio Fontana, las otras tres ciudades se encuentran en un
sitio desfavorable para la ocupacion y desarrollo de las actividades humanas, porque se
localizan sobre el valle de inundacion del rio Parand, con presencia del riacho Negro por el
norte, el Araza hacia el sur? y al este por el riacho Barranqueras, salpicado por lagunas
semilunares® y sujeto a inundaciones periédicas (cf. Bolsi y Bruniard, 1975:12).
Especialmente Barranqueras, Puerto Vilelas e incluso los sectores noreste y este- sureste
de Resistencia, ocuparon espacios que primigeniamente estaban formados por ambientes
lénticos (lagunas, esteros, cafiadas) y l6ticos (riachos y arroyos), gran parte de los cuéles
fueron modificados mediante el relleno de los lotes para la posterior edificacion de
viviendas®.

Por su parte, la ciudad de Corrientes®, capital de la provincia homénima se
encuentra en el noroeste del territorio provincial. La ubicaciéon obedeci6 inicialmente, a la
necesidad de establecer una ciudad que permitiera la comunicacién con Concepcion del

2El riacho Araza cumplia la funcién de desaglie natural de la zona sur de Resistencia, pero el
proceso de colmatacion natural y la ocupacion por parte de la poblacién ha reducido la "vida util" de
este ambiente en su cuenca media.

8 Son antiguos meandros abandonados, que se encuentran mayoritariamente localizados por el
norte-noreste y el sudeste de Resistencia.

4 El aglomerado ha sufrido inundaciones recurrentes, mayormente a partir de 1966, por desbordes
del Parana o del rio Negro, que han afectado a grandes conjuntos de poblacién, con cuantiosas
pérdidas econdémicas y dafios materiales a las viviendas.

5La ciudad fundada el 3 de abril de 1588 y recibié el nombre de Vera, pero casi simultineamente se
la comenzo a llamar San Juan de Vera de las Siete Corrientes aludiendo a las salientes rocosas de
las barrancas del lugar, que en ese nimero definieron el topénimo que desde entonces designa a
la ciudad (cf. Maeder y Gutiérrez, 2003:40).



Bermejo, situada en el centro de Chaco, ademas de contar con un puerto que asegure las
comunicaciones fluviales entre Asuncion y el Rio de la Plata (Maeder y Gutiérrez, 2003:39).

Los primeros asentamientos se instalan sobre una barranca alta, con terrenos
arenosos de buen drenaje y en un lugar favorable ante el aumento del caudal del rio
Parand. Pero, cuando la ciudad se expande aceleradamente desde mediados del siglo XX
hacia terrenos mas bajos, empieza a presentar los problemas derivados de la falta de
planificacion urbana generando un sinfin de situaciones que alteraron las condiciones de
vida de los habitantes situados en dichos terrenos.

Ambas ciudades poseen una gran concentracion de servicios basicos y funciones
(administrativa, bancaria, judicial, etc.) que coinciden con la denomina “area central” de las
capitales®. Estas areas centrales poseen una alta densidad de poblacién y crecimiento de
los edificios en altura en los terrenos vacantes o mediante la reconversion de terrenos
ocupados con otros fines (Pértile et. al. 2014).

Al analizar la periferia de ambos aglomerados, se observan restricciones a la
expansién urbana, asociadas con el medio natural y por accion del hombre. En el primero
de los casos, se pueden mencionar las restricciones hidricas, ya que ambas ciudades se
encuentran atravesadas por rios, arroyos o lagunas que obstaculizan el asentamiento
debido a que se transforman en terrenos bajos e inundables.

Imagen N° 2
Limitaciones al crecimiento en los municipios del Gran Resistencia
=i | | |
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Fuente: Municipalidad de Resistencia, s/f.

Con respecto a las limitaciones por accion humana, en las primeras décadas del
siglo XX numerosos cuerpos de agua fueron entubados, canalizados o sepultados, lo que
llevé al agravamiento de la situacion por el delicado equilibrio natural de los cursos de agua.
Otro factor es la localizaciéon de los aeropuertos, construidos hace mas de seis décadas a
gran distancia de los nucleos, pero hoy rodeados por el avance de los ejidos urbanos.
Ademas, los terrenos que pertenecian al Ejército Argentino’, ubicados al sur de ambas
ciudades han generado continuas gestiones de los gobiernos provinciales y municipales
para lograr su incorporacion al area urbana. En ambos casos, se ha logrado la transferencia
de los mismos y los organismos municipales se encuentran, actualmente, planificando la
urbanizacion y organizacion de dichos espacios.

6 El casco central o también denominado “casco histérico”, coincide catastralmente con el plano
original de ocupacion en ambas ciudades. Este espacio tuvo una fuerte ocupacién hasta la década
de 1960, cuando la poblacién traspasa sus limites con una funcion residencial.

7 Los terrenos del ejército son de gran superficie: Santa Catalina (en Corrientes) ocupa 2400
hectareas y el Ex Campo de Tiro en Resistencia alcanza 4000 hectareas.
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Imagen N° 3
Limitaciones al crecimiento en la ciudad de Corrientes
Isla Antequera | Herhandez v@ﬁ
N 9°¢
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Fuente: Municipalidad de Corrientes, s/f.

La periferiay el ambiente

En los dos primeros decenios del siglo XXI, el Gran Resistencia y el Gran Corrientes
han mostrado un importante crecimiento de sus ejidos urbanos, con poblacién que muestra
diferentes caracteres socioecondmicos. En efecto, las personas que cuentan con una mejor
situacion econdmica pueden elegir el lugar donde asentarse, mientras que los grupos de
clase baja y media-baja cuentan con menos oportunidades de acceso a lugares con
servicios y dotados de infraestructura. De esta manera y en el siglo XXI, la creacion de
viviendas de tipo social por parte de los estados provinciales y municipales y localizados
en zonas periféricas, ha llevado a una gran concentracion de construcciones en terrenos
de bajo costo y con problemas ambientales.

Por otra parte, en las ultimas décadas, los terrenos vacantes comenzaron a
integrarse a la trama productiva desde el punto de vista inmobiliario (cf. Barreto et. al,
2000), a pesar que muchos de ellos estan localizados en é&reas ambientalmente
vulnerables. Y, simultineamente, con el proceso de reurbanizaciébn sobre areas
consolidadas en las periferias del Gran Resistencia y Gran Corrientes, en las Ultimas
décadas se produce una dispersion de actividades que conforman extensos ambitos
suburbanos de muy baja densidad sobre areas sin urbanizar (cf. Foschiatti, 2003), con una
marcada tendencia a la urbanizacién y rdpidos cambios en los usos del suelo, donde se
borran las improntas de las fisonomias vegetales primigenias y aparece el espacio
construido conformado espacios variables segun usos y densidades de edificacion
(Alberto, 2011).

Como consecuencia del proceso de avance y ocupacion urbana, diferentes
modificaciones del medio natural se pueden observar en la periferia de los aglomerados,
pudiendo destacarse la deforestacion de especies nativas, el desbroce de pastizales (como
se observa en la imagen N° 4) y la alteracion de los nichos ecoldgicos. Asimismo, los
terrenos anegables son rellenados con diferentes materiales con el objeto de favorecer la
instalacion humana.

Por lo tanto, la expansion urbana sin una planificacién adecuada, ha generado una
alteracion de los ambientes naturales y cambios en el propio metabolismo urbano, con
grandes riesgos para la salud de la poblacion (OPS, 1999). Todas estas mutaciones
generan notables impactos ambientales y atentan contra los fundamentos del desarrollo
urbano sostenible, ya sea por el dinamismo del fendbmeno urbano, por especulaciones
econdmicas, por politicas insuficientes o laxas (y en general) por falta de una cultura
ambiental de la comunidad (Alberto, 2011; Arce et.al., 2013).



Imagen N° 4
Modificacién del paisaje natural en el Gran Resistencia. Desmonte de la vegetacion
originaria para construccion de un campo deportivo

Fuente: fotografias tomadas en 2017.

El uso del suelo en la periferia del Gran Resistenciay Gran Corrientes

Se debe considerar que existen procesos simultaneos de desarrollo urbano que se
dan en la Argentina, como ser el de ocupacion, consolidacion y posterior densificaciéon, que
a su vez se enmarcan y responden a las tres logicas del modelo de reproduccién de la
ciudad actual: el rol del estado o la politica publica, el de los ciudadanos y sus necesidades,
y el del mercado y acumulacién del capital. Asimismo, estas tres légicas se encuentran
actuando en forma entremezclada coexistiendo la ciudad del mercado, la ciudad del loteo,
la ciudad de los sectores medios, la ciudad del estado a través del FONAVI, la ciudad de
la necesidad con la villa y también la ciudad del mercado, con las grandes casonas de los
sectores de grandes ingresos. Y todo en un dmbito urbano relativamente no muy grande
(Reese, 2012). Esta situacion se reconoce en los aglomerados Gran Resistencia y Gran
Corrientes, donde se reconocen esas logicas internas y dualidades en los procesos de
expansién urbana, mostrando la periferia la existencia de los loteos particulares, la
consolidacion de asentamientos o barrios informales, la creacién de barrios cerrados o la
construccion de barrios planificados, con presencia de actores: pertenecientes al estado,
entidades no gubernamentales, asociaciones gremiales, propietarios privados o
terciarizados o empresas inmobiliarias.

El efecto de éste fenébmeno es un vaciamiento de areas consolidadas, desarrollo de
sistemas de infraestructura viaria y aumento de movilidad interurbana que acenttan el
crecimiento de la mancha urbana concomitante con bolsas de marginalidad, vacios
urbanos y pobreza, a lo que se suman espacios urbanizados con un alto nivel de
vulnerabilidad hidrica.

Los planes urbanos siguen siendo muy poco efectivos para regular la expansion
urbana de las periferias, basicamente porque se ha considerado que las periferias urbanas
son una extension de la mancha urbana de la ciudad que tiene sus mismos componentes
sociales, economicos, ambientales y urbanos, sin embargo, investigaciones sobre
periferias urbanas han demostrado, que en realidad no los tienen, como tampoco
responden a las mismos condicionantes legales ni de transaccién inmobiliaria.

En la periferia de ambos aglomerados, predomina el uso de suelo con fin
residencial, donde los grupos humanos deben recurrir a los espacios periféricos y vacios
urbanos de baja calidad ambiental que pueden encontrarse en riesgo debido a que estos
territorios, lejos de reunir cualidades de habitabilidad, son fragiles y peligrosos por sus
condiciones fisico - naturales. La produccion del suelo urbano de bajas condiciones define
espacios que reunen los componentes basicos para un desastre, tal como son el riesgo y
la vulnerabilidad, que se han extendido en las u(ltimas décadas, incrementado
considerablemente las areas urbanas de baja calidad ambiental con servicios
deficientes; dando lugar a una gran mancha urbana que se caracteriza por una
creciente dispersion y fragmentacion territorial con un progresivo desvanecimiento de lo
que se conoce como la “ciudad compacta” (Alberto, inédito:101).
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Cuadro N° 1

Asentamientos

Barrios cerrados

Complejos

Loteos de terrenos

informales habitacionales
Asentamientos Areas residenciales | Barrios de viviendas | Mecanismo de
colectivos, que | cerradas por muros y | construidos por el | subdivisiony loteos de
presentan barreras que cuentan | estado nacional o | terrenos para
caracteristicas de | con vigilancia las 24 | provincial, gue | ocupaciones
ilegalidad e | horas del dia y | usualmente se sitdan | individuales.
irregularidad en el | dispositivos de | en la periferia urbana. | Accién promovida por
acceso Yy ocupacion | seguridad qgue | Actualmente, los promotores
de los terrenos, con | impiden el libre | intervienen otros | inmobiliarios,
una poblacién de | acceso a ellos | agentes, como los | particulares o por los
bajos recursos | (Roitman, 2003). gremios o sindicatos. | propios municipios.
econémicos y en | Existe un proceso de
condiciones de | privatizacion del
pobreza. espacio urbano.
La estrategia de | Necesidad de la | En la década del '60, | Se comienza a
apropiacion con | poblacién de clase | se construyeron en | incorporar
grupos que tienen | media- alta y alta de | forma de viviendas | propiedades
mayor organizacion | alejarse del centro | individuales. Desde | consideradas ociosas

previa, formados con
ese fin y las tierras
gue son ocupadas
(generalmente) son
de mayor valor.

Los grupos practican
diferentes formas de
articulacién con el
poder politico vy

de la ciudad (ruidos
molestos,
contaminacioén
visual, etc.).

Formas de produccion
que apuntan a
resolver necesidades
individuales o de un
grupo especifico, sin

fines de la década del
70, se intensifican los
edificios  colectivos,
entre 200 hasta 1000
viviendas agrupadas
en pabellones de tres
0 cuatro niveles.

En la década del "90,
se vuelve al formato

cuando la expansion
de la mancha urbana
estaba distante de los
mismos.

Numerosas hectareas
de la periferia
adquieren un valor
preferencial, pero se
modifica la vegetacion

organizaciones la integracion de dicho | de viviendas | natural del entorno.
civiles de asistencia | colectivo a los | individuales, con | Surgidas, en primera
que los han | residentes del | grupos de 100 a 200 | instancia como lotes
“‘ayudado” en la | entorno. unidades, de una sola | con la instalacion de
ocupacion (Barreto | Fenémeno de | planta. casas de fin de
et. al, 2000). segregacion espacial; | Se transforman en | semana, actualmente
se forman “islas de | areas segregadas por | se parcela con el fin
rigueza” (Janoschka, | la planificacion | de construir barrios de
2002). habitacional. viviendas.
Situados en lugares | En las cercanias de | Extendieron el tejido | Se reconocen los
donde no ha llegado la | las principales vias de | de la ciudad | loteos en terrenos
infraestructura de los | circulacion (ruta | valorizando nuevas | bajos y con una alta
servicios, en terrenos | nacionales o avenidas | tierras urbanizables. probabilidad de
no urbanizados y de | importantes de ambos | Crecimiento en | quedar anegadas por
bajo costo. O | aglomerados). “paquetes”, donde el | precipitaciones
préximos a los barrios | Los conjuntos, se | barrio posee una | fluviales.
planificados, o | instalan cuando el | comunicacién a través | Se realizan en la zona
sectores con altos | precio de la tierra es | de alguna via | de transicién entre los
ingresos. menor. Al construirse, | secundaria que le | aglomerados
La instalacion esta | promueven la | asegure su | capitales y las
también en relacion | instalacion de | vinculacion a la red | localidades cercanas.
con los terrenos y sus | infraestructura y | primaria (Alcala,
condiciones servicios bésicos y | 2007).

ambientales, ademas
de considerar la
proximidad a las vias
de circulacién.

conllevan a un
aumento en el valor
del suelo de las
residencias préximas.

La construccion de los
barrios planificados se
produce mediante
“saltos” sin que exista
contiguidad espacial.




Desde un marco de ocupacion ilegal, aparecen los asentamientos informales y
con la oferta legal aparecen los barrios cerrados, los complejos habitacionales y los loteos
de tierras (imagen N° 5, N° 6, N° 7, N° 8). En el cuadro comparativo N° 1, se pueden
reconocer las principales caracteristicas de cada modalidad de ocupacion.

Imagen N° 5 Imagen N° 6
Asentamiento informal en periferiasur ~ Club de campo en periferia noreste de
de Corrientes ) Corrientes

-

Fuente: fotografias tomadas en 2010 y 2016

Imagen N° 7 Imagen N° 8
Barrio planificado en periferia norte de Loteo en periferia noreste de

Resistencia Resistencia

)

Fuente: fotografias tomadas en 2016 y 2015

Ademas del uso de suelo residencial, se pueden reconocer el uso de suelo
comercial, Como se dijera anteriormente, exceptuando la funcién residencial, es importante
la multiplicidad de usos del suelo en la periferia de las capitales estudiadas. No obstante,
se destaca la funcién comercial, mas aun porque las regulaciones municipales junta con la
presencia de las rutas nacionales y provinciales, atrajeron el emplazamiento de comercios
gue ocupan una gran superficie; donde predominan los supermercados mayoristas y
minoristas, comercios vinculados con la construccion, la venta de maquinarias agricolas o
de automoviles.

Los clubes deportivos, la presencia de viveros e invernaderos, los centros de
investigacion y desarrollo (Centro Biotecnolégico en Resistencia o el CECUAL- CONICET
en Corrientes) o los cementerios-parques, integran también la periferia de estas ciudades
ocupando grandes hectareas de terrenos. Pensados para cumplir sus funciones fuera del
ambito urbano, hoy ya han sido alcanzados por el crecimiento de las ciudades (imagen N°
9y N° 10).



Imagen N° 9 Imagen N° 10
Sixty Rugby Club en periferia de Club Aranduroga de Rugby en
Resistencia periferia de Corrientes

Entonces, a las maneras tradicionales de expansion de los ejidos urbanos (barrios
planificados, asentamientos informales, loteos privados, barrios privados) aparecen
multitud de nuevos usos que no se pueden calificar propiamente de urbano ni exactamente
de rurales tales como invernaderos y quintas semiurbanizadas, campus universitarios,
almacenes mayoristas, clubes, cementerios parques, industrias aisladas, etc. (Alberto,
2012). Este avance antropico, sin una planificacion adecuada, ha generado una alteracion
de los ambientes naturales y cambios en el propio metabolismo urbano, con grandes
riesgos para la salud de la poblacion (OPS, 2000). De esta manera, se manifiesta una
forma de producir “fragmentos o partes de ciudad” que tienen en comun el uso de la
infraestructura inicial minima e indispensable para el propio desarrollo de sus diferentes
funciones, desconociendo u omitiendo cualquier interés por el territorio que en definitiva se
ird conformando a partir de la agregacion de las distintas piezas (Alcala, 2007).

Los Indicadores PER

Segun la OECD (1993) el marco de referencia PER esta basado en un concepto
de la causalidad: las actividades humanas ejercen presiones sobre el medioambiente,
modificando la calidad y cantidad de los recursos naturales (estado). La sociedad entonces
responde a estos cambios con politicas medioambientales, econémicas y sectoriales
(Chirino et. al., 2008). De esta manera, se puede incorporar en el analisis los indicados de
Presion- Estado Respuesta, considerando el esquema de la figura N° 1.



Figura N° 1
Organizacion de los indicadores de Presion, Estado y Respuesta

informacién

presion Estado del ambiente | Informacién

ACTIVIDADES ACTORES
—— y de los S——,
HUMANAS i ol SOCIALES

energia P S— aire P S gobierno
transporte agua empresas
Industnas recursos suelo repuesta social Individuos
agricultura fauna nivales torritoriales
vegetacion

repuesta social
(decisiones - acciones)

Fuente: Gouzee et al., 1993; Berger y lams, 1996; Gupta, 2000 y elaborado por Alberto,
2012.

En este caso, se ha elaborado un esquema que permite clasificar el PER
adaptando la clasificacién de los indicadores ambientales propuestos para Latinoamérica
segun las condiciones del uso del suelo que se pueden observar en los aglomerados Gran
Resistencia y Gran Corrientes (cuadro N° 2).

De esta manera, se puede reconocer que la expansién de ambos aglomerados esta
modificando paulatinamente la conformacion del espacio periurbano y rural, y provocando
diversos impactos. En primera instancia, el avance va incorporando suelos con buena
aptitud agricola donde se desarrollan diferentes cultivos (e inclusive ganaderas) que
generan empleo a la poblacién local, por lo que evidentemente la disminucién o
desaparicién de las mismas impacta en la economia local. Por otra parte, la mezcla en los
usos del suelo, entre los sistemas productivos tradicionales, con los centros deportivos-
recreacion o con los complejos habitacionales y los barrios cerrados, pueden producir
problemas de convivencia entre vecinos. Los primeros generan olores nauseabundos,
animales sueltos, etc., en tanto los restantes provocan elevados niveles de ruido y
movimiento de personas y vehiculos, muy diferentes a los usuales en la periferia (cf. Lopez,
et. al, 2015).

Cuadro N° 2

Indicadores PER para el uso del suelo en los aglomerados Gran Rcia. y Gran Ctes.
PRESION ESTADO RESPUESTA

e Valorde latierra urbanay | e Parcelamiento del suelo e Actualizacion de los
periurbana. urbano y periurbano. Cabdigos de Planeamiento
e Usos del suelo en areas e Cambio y distribucién en urbano.
restrictivas o no permitidos los usos del suelo. e Politicas estratégicas de
e Avance de nuevos ¢ N de loteos actuales y gestion urbana — ambiental de
emprendimientos inmobiliarios | anteriores. caracter participativo
e Loteos en areas e Ocupacion de terrenos e Programas de
vulnerables. fiscales. concientizacion y educacion
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e Aumento de la e Situacion dominial ambiental en el ambito formal
recaudacion fiscal municipal. irregular de los terrenos y no formal.
e Accesibilidad por las vias e Pérdida de las e Gestion y proteccion de la
de comunicacion a las Gran formaciones vegetales biodiversidad local
Rcia. — Gran Ctes. originarias e Ampliacion de las redes
¢ Desarrollo de planes de e Area urbana con servicios | de servicios publicos basicos
viviendas sociales. publicos bésicos e Rehabilitacion de espacios
e Migraciones pendulares. e Areas cubiertas por abandonados o degradados
e Tasa de crecimiento de la | infraestructuras y transporte. por la contaminacion.
poblacién urbana. e Espacios verdes o de ¢ Organizaciones publicas y
esparcimiento. privadas con programas de
e Poblacién en condiciones | gestion ambiental.
de pobreza. e Fortalecimiento de
e Poblacion en barrios organizaciones comunitarias
cerrados.

Fuente. Elaboracion propia en base a OECD (1991, 1993); Chirino et. al. (2008); Bataglia y
Mignone (2016)

Con respecto a los impactos ambientales, se puede establecer que la pérdida de
los espacios con cobertura vegetal profundiza los efectos de la erosion e intensifica las
obstrucciones de canales y desagues, dando lugar a la acumulacién de sedimentos en las
depresiones y al aumento de las zonas inundadas, con pérdida de la capa fértil del suelo.
La construccion de accesos, canalizaciones y nivelacion para los complejos habitacionales
y los barrios cerrados, esta produciendo obstaculizacién del escurrimiento natural y
modificacion de niveles; la ausencia de red cloacal esta provocando la contaminacion de
espejos de agua y napas; y los residuos domiciliarios sin un sistema eficiente de
recoleccién y disposiciéon final generando minibasurales (Lépez et. al, 2015). Asimismo,
aparecen problemas de transporte y transito, por la sobrecarga de flujo vehicular de las
avenidas de conexiébn con los aglomerados, que no han sido adaptadas a los
requerimientos actuales, ademas del acceso a los barrios, ya que mayoritariamente las
calles sin pavimentar no son transitadas por las lineas de transporte publico en los dias de
lluvia.

Asimismo, como se mencionara anteriormente, existen situaciones de limitacion del
acceso de la poblacion a bienes publicos, ya que en las urbanizaciones cerradas quedan
incluidos espejos de agua y otras areas naturales del sistema hidrico, y ademas en muchos
casos, la localizacion de estas urbanizaciones genera discontinuidad en la circulacion y
conexion de caminos rurales que anteriormente permitian el acceso a las mismas. Estos
nuevos proyectos realizan nivelaciones y rellenos que modifican las pendientes naturales
y ejecutan obras hidraulicas de desague, sin atencién a las condiciones hidrolégicas
naturales de la cuenca (sistema lagunar y de humedales) y sin una vision de manejo
integrado de la cuenca hidrica. Estas intervenciones tienen un fuerte impacto en la
poblacion mas vulnerable que sufre las consecuencias de inundaciones pluviales en un
sistema cada vez mas antropizado y cuyo funcionamiento hidrolégico ha sido alterado
(Lopez et. al, 2015).

Consideraciones finales

Durante la segunda mitad del siglo XX, los aglomerados experimentaron un
acelerado proceso de expansién de sus limites y la expansién de la mancha urbana fue
acompafiada por poblacion de diferente condicidn socioecondmica mientras se iban
ocupando espacios caracterizados por la falta de servicios y de infraestructura urbana. Este
fendmeno no se detuvo durante los primeros afios del siglo XXI y la ocupacién de la
periferia urbana produjo cambios en la fisonomia del paisaje natural y la aparicién del
paisaje construido, donde lo artificial prima a simple vista.
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El avance de ambos aglomerados sobre su periferia, se ha caracterizado por la
ocupacion y el uso de suelo residencial y comercial. Esta Ultima funcién, revela numerosos
locales privados mayoristas, especializados en diferentes rubros comerciales, ocupando
grandes hectareas y concentrados a la vera de las principales vias de comunicacién por la
necesidad de circulacion de las mercancias. En cambio, los barrios cerrados y los loteos
privados (inmobiliarios o individual), mas allA que se encuentran contemplados por la
reglamentacion municipal, también tienden a crecer por saltos y no siempre tienen en
cuenta el entorno fisico donde se localizan, asentandose en sectores susceptibles a las
inundaciones. Ademas, no se produce la integracion de dicho colectivo con los residentes
del entorno, contribuyendo a aumentar la segregacion socioespacial.

Por otra parte, la localizacion de los barrios planificados y las urbanizaciones
cerradas, contribuyen a elevar el valor de los terrenos circundantes y da impulso al proceso
de densificacion, pero esto afecta a la poblacién de bajos recursos, que buscan terrenos
mas baratos sin infraestructura y por lo tanto favorecen la ocupacion ilegal de terrenos y la
expansion hacia las periferias mas alejadas. Con respecto a esto, la presencia de los
asentamientos informales con poblacién en extrema pobreza y viviendas de baja calidad
ambiental, practicamente rodean a la periferia del Gran Corrientes y Gran Resistencia.
Ademas, se reconoce que uno de los mayores problemas en ambas ciudades, es la falta
de urbanizacion, ya que en ambos aglomerados la provisién de servicios, infraestructura y
eguipamientos es sectorizada y no alcanza a cubrir a toda la poblacién.

El desplazamiento de poblacion de nivel socioecon6mico medio-alto al area
periurbana y rural esta provocando el consumo de tierras productivas que abastecen a la
ciudad, y por otra parte, la subutilizacion de areas urbanas tradicionalmente ocupadas por
esos estratos sociales. En relacion con la presunta autonomia de estos enclaves respecto
de las infraestructuras y servicios de la ciudad, no es tal, en tanto se estan generando
diversas situaciones de impacto ambiental. El andlisis evidencia la baja integracién entre
lo natural y social, ya que no se tienen en cuenta los diversos tipos de actores sociales, los
objetivos sectoriales, el efecto de intervenciones para obtener beneficios a corto plazo, la
incidencia que esto tiene sobre los habitantes del &rea, la reparticion de los beneficios del
uso de los recursos, etc. ElI fenbmeno aparece como resultado del funcionamiento del
mercado inmobiliario en el que la especulacion con suelos se propaga desde el centro y
los barrios de alta renta a la periferia y la rentabilidad del suelo para usos residenciales
presiona sobre el uso productivo modificando el uso de suelo a residencial.

Por otra parte, el desarrollo residencial cerrado, aumentara cada vez mas la
superficie de espacio privatizado, haciendo cada vez mas dificil el acceso y uso de bienes
publicos, como espejos de agua, paisajes y otros recursos, del resto de la poblacion.

Se debe reconocer que los municipios son los agentes estatales locales,
encargados de controlar las ocupaciones y usos del suelo que surjan en la periferia urbana.
Por ello se deben regular las construcciones que signifiquen restricciones al dominio en
areas urbanizables. Asimismo, es necesario actualizar los Codigos de Planeamiento
urbano para que se pueda definir la intensidad y tipo de uso de suelo, ademas de generar
acciones que regulen y controlen las diversas modalidades de ocupacion, buscando evitar
mayores dificultades en el futuro. En este sentido, la intervencion del Estado, el accionar
en la gestién del suelo y politicas urbanas esta respaldado en un marco legal de regulaciéon
y control relacionados con la planificacion del territorio, pero se evidencian serios
inconvenientes de articulacion y accién politica coordinada entre los gobiernos municipales
y provinciales, asi como la ausencia de instrumentos que hagan operativos los procesos
de intervencion decidida en la regulacion y el control social del suelo y la propiedad.
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