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Desocupacidn y precarizacién laboral constituyen problematicas comunes
para un importante segmento de ia poblacidn juvenil de nuestro pais. Estos fend-
menos, gue afectan de manera diferenciada a dicho colectivo social de acuerdo
con el nivel educativo que posee. los recursos econdémicos de los hogares de los
que proviene, el capitai cultural y social adquirido y también segiin el sexo, fue-
ron atendidos en fa década de los afos 1990 fundamentalmente por Politicas
Piblicas de Empleo y Formacién que ponderaron a la falta de capacitacién como
una de las variables centrales en la discusion del problema (focalizando las accio-
nes en aquellos que se encontraban en situacién de pobreza) Evaluaciones pos-
teriores realizadas tanto desde los propios organismos que financiaron y
ejecutaron tales programas como desde el dmbito académico, pusieron en evi-
dencia el resultado relativo de las acciones emprendidas

Actualmente. a partir de la con-
solidacion del enfoque del desarrollo
local en el procese de gestidn de las
politicas sociales, surgen propuestas
alternativas para el tratamiento de la
integracidn social e insercidn laboral
de [os jévenes a nivel territorial, que
ameritan ser analizadas

Una version preliminar de este articuio se presentd
en ¢l 7* Congreso Nacional de Estudios del Trabajo, orga-
nizado por ASET 30 al 12 de agoste de 2003
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Los datos presentados en este articulo constituyen los primeros avances de
una investigacion mds amplia realizada desde la Universidad Nacional del
Nardeste denominada “Inclusion social juvenil: andlisis de lus Politicas Publicas
de Trabajo, Empico ¢ Ingreso. desde el enfoque del desarrollo local™ En esta pre-
sensacion, especificamente. nos proponemos analizar el caso de un proyecto de
alcance nacional v de reciente implementacién en la provincia del Chaco que,
entre sus objetivos, se propone mejorar la empleabilidad de los jovenes —Programa
INCLUIR, perteneciente al Pian Nacional de Inclusion Social Juvenil Direccion
Nacional de ia Juventud - Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion-

A partir dei andlisis de sus documentos de base y de entrevistas a los refe-
rentes écnicos y politicos a nivel provincial, pretendemos reflexionar acerca del
modo en que se define y concibe fa problemdtica laboral juvenil, tos marces
interpretativos tedricos-ideoldgicos en los que se sustenta el disefio propuesto y
las acciones previstas en la etapa de la intervencidn. Asimismo pretendemos con-
wrastar dicho andlisis con experiencias similares desarrolladas anteriormente en la
regién a los efectos de evidenciar eventuales rupturas y cambios conceptuates y/o

metodoldgicos en el tratamiento del problema

El mercado juvenil en el Gran Resistencia
Algunas caracterfsticas contextuales

Gran Resistencia, es la denominacién del conglomerade urbano con mayor
cantidad de habitantes en la provincia del Chaco que incluye. ademiis del
Municipio Capitalino de Resistencia. a otras localidades cercanas como
Barranqueras, Puerto Vilelus y Fontana

Al igual que para los demds aglomerados urbanos de la Region NEA
(Corrientes. Posadas y Formosa), los datos estadisticos oficiales del afo 2004
mostraban preocupantes indicadores en relacion con procesos de pobreza e indi-
gencia,! en los que lu poblacién menor de 14 afios aparecia como la més afecta-
da a nivel nacional y regional, registrando, junto con Corrientes, los peores
guartsmos en torno de estas variables -

Especificamente en relacién con la poblacion juvenil, la EPH continua
(segundo semestre del 2004)F dei Gran Resistencia, indicaba que el 23,6 por cien-
to de la poblacion total tenia entre 14y
24 afios de edad; enire ellos el 34 por
ciento se encontraba bajo la linea de
indigencia, cifta que ascendia al 74,6
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con el nivel educativo. dicha medicion indicuba que en el grupo de jévenes de 14
a 19 afios el 114 por ciento no habia completado el nivel primario y entre los jove-
nes de 20 a 24 afios el 35,1 por ciente no habia finalizado el nivel secundaric. mien-
tras que solamente el 35 por ciento continuaba sus estudios de nivel superior; cifras
que ponen en evidencia el doble proceso de exclusion social soportade por los jéve-
nes de la region NEA al que hace referencia San Martin (2004) al sefialar que,
como grupo de edad, son particularmente vulnerables a los ciclos recesivos pero,
ademds, como habitantes de una regién periférica padecen peores situaciones de
pobreza estructural y tienen un acceso mds Hmitado s los bienes piblicos

En cuanto a la situacion laboral de los jovenes, en un estudio anterior? cen-
trado en el andlisis de los cambios ocurridos en el mercado laborai de este con-
glomerado urbano en Ia ultima década® encontramos que si bien en la PEAS se
produjeron tendencias similares al resto del pais —caida en ias tasas de ocupacién
y aumento de las tasas de desocupucién~. se mantuvieron las condiciones desfa-
vorables para los mds jovenes 7 El mayor grado de vulnerabilidad de este colec-
tive social quedaba también en evidencia en las estimaciones sobre fa variacion
de las tasus de ocupacion ya que eran quienes presentaban una caida mucho més
pronunciada que en los restantes grupos etarios Asimismo, algunos indicadores
de la calidad de las ocupaciones obtenidas {tipos de contratacion, calificacion
ocupacional | tiempo de trabajo, acceso a beneficios sociales y el nivel de ingre-
sos) daban cuenta de 1a desfavorable

situacién en la gue se encontraban
. ) i 4 Basbetsi P {2003)
Datos mis actualizadoes, obteni-

dos de la EPH continua 2004 {segun-
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3 En dicho articulo se analizan indicadores laborales

3 Tomamos esta medician del INDEC para I carac-
terizacién contextuat parque coincide con la fecha en la gque
se gestiona ¥ acuerda la implementacidn del programa ana-
lizado en la provincia del Chaco

por ciento para los que vivian por deba-

jo de la linea de pobreza. En relacion

do semestre) muestran que si bien en
el grupo de 14 a 19 afios se produjo un
mejoramiento en ia tasa de desocupa-
cién (gue se redujo al 12,5 por cien-
to), igualmente aparece como la
segunda franja etaria mis perjudicada
por este fendmeno. Contrariamente 2
la tendencia de descenso del desem-
pleo en la poblacién total, en el grupo
de jovenes de 20 a 24 afios, el mismo
se elevé al 15,4 por ciento Los datos
sobre la calidad de las ocupaciones
obtenidas, por su parte, indican un
mantenimiento de situaciones preca-
rias de insercion para este colective
social 8

ebtenidos de las EPH (Onda Mayo} de los afies 1991
(momente ea gue se implementa el Plan de Convertibilidad
que caracteriza ef modelo de reestructuracion socioecond-
mica de la déeada de 1990} y 2003 (que permite visualizar
el impaeso que genersd en el mercado de trabajo lo crisis post
devaluacion en el 2001)

& Poblacion Econdmicsmente Acliva

T Asi en los registros de mayo de 2003 la tasa de
desocupacion para ¢l grapo de jéveaes emire 14 y 19 afios
del Grun Resistencia se elevaba a un 21 9 por cicate y casi
tripticaba al segmento de individuos en edad econdmica-
mente setiva { 25-49 afios) y los valores pasa la franja eta-
ria de 20 a 24 afios { 1418 por cieato) los ubicaban como el
segundo grupo particularmente afectado por este fendmeno

¥ Entre los jovenes de 4 a 19 afos ocupados se
regisiraba una subocupacidn del 17.9 por ciento y una
sabreocupacion del 39.3 por ¢iento, similares eran los valo-
res parc la franja de idvenes entre 20 y 24 affos { 172y 374
por ciento respectivamente) Por su parle, entre fos asalaria-
dos solamente uno de cada diez accedia a beneficios tales
como aguinaldo. obra social o vacaciones
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Finalmente, conviene sefialur que a pesar del evidente mejoramiento de los
indicadores del mercado laboral urbano a nivel nacional (tal como lo indican las
estadisticas oficiales en las dltima mediciones) algunas particuiaridades a nivel
regional indican la necesidad de un tratamiento especifico y un seguimiento de
tales procesos para evaluar su evolucion ¥ Si bien el NEA aparece con ta menor
lasa de desocupacidn, al mismo tiempo es llamativo el bajo nivel de actividad y
empleo que caracteriza a la zona; estos valores que podrian estar dando cuenta de
un procese de desempleo oculto en {a inactividad —junto con la inclusion de fos
beneficiarios de los planes jefes de hogar como desocupados—- aparecen como
una sefial de alerta sobre la lectura del panorama laboral en la region Las tasas
de pobreza e indigencia y los altos porcentajes de empleo precario, por su parte,
contribuyen a la construccidn de una situacidn paraddjica dando cuenta de pun-
tos de tension entre el mejoramiento de los niveles de acupacién, la calidad de las
mismas y el mantenimiento de una desigual distribucion de la riqueza

Un balance de las acciones
implementadas en las politicas de
empleo juvenil en los afios 1990

Distintos autores!? coinciden en definir a las politicas piiblicas come el con-
junto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solu-
cionar los problemas que, en un momento determinado, los ciudadanos y el
gobierno consideran prioritarios. Tales conceptualizaciones plantean la visién de
que las politicas publicas pueden ser entendidas como ua “proceso’ o “cicio™ que
contiene un conjunto de etapas: identificacion y andlisis de un problema, seleccion
de una alternativa para la intervencion, implementacion y evaluacion de las accio-
nes. Otro aspecto importante sefialado en este enfoque es el hecho de que los pro-
blemas sobre los que se actian, o sobre los que se reflexionan, no estin dados si
no que son construidos y definidos subjetiva e interesadamente por los aclores
politicos y sociales estratégicos. En tanto construcciones sociales, las politicas
ptiblicas serian el resultado de un juego de poder, donde las decisiones surgen de
confrontaciones y consensos entre distintos actores o grupes intervinientes, con
distintos grados de participacion, instancias en las que la presencia del Estado y
de la administracion plblica es determinante para que una politica tenga cardeter
miblico yua que es quien debe primero instalar este tema en la agenda de gobierno
e Intervenir luego tanto en la toma de decisiones como en la gestién

En relacién con este complejo
proceso —y en coherencia con los
e Asuthar Villaneevi, 1993 Tamayo Sdenz 1997 objetivos planteados en esta presenta-

Oslak. 1978 citn—- es que, antes de iniciar fa dis-

ESTUDICS DEL TRABAJG N 3

cusion sobre el programa que Lomaremos como caso de aniitisis, resulta oportu-
no hacer una breve revision del tratamiento que tuvo el problema del empleo
juvenil en la década pasada en Argentina y de las alternativas de solucion que
generaron desde los Organismos Gubernamentales

Los Programas “Proyecto Joven™ y “Capacitar”
como ejemplos paradigmiticos

En Iz bibliografia consultadal! se sefiala que la década de los afios 1990
Argentina, se caracteriza por la emergencia de novedosas politicas piblicas que
intentaron generar algiin tipo de impacto en el mercado laboral y reducir las altas
tasas de desempleo. Las mismas configuraron una bateria de medidas que inclu-
yeron acciones en diferentes planos: desde modificaciones en la legislacidn labo-
ral, politicas tributarias, de sostenimiento de ingresos husta el disefio de politicas
activas de creacidn y fomento de empleo Dentro de estas Gltimas se incluyen los
planes y programas de empleo tansitorio. los subsidios a la creacién de empleo
privado, y programas de relocalizacién taboral y capacitacidn, esquemas que —en
muchos casos— se mantienen vigentes

Propuestas inicialmente por los Organismos Internacionales 2 de asistencia
crediticia, estas politicas sirvieron de soporte al proceso de Ajuste Estructural
que, en América Latina, se presentd como Ia allernativa para solucionar proble-
mas secio-econdémicos persistentes en las Gltimas décadas

En nuestro pais, en el plano laboral, ia Ley Nacional de Empleo
{N° 24.013/91) constituyé el instrumento juridico que promovid el estableci-
miento de medidas ~derivadas de estas recomendaciones— tendientes a favorecer
la desregulacion y Ia flexibilidad faboral que, con un cardcter funcional al proce-
so de liberalizacidn econdmica, ope-
raron bajo [a argumentacidén de

. . y Pautasst 2004 Neffa 2003
atender a los cambios que afectaban

I Carcar, 1998; Marshall. 1998; Cliva, 2000; Galin

el funcionamiento del mercado de
trabajo. como consecuencia de las
nuevas condiciones de produccion
nivel mundial

Ademds de los conocidos efec-
los que acasionaron lales reformas en
nuestra regién, crecimiento de los
niveles de desempleo, incremento de
la desproteccin en materia de seguri-
dad social, precarizacién de las con-
diciones taborales y su impacto en la

12 Galin y Pautassi (opcit) en un anilisis de los
acuerdos de préstamo firmidos con el Fendo Monetario y el
Baneo Mundial ea esta déeada. citan un lexto ejemplar de
esle dltimo que sugicre como Jineamientos para el trata-
micnter medidas tales como: 1) Iu reduceian de los costos
laburales to que inclsye la eliminacion de las rigideces ins-
tilucionales que obstaculizan la {lexibilidad salarisd (a b
buja, obviamente); 23 la reduceicn de las contribuciones s ln
seguridad soctd {llamadas impuestos al trabajo); 3) la
reduccidn det coste dei despido; 4) descentralizacion de f
negociaeion colectiva y 53 reformas de la segaridad social
(ststema previstonal, de salud, educacion, vivienda) e
implementacicon de programas sockales Tocalizados dirigi-
dos 2 una poblacion objetive o mela, gue se encuentre deba-

Jjo de los niveles de pobreza
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desestabilizacion de los ingresos v en los niveles de pobreza.t? lo que nos inte-
resa distinguir, en esie caso, como uno de 1os rasgos centrales de los programas
de activacidn del empieo que surgen en esta déeada, es que los mismos marcan
un punto de inflexidn en el abordaje de la intervencion en el mercado de trabajo
v ung resignificacion de la concepeidn del trabuajo y el empleo: a diferencia de fas
anteriores instituciones existentes en materia laboral de corte universalista M4 se
inicia un procese de disefio de nuevas estrategias de adencidn a grupos socinjes
especificos, que brindan algtin tipo de apovo pero que no efectivizan derechos
sociales Se trata de politicas que, a decir de Grassi,!? no son respuesta a un pro-
biema ~la desocupacidn- sino que constituyen una nueva manera de concebir a
ins mismas como asisiencia, progrumas gue ofrecen un beneficio de cardcter

remedial y promueven, a su vez, for-

) i N o ) mas de integracidn social con un
Para unu discusicn detenida sobre estos omas =

puede consultuese Lindenboim vy Danani (2003) guicnes
realizan un compliete ¢ imeresante o de compilucidn
de estudios sobre estas reformas desde uni perspectiva
comparadic,

Bopos referimos concretumente a by instituciones
de proteccian construidas en tomo ded rabajo asalarkdo
promovidas desde of Estado

2001

Y Raggio 2003, Esta awtora o postic det andlisis de
alpunos progrumas sociafes desde In perspectiva de los
beneficiarios distingue como pary los mismaos el trabajo se
configura ya no como un dereche si como adgo cuya oblen-
cion debe ser Tpanadu” ¥ ante b necesidad e oobtener
medios pasa fa reproduccion de by vida | en muchas ocasio-
nes deben aceplar cualguier tipo de olerta

17 Este programa utilizaba programas corios de for-
macttin y aprendizage para ayudar 2 fos jovenes a adguiris
apiitules bisicas que los capaciten para trabajar B plan
durd un wtal de 8 afos (19911999} Los jévenes percibian
un subsidio de manutencion y tronsparts y debisn realizar,
et etapa (inal | priciicas en empresas

1% Enwre ellos pueden mencionurse ¢l plan FLAN-
FLOR de Brasil. erientado u los jovenes rurades. e PROJO-
VEN en Urosgusy v los Progrimas de Formacin
Profesional para Iévenes en Colombin y Perd (Programa
Pra-Jovea) que tendun la linalidad de proporcionar forma-
cidn semi-especializada y expericneia luboral en ocupacio-
nes coneretas demandadas por el sector productive

H Bicha programa fue disefiado ¢ implementada por
los Ministerios de Economia y de Trabajo. con el apoyo tée-
nico-financiero del 81D (Banco  Interamericano <l
Desarrolto) ¥ bajo la cobertura del mareo juridico PNUD
(Programa de tas Naciones Unidas paga ol Duesarcolle)

cariicter restringido en lanto son por-
tudores y productores de una ntegra-
cién con mayor subordinacidn y
desigualdad social 10

En este contexto, en el caso de
fos jovenes, y de manera coincidente
con lo ccurrido en casi la totalidad de
fos palses latinoamericanos, ane el
crecimiento de las tasas de ocupacion,
fa opcion centrad fue la implementa-
cidn de estrategias de formacion
Tomando como experiencia pionera
al Programa Chife Joven, que se diri-
gia especificamente o jévenes en
situacion de “riesgo social y/o desem-
pieo estructural” '7 en el resto de
América Lalina se emprendicron,
poco tiempo despuds, otros planes
ambictosos con una logica de inter-
vencion similar |8

En  Argentina, siguiendo el
mismo modelo (y enmarcadas en la
mencionada Ley Nacional de Empleo)
se cred, en 1993 el Proyecto Joven Y
componente principal del Programa de
Apoyo a la Reconversion Productiva
(PARP}y del Programa de Apoyo a la
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Productividad y Empleabilidad de Jovenes - Subprograma de Capacitacidn
Laboral (PAPED iniciado en 1997 como conlinuacion del primero

El Proyecto Joven, implementado hasta el afio 2000, se orientaba o perso-
nas jovenes, mayores de 16 afios, con problemas de empleo (desocupados o subo-
cupados) y procedentes de hogares de bajos ingresos, con niveles educativos
bijos y escasa o nula experiencia laboral Mediante ta capacitacion, el programa
se preponia como objetivos: “u) Apoyar el proceso de reconversidn productiva
mediante ei aumenio de fa oferta de mane de obra semi-calificada en oficios en
los que dicha manoe de obra era considerada insuficiente b) Elevar las posibilida-
des de insercidn laboral y social de un grupo de individuos que enfrentuban pro-
blemas de marginalidad o exclusidén socie-laboral™ 20

L estrategia de intervencion en cada una de las provincias consistiz en fa
olerta de cursos de capacitacidn gratuitos, de naturaleza eminentemente prictica,
cuyos contenidos debian ser disefiados por instituciones de capacitucion (ICAP)
en respuesta a los requerimientos que les plantearan las empresas de fa zona.
Finalizada la instancia de capacitacién los participantes debian realizar pasantins

en empresas, bujo la supervision directa de 1a JCAP !

En ef afio 2001 el Proyecto Joven paséd a denominarse Programa Capacitar
y untes de finalizar el afio se predujo su interrupeidn total En el caso de i pro- )
vincia det Chaco ambos programas fueron ejecutados desde la Gerencia de
Empleo Local A la fecha, en este organismo no se disponen datos estadisticos
sobre ninguno de los dos programas analizados:; no obstante, La informacion obte-
nida a partir de un estudio a nivel nacionul=® permite observar el relativamente
bajo alcance que el proyecto wvo en dicha jurisdiceidn 23

Los resultados de las evaluaciones
realizadas y los cuestionamientos al
modelo de intervencidn propuesto
Subirats (19935) considers que
evaluacion constituye una parte esen-
cial de los procesos de las politicas
pubticas ya que. a partir del anilisis de
variables especificas (factibilidad, via-
bilidad, sustentabilidad, desempefio
de la gestion. resultados ¢ impacto), es
posible identificar aciertos v desacier-
tos que devienen ea insumos para el
disefio de estrategias futuras o mejora-
miente de fas yu existentes En este

2 Documentos de Difosion del Programa Proyecta
Toven Ministeriode Trabijo y Seguridad Social de Ta Nacidn

21 Paca s seleccicn de fas mistas se realizaron con-
cursos abiertos en los que podian participar todos los poten-
cindes oferentes sin restriccion de pats de origen, mientras
gue la seleccicn y adjudicncidn se realizg splicado los pro-
cedimivntos fijwdos por el BID

=2 Pevia, 2003

=3 En L investigacicn antes citada se menciona que a
cobesturs wtak de beoeficindos en este distrito. duronte ¢}
periodo 19932000, fue de 1471 vacantes adjudicadas, sohre
un totsl de LIS 375 en tode of pais Por ot parte utilizando
un cardeler companiive con ofms provineias puede abservar-
s gue san bizjos Jos vadores sohre Ja cantidad de cursos adju-
dicados 1801 v de AT aljilicasarias du dichas acciones (2-h
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sentido, algunos estudios efectuados en los programas de empleo y formacidn para
los jovenes, ™ ademds de ratificar lu necesidad de establecer y consolidas In culiu-
ra de la evatuacidn, sefiadan algunos aspectos deficitarios tales como ciertas debi-
lidades en tus actividades de seguimiento, en la sistematizacion de los datos y en
la utithizacion de las metodologias.

Lo cierto es que, independientemente de los sefalamientos de aigunos
restiltados positivos de las experiencias (el hecho de que posibilitaron a algunos
jovenes continuar los estudios, impacturon en una mejora en las relaciones fami-
liares, mejoraron sus ¢conocimientos sobre el funcionamiento del mercado de tra-
bajo y sus vinculos con los sectores empleadores), si se analizan estrictamente los
objetivos iniciaimente formuiados en relacion con el mejoramiento de la emplea-
bilidad de los beneficiarios, los saldos no son siempre favorables.

Galiart.25 en un andlisis de experiencias de programas con similares carac-
teristicas en América Lotina sefiala que si bien los estudios muestran un leve
efecto favorable en la empleabilidad de los beneficiarios en comparacidn con los
grupos de contred, desde un punto de vista cuantitativo, estaban lejos de alcanzar
un impacto significative en la pobiacién objelive®® indicando. también, que Ia
critica mds frecuente que se manifiesta frente a estas propuestas es que no cuen-
tan con elementos que permitan compensar las carencias de competencias gene-
rales y sociales que caracterizan a la poblacidn vulnerable y que los cursos no
aseguran el aceeso a trayectorias ocupacionales relativamente calificadas.

Devia,?? en su evaluacion sobre el Proyecto Joven, menciona gue podria
considerarse que el impacto de [a intervencidn no fue relevante, ya que no fueron
significativas las mejoras en relacion con fa reduccién del tiempo de busqueda de
trabajo, finalizada la capacitacidn solamente una parte de los beneficiarios acce-
did o una ocupacién y enire elios, en muchos casgs, los trabajos obtenidos no
guranlizaron pi mejoras en jos ingresos ni fa posibilidad de constituir un irayecto
calificante posterior. Por su parte
Facinto 28 sefiala la existencia de pro-
blemas en la aplicacidn del mismo
proyecto generados por las diferentes

2 Dicha sulora advertia que la desocepacion jevenil
no plaatea un problema de weck {un admero existente de
Jovenes que hay que capacitar < inchuir en ob mercido de
trabaje), sino de Hujo v adn en el supueste de gue cada aio
se capacile i un namero minontgio pero relevanie de jove-
nes. en fus suevas geacraciones subsistiria [ situacion. cn
tante no varien las condiciones demogrificas de expulsion
det sistema educative ¥y de dificultides en ka isereion ocu-
pacional que alimentan ese Nujo

7 Opeit

N yyy7

expectativas y/o estrategias de cada
uno de los actores {individuales
colectivosy intervinientes, que no fue-
ron consideradas en el momento del
disefio del programa y condicionaron
el cumplimiento de los chjetivos. En
otro orden, en relacidn con e perfil de
las instituciones capucitadoras y con
las estrategias metodolagicus adopla-
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das en las instancias formativas. Castro®? indica que el modele de gestion pro-
puesto incentivd —mediante la promocidn masiva y también personalizada— la par-
ticipacidn de una heterogeneidad de instituciones (publicas, privadas,
unipersonales) que no en todos los casos pudieron garantizar ofertas de calidad

Ahora bien, mis alld de las consideraciones puntuales que fueron registra-
das en cada uno de estos estudios, convendria efectuar un breve repaso del idea-
rio y el modelo de intervencidn estatal en el que estos programas se inscribieron,
yit gue marcaron también un cambio significativo respecto de lo que fuera histo-
ricamente una responsabilidad social del Egtado en lo relativo a programas de

formacién y capacitacidn

Seiiala Jacinto? que, a diferencia de su rol central de “ejecutor” de las poli-
ticas, ¢l Estado pasa a asumir un rol de financiador. regulador y supervisor de las
actividades. De acuerdo con algunos autores.?! tal modificacién se vincuio con
la bisqueda del mejoramiento general de los servicios educativos antes imparti-
dos, mediante fa diversificacion y la blsquedn de excelencia de la oferta de capa-
cilacién en funcion con las demandas del medio 2

Pesde una mirada mas abarcativa, y en cencordancia con to que antes plan-
tedbamos, podriamos decir que el nuevo modelo respondio a la estrategia de inter-
vencion estatal y al modo de operar en materia de politicas piblicas que se 87
introdujo durante fa década de los afios 1990 en Argentina A decir de Fleury 33
ensuayos de reforma “gue como respuesta a la crisis y con el objeto de contrarres-
tar estos efectos adversos del Plan de Ajuste Estructural incorporaron programas
compensatorios que. a pesar de b criticas y resistencias, institucionalizaron tres
‘ideas fuerza’ provenientes de una raiz neoliberal, tres conceptos que se privile-

giaron como ‘orientadores’ de las
nuevas acciones: la focalizacion, la
privatizacidn y ia descentrafizacién”

Paralelamente a las transforma-
ciones antes menclonadas en el plano
laboral. desde el Sisterna Educative
Formal, especificamente en relacion
con la formacida laboral, se produjo
un corrimiento deif Estado y un traspa-
so de funciones al sector privado™
enfatizando la orientacion de los con-
tenidos de las instancias de aprendiza-
je en funcién de las demandas del
sector empresarial. De este modo,
como lo sintetiza Devia? el trata-
miento def tema de la desocupacion

1997
M Op cit
3 Diez de Medina, 2001

32 En el pads In mayor parte de [a oferta de formacion
profesional hasta ese momento s¢ habis desarrollado dentro
del sistema educativo pero de acuerdo con slgunos diag-
nosticos e caructerizaba por vna creciente burecratizacion
con una oferta poco flexible y alejudn a las nuevas necesi-
dudes que se planteaban desde de las empresus en un con-
texte de apertusa ceondmica

997

M pos diagnosticos de los temas prioritarios, los
disefios de las propuestas de los cursos y fas acciones pro-
pias del proceso de implementacion asi como las gestiones
para la realizacion de las pasantias quedan & cargo de este
seclor (ICAP y empresas)

BF0p Cit
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juvenil se circunscribio al debate en torno de la desarticuiacion entre Jas compe-
tencias de los jévenes v las demandas de mercado, imposibilitando el cuestiona-
miento de otro lipo de factores vinculados con el modelo de desarrollo econdmico.

El Programa Incluir:
;una nueva propuesta’

Breve descripeidn del Programa

Incluir, es la denominacién del programa perieneciente al Proyecto Nacional
de Inclusion Juvenil3® que, a partir del afio 2004 y mediante un financiamiento de)
BID (Banco Interamericano de Desarrolio), aparece como la estrategia propuesta
por a actual gestién de gobierno para la atencion del colectivo juvenil, en este caso,
especificamente, para los jovenes de 18 a 25 anos en situacion de vulnerabilidad y
exclusion social. Tal como aparece en sus materiates de difusion, lo que busea
mediante el programa es: “incrementar Ja participacion de los jovenes en pracesos
donde desarrollen competencias a partir de sus conocimientos y cualidades perso-
nales, apuntande lanto a su insercidn y permanencia en el mercado faboral como al
ssociativismo, herramienta necesaria para generar redes sociales que contribuyan a
una participacion ciudadana activa en la comunidad™.

Fntre sus objetivos especificos, en la propuesta se sefialan: a) el desarrotlo
de capacidades productivas de fos jévenes excluidos y la generacion de empren-
dimientos productivos; b) la generacidn de procesos socio-comunitarios que per-
mitan el desarrollo de capacidades y destrezas de los jévenes, promoviendo la
responsabilidad social y las pricticas solidarias; ) el fortalecimiento de la capa-
cidad institucional de las dreas de juventud nacionales, provinciaies y municipa-
les y de organizaciones no gubernamentales para responder a la problemiitica de
los jovenes.

Ls it Bios InBEL TR ABAJO N- kN

(2) Planes de Actividades™® de un mitlén de pesos cada uno. para ser desarrolla-
dos en diferentes municipios y loculidades. Para su ejecucidn, en el manual de
precedimiento, se¢ propone como modelo de intervencion un complejo esquema
de articuiacion de varios actores con funciones diferenciadas. La coordinacicn,
programacion y supervision de las acciones a realiza un equipo técnico del
Organismo Nacional (DINAJU) desde donde se origing y diseitd la propuesta; los
Organismos Provinciales de Juventud y los Municipios por su parte, mediante la
suscripeion de convenios marcos, efectdan el apoyo local de la gestion en el
momenie de I implementacion: la administracion de [os fondos econémicos des-
tinados a la ejecucidn de jos Planes de Actividades, en cambio, es responsabili-
dad de una Organizacién de la Sociedad Civil*? con base en el territorio; y
quienes ejecutan los diferentes proyectos que conforman dichos planes son tam-
bién Organizaciones de la Sociedad Civil pero aguellas que cuentan con expe-
riencia en capacitacion v trabajo con fos jévenes 40
Modificaciones ¢n la inlervencidn:
del cardcter de politica de empleo a
politica social

Hasta aqui, y realizando una primera tectura del disefio inicial. el abordaje
de las problemiticas juveniles muestra algunas diferencias —y avances— respecto
del tratamiento del tema en materia de politicus piiblicas en nuestro pais, en tanto
que presenta un mayor énfasis en la bisqueda de una integracién de tipo social y
cultural. mals cercana # la nocidn de amplincion de ciudadania promovida en los
foros internacionales sobre juventud:* asi. a partir de la transferencia y apropia-
cion de conocimientos en temdticas transversales (liderazgo juvenil, voluntariado,
participacién comunitaria. derechos juveniles. promocion de la salud, ete Y y de la
implementacion de actividades culturales {teatro, video, artes plisticas, etc ).
deponrtivas y recreativas, intenta pro-

89

Para el Jogro de los mismos, el programa prevé tres lineas bisicas de inter-
vencion denominadas: 1) Desarrolio de Capacidades Productivas; 2)
Participacién Socio-Comunitaria y 3) Fortalecimiento Institucional; en cada una
de ellas se financian acciones especificas de capacitacidn asi como se ofrece
apoyo financiero para la concrecién de proyectos puntuales 37

3 pependiente de la Dircecidn Nacional de
Juventud de I Secretaria du Politicas Sociales y Desarrollo
FHumano del Ministerio de Desarrotlo Sogial de la Nacidn.

3 Se prevé que finulizada la instancia de formacion
los jévenes puedun presentar proyectos gue luego de un
proceso de evalacion y seleceion, reciban un apoyo de
hasta 7000

En la provincia del Chaco el
programa se encuentra actualmente
en la etapa de implementacidn de los
cursos. Finalizada la instancia de pre-
senacion de proyectos y Ja evalua-
cidn de los mismos, el equipo téenico
nacional aprobhé para su ejecucion dos

mover Ja integricion de los jovenes al
sistema social La perspectiva de la
construcceidn de cindadanin juveni
constituye, ademds, un eje conceptual
que aparece explicitado en ln mayoria
de los materiales de difusidn v presen-
tacion del programa Por otra parte, al
menos desde un sentido propositivo,
se evidencia una mayor preocupacién
por otorgar institucionalidad al tema
Juvenmd, en tanto se pretende incre-
mentar fa capacidad de los organismos
subernamentales en el nivel provin-

W En la terminologis téenica del programa se define
a unt Plan de Actividad come el canjunto de proyecios i
desarrollarse o nivel local que serge como resiltado de Ta
planificacion panicipativa entre los distinlos  actores
Gubernumenstales v No Gubernsmentales Los mismos
incluyen provectos pertenecientes a lus diferentes tipologias
antes mencionadas

* Denominada OA (Crganizacidn Administradora)
40 Denominadus OF {Orgunizaciones Ejecutoras)

4 ntre elles en las Declaraciones Finales de ka XIE
Conferencia Iberosmericana de Minisiros de Juventud
(Guadalajora. México, 2004 v ke Propuesia de Proyecto
para o Convencidn Iberoamericana de Derecho de los
Tovenes 208 O (Organizacion Ibercamericana de
Juventud)
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cial y de las organizaciones téenicas de la sociedad civil gue trabajan con jovenes
en la formulacidn e implementacidn de politicas para este sector

Siguiende a Ruiz Vidals* y como reza el titulo de este trabajo, preferimos
la denominacidn de “politica sociolaboral”™ para referirnos 4 esta intervencion. en
lanto que se encuentra en el punto de interseccidn entre las politicas sociales y las
{aborales y, a su vez, forma parte de fas politicas de empleo porque afecta (direc-
1a o indirectamente) o fas relaciones entre los sujetos que intervienen en el mer-
cado de trabajo. Es posible advertir, en este sentido, cémo el proceso de
asistenciatizacidn del tratamiento del empleo, al gue antes haciamos referencia y
que tuvo sus inicios en la década pasada, aparece actualmente con un mayor
erado de institucionalizacion desde la intervencién estatal. Ademds de ias carac-
ter{sticas de la intervencidn, un dato sigaificativo es que, como problemiitica, el
acceso al mundo del trabajo de los jévenes aparece actualmente gestionado poli-
ticamente desde el Ministerio de Desarrolle Social En tal sentido, como algunos
ejes de esta modalidad yu se habfan establecide como pricticas. lo gue no apare-
ce tan claramente reflejado en la propuesta son laus modificaciones en relacidn
con el abordaje especifico del problema del empleo juvenil, aspecto en el que nos
detendremos en los siguientes apartados

El tratamiento del problema
del empleo juvenil

¢La capacitaeidn como respuesta? (notas sobre el Capitat Humano come soporie del disefie)

Majone? citando a Holton, en la descripeidn de las restricciones a fas poli-
ticas puiblicas, destaca la relevancia de fa preseleccién en el momento de la defi-
nicidn det problema: “ los diversos supuestos, convenciones y elecciones
metodoldgicas gue se hacen a [in de estrueturar y simplificar un problema y asi
faciiitar su solucidn coastituyen otro ejemple (). El fisico Geraid Holton ha
observado que la preseleccion es el elemento mds significativo en el paso del pro-
blema a fa solucidn: “hay muchas restriceiones —eseribe Holton- gue se han cola-
do desde el principio mismo sobre la solucidn posible en una forma casi
imperceptible: restriceiones sobre los hechos. sobre ta hipdtesis. sobre la corres-
pondencia entre el andlogo y fos hechos. con las que nes libramos ded sentimien-
to de asombro, por las que entendemos™

Una lectura atenta de fas bases de la propuesta nos hace pensar que en
definicidn misma del problema del trabyjo juvenil, la idea de solucion operd como
un obstaculizador. Nos referimos, especificamente ai hecho de gue el disefio, si
bien prevé una instancia de financiamiento para la conerecion de proyeclos pro-
ductivos se centra, bisicamente, en
acciones de intervencidn mediante la
formacion. En este marco se proponen

ESTUDIOS DLL TRABAIO N 5

dos lipos de capacitaciones: a) capacitaciones en oficios y b) capacitaciones en
formulacidn de prayecios productivos

Al igual que en las experiencias de politicas publicas antes analizadas, la
oferta de los curses de capacitacidn surge de la creencia tenaz de que el joven no
consigue trabajo por no estar preparado. Si bien cuando se enumeran fos objeti-
vos, se trastucen otras causas muls especificas como la insuficiente informacidn
que los mismos poseen sobre el mercado del trabajo local, la carencia de herra-
mientas para reafizar un dingndstico certero de las necesidades productivas loca-
les o la falta de habilidades autogestivas para la concrecién del autoempleo, el
problema sigue estando definido, principalmente. como una carencia formativa.

Este argumento que une causalmente ¢l desempleo v las posibilidades de
movilidad social con la falia de formacién, que ha sido sumamente cuestionado
y continia siendo objeto de un profundo debate. se vincula con el renovadoe auge
de las teorins econdmicas que ~desde ideas productivistas como excelencia. cali-
dad y eficiencia— tratan de afirmar la exisiencia de una relacidn fineal entre edu-
cacién v empleo. Pérez Rubiodd realiza una sintesis de esta discusidn
distinguiendo los principales modelos tedricos en la articulacién entre formacion
y mercado laboral, en la que identifica un modele tecnocrdtico. de corte funcio-
nadista v de orientacién tiberalt® {que entiende a la educacién como Ia mejor
forma de conseguir una mayor igualdad ¥ movitidad social) y un modelo de la
correspondencia de orientacion radical v neomarxistat? (que concluye precisa-
mente fo contrario: la educacidn constituye un elemento mids de la reproduccion
de las desigualdades de clase, asignando empleos de diferente calidad a4 personas
pettenecientes a diferentes grupos sociales)

Inscripta en el primer modele, la Teoria del Capital Humano ~principal
soporte tedrico de las politicas publicas de empleo juvenil en los afios 1990 y que
alin se mantiene en vigencia— sostiene gue la formacién es un acervo de conoci-
mientos y habilidades que se convierte, gracias al apoyo del Estado, en una fuen-
te de recursos de la que pueden disponer los ciudadanos El que mds capital de este
tipo acumula antes de ir at mercado de '
trabajo o va estando en él, mds opcio-
nes tiene para obtener un empleo ade-
cuado a sus inlereses o expectativas y
para desarrollar una carrera profesio-
nat Respecto de este principio exis-
ten, tanto en nuestro pais como en el
conglomerado analizado, un sinnime-
ro de contragjemplos que parecen no
haber sido tomados en cuenta Entre

cidn de barreras

452002

9]

4 En ambas instancias el programa financia los
honorarios de los dacentes, 1os insemos. ¢l equipsmiento. la
movilidad de los participanies . seguro sefrigerio ¥ remo-

16 Schultz (1961), con sus trabajos relativos a la
inversidn en Capital Humano y Denison {1962} por sus
aportes sobre 1a contribucién de laeducacicn al crecimien-
1o econdmica . serian algunos de sus principales referentes

47 B este caso se asume lag posturas de socidlogos

ellos. quizd el mds evidente, es que et 0 Bourdien (1977) y Bernstein (1975)
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el caso de los profesionales universitarios el problema en el momento de la inser-
cion laboral (desempleo y subempleo) no se reduce o una fala de conocimientos
sine a problemas de indole estructural (tunto econdmicos como socialesy 18 De
atguna manera, como lo indican algunos autores?? seguir sosteniendo el axioma

bisico “cuanio mayor es la educacién son mayores las posibilidades de conseguir

un empleo”, sobre todo para los jovenes perteneciente a los sectores socio-econd-
micos bajos, podria constituir una falsa promesa en relacion con posibilidades de
movilidad social

Elandlisis de la relacion entre educacién y empleo que se realiza desde este
enfoque se apoya, a su vez, en los presupuestos de la teoria neocldsica sobre el
funcionamiento de los mercados de trabuajo en los que se explica |1 sitnacion de
fos individuos en los mismos en funcidn de sus diferencias en cuanto a capaci-
dades cognitivas, bajo la concepeidn de la sociedad como un mercado (de traba-
joY hemogéneo y sin barreras. Desde esta perspectiva son los individuos guienes
—it partit de sus conductas con un cardeter racional v de acterdo con sus capaci-
dades individuales— podrin intervenir en dicho mercado y reatizar un libre inter-
cambio entre diferentes puestos sociabes W

Lua influencia de tales planteos en los dizgndsticos y diseios de las politi-
cus pitblicas deviene en la problematizacidn ¢ intervencidn desde una mirada pag-
ciud de Ia realidad social en wnto se asume la existencia de una graduacion sin
rupturas de los diversos aspectos de la desigualdad, determinando Ia correcta ubi-
acién de los individuos segin sus capacidades 3t Al omitirse €] reconocimiento
de que los hechos sociales bidsicos de la movilidad social afecian, fundamentai-
menle. i grupos sociales como tales (cuya condicidn varia en el mercado en fun-
cion de una estructura de posiciones sociales) y que son diversos mecanismos
interretacionados {(familia, escuela, mercado de irabajo, Estade) los que determi-
nan la posicion social de los grupos sociales (y de los individuos dentro y como

parte de ellos), se fegitima la clasifi-
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mentados, M Ta teorfa de fa competencia por los puestos y la influencia de las
varizntes societales e institucionales) gue intentan explicur las carreras fborales
coma procesos condicionados v dirigidos por fuerzas estructurates de diversu
clase y, en tal sentido. permiten ampliar la mirads sobre el problema spbre ¢l que
se desea intervenir.

El posiciomamiento de los actores {rente & estos supuestos

La parcialidad del enfoque antes mencionado, gque solfamente tomi como
unidad de andlisis a ia persona, entendiendo que las propiedades sociales son el
resultado de los recursos y esfuerzos individuales es, sin embargo, algo que apa-
rece percibido por los actores directamente vinculados con la gestidn del progra-
ma analizado, quienes, si bien manifiestan su adhesion a la propuesta , también
sefialan los limites de la capacitacion en Fa resolucidn del problema tal como lo
reflefan las siguientes emisiones:

lo fmportanie por ahi en esio es remarcar gue o problema hoy de la
desacupacidn no es un problema sélo de los jovenes es un problema. ey trans-
versal, el programa aporia algo, ey claro, vo estov convencido gue no es algo
que se seluciona solo con capacitacion, con un programa o con un solo plan o
con una sola linea de accidn " (Enrevista 1 Actor de un Organismo
Gubernamental)

los programas para los jovenes en general son cortos empiezan y rermi-
nan, loy curses son de capacitacion pero no hay politicas que propongan un
segubimiento v en este contexta de pobreza cada ver se profundica mds el tema de
la falia de provecios en los jovenes, es complicado, este sector excluido ya estd en
ese lugar v es como que hay que lacer no solamente una capaciiacion sine roda
otra cuestion de comencion y de entendimienio de qgue es lo gue le esid pasando
a cada joven para realmente poder decir bueno podemos avudar, orientar a gue
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A Tstudios realizados en el NEA  abonan csta hipd-
tesis Ver Pérez Rubio Op Cit

W Reing 2000

3L teorin neoclisic estishlece ademds como uno
de sus seprestos bisicos —pasa ¢l buen Torcionamicnto de
los mercados— el de conocimiento perfecto. que fmplic
fibre. pleno. perfecto v gruito acceso de todoes los agentes
sl informacion Se considera que Tos individuos sosn siem-
pre capaces de juzgsr su propie bienestar. se rigen por los
principios de los costes marginales. se comportan en b
riciomabidad con criserios optimizadores vy gue el mercido
es perfectamente conocida

SECachsn Rodriguez 1084
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cacion v el ordenamiento de los indi-
viduos bajo criterios meritocriticos
que justifics a desiguaidad bajo el
argumento de la libre competencia
entre fos agentes sociales

De manera complementaria al
enfoque  econdmico  convencional,
Garcia Blanco vy Gutiérrez32 en su
andlisis sobre el corpus tedrico sobyre
ios procesos de insercign laboral,
incluye visiones alternativas (tales
como fa teorfa de jos mercados seo-

o

encuentre un provecto de vida, un provecto de wabajo " (Entrevista 2 Actor de
un Organisme No Gubernamental vinculado con la Gestion del Programa)

“Mirdg, mi ruzonamienio es que la propuesta es positiva @ medias v cian-

do alge es positiva a medias no e
pasitive. vo soy bastante jodido en ese
sentido, veo que se capacitan nmuchos
pero no se genera trabajo, te digo
hay chicos que tienen 3 aitos de capa-
citacidn y viewen por el solo hecho de
estar contenidos nomds en un lugar
donde van a comer. un lugar donde
van a fugar un lugar donde se los

33 figpeeificamente, desde Tn Teorda de Tos Mereados
Segmentados sereconoce 1o existencia de determinados
segmentos ¢lrmente diferenciados dentro de i estructu-
ras de los mercados laburules (Mercados Primasios y
Mercados Secundarios) a los que se asocion determiniadas
secuencias de insereidn y movilidad tipicas vincuiadas con
roles v posiciones fijas y donde el acceso a cuda uno de
eslos segmentos por parie de Jos jovenes mds que con el
dominio de habilidiades 1éenicos profesionales se asacks o
“meslos de ser y comportarse” que conteibuyen a confige-
rar sy capitul culivral v sockal
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trata bien, jemendés? pero salir a trabajar no, ne hay ¥ no hay en ef Incluir y
e hav en mingdn lado, es la continua pelea. jqué se hace después de capaci-
rar? el empleo juvenil no es wn curso, se tienen gue sacar de la cabeza eso, voy
no podes agarrar a los jovenes, tomar un aiio mds de su vida, bajar inea sobre
el trabajo y después no le das nadal le decis. renés que hacer esto, no hagas lo
otro... y entonces ellos te dicen —comao me diferon a mi—: che, qué me venis a con-
tar? . yo quiero laburar v la verdad que tienen razon, porgue ex asi, esto ten-
dria gue ser wabajado desde ef programa rambién” (Entrevista 4. Actor de un
Organismo No Gubernamental)

[_as principales observaciones criticas sobre Ia propuesta se vinculan con la
necesidad de que la intervencion no se reduzca a zcciones formativas, que de
manera paralela se instrumenten estrategias que promuevan el incremento de la
oferta de puestos de trabajo donde los jévenes puedan lograr su insercién y rea-
lizar pricticas de aprendizaje y que, ademads, contemplen la posibilidad de reali-
zar un seguimiente y acompafiamiento de las trayectorias socto-laborales

Por otra parle, en lus entrevistas realizadas a los representanies téenicos y
politicos a nivel local, ai reflexionar sobre a problemdtica de la desocupacion juve-
nil e intentar profundizar el andlisis del problema er: la regién, se incorporaron otros
aspectos que dan cuenta de las miiltiples causas intervinientes en ef problema y de
la compiejidad que reviste su abordaje; de este modo, en los relatos surgian refle-
xlones sobre dificultades que podrian ser agrupadas en tres categorins:

= en el mercado de trabajo (el incremento de los jovenes oferentes en el
mercado de trabajo producto de los procesos de emigracion rural, la reduccidn de
creacion de puestos efectivos desde el sector productivo consecuencia de los pro-
cesos de desindustrializacidn, e} incremento del empleo en negro en diferentes
sectores —entre ellos el empleo piblico~, el incremento de barreras restrictivas en
tos procesos de seleccidn por parte de los empleadores, la segmentacidn ccupa-
cionai entre jévenes de diferentes grupos socio-econdmicos);

< en el sistema educativo (Ias altas 1asas de analfabetismo y desercion esco-
tar, el bajo porcentaje de jévenes que acceden y que permanecen en el nivel supe-
rior, los inconvenientes de las instituciones educativas oficiales orientadas a Ia
formacién profesional para garantizar ofertas novedosas, de calidad vy sostener
una matricula) y

* en el sistema de seguridad y proteccidn secial (Ia situacidn de pobreza e
indigencia de las familias de origen de los jévenes)

Un aspecto interesante para ser sefialado es que, a pesar de gue en los tes-
timonios de estos aclores se evidencia cierto grado de certeza de que el incre-
mento de las calificaciones juveniles no garantiza el acceso a un puesto de
trabajo, ni impacta de manera directa en el mejoramiento en ka calidad de las ocu-
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pacicnes obtenidas. los mismos deciden prestar su adhesion a la propuesta y con-
tinuar utilizando las herramientas que éste ofrece Si bien, indudablemente,
dichas pricticas responden a variados intereses —politicos, institucionales, elc ~
entre ellos, un motivo indicade por varios entrevistados, es que actualmente
constituyen la dnica alternativa oficial disponible y que, en algiin punto, les per-
mite poder actuar sobre el problema. imtervenir en la realidad a partir de las
misiones y funciones que. como organizaciones y referentes sociales vinculados
con el tema, {es han sido otorgadas

I‘,EI autoempleo como alternativa?
{la incorporacion de la nocidn de Capital Social en las intervenciones)

Ademds de 1a formacion para la obtencidn de un empleo asalariado, la posi-
bilidad de que los jdvenes puedan generar, finalizada la capacitacién, un empren-
dimiento propio. susientable, oriemtade a las demandas locales y con un cardcter
asociativo es atro de los objetivos del programa

Ante 1a escasez del empleo formal y asalariado, desde los dmbitos guber-
namentales aparece, en fos dltimos aiios, otra linea dentro de las politicas activas
en el mercado de trabajo —complementaria a la antes descripta— a partir de las
cuales se visualiza al avtoempleo y a los microemprendimientos como una nueva
opcidn para el tratamiento de la problematica laboral en este grupo etario y secio-
econdmico 34

Dichas iiclativas microempresariales y productivas que, tal como lo define
Baanante Jaramilio.>® apuestan “por el poder de uno”, parten del supuesto de que
cada joven tiene el poder de crear y surgir por sus propies medios, generando a su
vez empleo para otros (en lugar de disputar con otros los escasos empleos exis-
tentes) En tanto “actores estratégicos del desarrolle”, denominacidn acufiada por
algunos orgaismos internacionales, desde este planteo, los jévenes ya no son vis-
tos coma los afectados directos del problema sino como parte de la solucion de los
mismos {otorgdndoles ademds un mayor grado de responsabilizacitn sobre la
situacion futura), en lanto que, como
lo expresa Weinberg®0 “en la sociedad
del conocimiento deberin ser los por-
tadores del cambio y la modernizacion
social” En esta misma linea, el pro-
grama analizado en sus materiaies de
formacidn para los capacitadores de
los cursos 37 destaca la concepeidn de 55 2004
los jévenes como agentes de transfor-
macion social a partir de sus propias
experiencias

escals locad

362003

3 En esta misma linea pero destinado a un sector
poblacional mds amplio, en abril del 2004, desde el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn se lanza el
Plan Nacional de Desarvolle Secial 3 Economia Local
Manas a la Obra como una politica destinada o ia promo-
¢ida de iniciativas de desarrollo productivo y comunitario &

51 Mddulos de Orientacidn para Formadores en
Desarrolio Sacio-Comunitarios INCLUIR-DINAJU
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De esta maners, ef enfoque del emprendimiento s del ~sujeto emprende-
dor’ 58 mirada comprensiva construida principalmente desde la teorfa econdémi-
ca y Hgada al mundo de los nepocios, aparece extrapolada también a ka esfera de
lo social v se cristaliza en apuestas concretas de insercion laborad en el terreno de
fas politicas y programas de caricter piblico asocidndolas, como en el caso ana-
lizado, con la perspectiva dei Capital Social

Si bien existen numerosas definiciones de Capital Social, en este caso hace-
mos referencia a aguella propuesta por fa CEPAL (2001): “Conjunto de normas,
instituciones vy organtzuciones que promueven ia conflanza y la ceoperacidn
entre las personas, las comunidades y la sociedad en su conjunto”, en tanto que
constituye un concepto clave en el paradigma vigente en nuestro pais materia de
politicas sociales y mediante el cual se revaloriza el lugar ocupado por la socie-
dad civil en los procesos del desarrollo local,

La tesis central de este enfoque es que. la perspectiva del Capital Secial
como base de los proyectos ccondmicos que se generen en los espacios locales, per-
mitiria ampliar fa vision de las acelones emprendidas desde un sentido colectivo y
sotidario ™ En el caso de los jévenes, consecuentemente. lo que se intenta pronio-
ver desde el programa son fas ideas y competencias vinculadas con el diagndstico
social participativo, el asociativismo y el cooperativismeo como instrumentos dtites
para la generacidn y puesta en marcha de proyectos productivos, asi como el feco-
nocimiento de los beneficios que supone la generacidn de un sistema de redes
sociakes en la biisqueda de su insercion fzboral.

Sin desestimar ef potencial gue supone la adopeitn de estrategias que pro-
muevan el fortalecimiento del tejido social, nos parece oportuno sefialar aigunas
limitsciones de los argumentos latentes en estas lineas propositivas. Enfatizar la
idea de gue ia generacion de empleos sostenibles en un tersitorio y de gue la pros-
peridad econdmica de una comunidad dependan, fundamentaimente, de la exis-
tencia de una sociedad civil articulada, dindmica y activa —con destrezas para la
deteccidn de nichos ocupacionales y demandas locales— es una visién que nos
purece reducida. Concretamente, por el hecho que consideramos que dificiimen-
te puedan ser gestionadas y resueltas a nivel locad, a nivel micro-territoriai, deter-

minadas tendencias estructurales del
funcionamiento def mercado de traba-
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gue i bien desde el programa se contempla un esquema de incorporacién de dife-
rentes actores sociales, fa participacion y capacidad de toma de decisiones de los
mismos en las instancias del disefio y la implementacion es reducida Por otro
lado, se parte del supuesto de la existencia de una sociedad homogénea que, de
alguna manera, desconoce las asimetrias en las relaciones de poder entre los dife-
rentes grupos de participacidn

Siguiendo a Portes®) entendemos que para un tratamiento mds integral del
problema convendeia recuperar, entonces, algunas perspectivas socioldgicas con-
tempordneas sobre el capital social, que sostienen que ningidn nuevo concepto sin
un andlisis critico del modelo de desarrollo vigeme,ﬁ* podri colaborar efectiva-
mente al logro de mayor equidad econdmica y social

Algunas restricciones en refacién con el abordaje propuesto

En contextos como el analizado, donde los indices de pobreza, indigencia
y exclusion social son tan elevados, el grado de fragmentacién social existente
atenta, justamente, contra la capacidud organizativa y de gestion requerida a las
organizaciones sociales en este tipo de procesos.

Mientras que en la propuesta anteriormente implementada (Proyecto
Joven) la privatizacidn del servicio de formacidn se concretaba mediante institu-
ciones capacitadoras —que intentaron orientar su oferta a las demandas del sector
empresarial-, se observa ahora un corrimiento y un mayor peso de tales funcio-
nes en las organizaciones comunitarias

Pe este mode, como lo sefialan los informantes claves, a las dificultades
propias de muchas ONGs (heterogéneas en cuanto al grado de formalizacion 82
poca antigliedad, falta de experiencis en el tratamiento de problema juvenil,
recursos financieros, téenicos y humanos insuficientes, etc ) se adicionan las res-
tricciones de Jos Municipios (inexistencia de estructuras para la atencién del terma
juventud, tradicién incipiente en la prictica democrdtica, etc) v la ausencia del
sector empresarial privado local por el bajo grado de interés gue la propuesta
genera en tanto no visualizan que su inclusién les reporte beneficios directos e
inmediatos para su accionar cotidiano
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S8 Divila Leon y Horores (20030 mencionan que
dicha idea aparece asockuda o oun conjunto de actitedes v
conductas ¢ue darian ugar s un perfil profesionad figado o
aspectos nuckeares come el mangjo del riespo. Ta creativi-
dad, fa capacidad de inpovacion b awtoconfianza y uoun
determinado tipe de secién innovadora —cs decir que supon-
ga ln ereacion <de algo nueve v de un nuevo valer peoduc-
0, hien o servicio que anterior & ¢lla oo existia 0 gue es
cupaz e sportar algo aueve

 Drivila Ledn y Honares Op Cit

jo. menos adn si estos actores no
cuentan con el poder ni fos recursos
para hacerlo

Al respecto ~y sin entrar en una
discusion detenidu sobre el tema ya
que no constituye el objetivo central
de este traubzio- podriamos indicar

Asimismo, frente al caricter
transformador que estas iniciativas
prometen en torno de la dindmica
interna del mercado laboral juvenil,
cabe refiexionar en que medida las
mismas constituyen posibilidades
efectivas para que los jévenes cons-
troyan itinerarios mds o menos califi-

0 Citado en Divila Leon y Honores Opeit

6 Una visidn diferente de la nocidn de Capital
Socinl, que asume una perspectiva estructural e histdrica ,
es desarrollada por Bourdieu (1990}

62 Las erganizaciones ejcculoras del programa abar-
can una amplia variedad entre las que se incluyen: organ-
zaciones civiles con personeria juridica, {undaciones,

grupos juveniles y de fomento, asociaciones barriales, igle- o

sias de diversas doctrinas
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61 CEPAL (1995}, “Focabizaciin y pobreza e
Cuadernoys de o CEPAL N° 71 Saatiago de Chile
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cuntes que los alejen de la situacion de exclusion en la que viven o si |, en todo
caso, como o plantea Salvia® devienen en pricticas autogestivas en espacios
locales sin otro horizonte de integracién que no sea el propio sector informal.
Dicho autor, en un interesante articulo en el que analiza el papel de las economias
de la pobreza ante la crisis del empleo en nuestro pais, sostiene la hipdtesis de
que ef principal efecto agregado de las mico-estrategias de subsistencia es la con-
solidacion de la segmentacion laboral y la reproduccidn de la informalidad en los
sectores marginales.

De acuerdo con ia revisidn de experiencias anleriores que realizan los mis-
mos entrevistados, en el caso de los jovenes de la regidn, la viabilidad y sosteni-
bilidad de los microemprendimientos como espacios generadores de ingresos
significativos y de trayectos laborales de calidad, aparece limitada no solamente
por la falta de un diagndstico adecuado para la formulacién de ideas de proyec-
tos innovadores articuladas con las necesidades del mercado que aseguren cierto
grado de éxito y fa insuficiencia de fuentes de finsnctamiento (lanto desde el sec-
tor piiblico como privado), sino también debido a la carencia de instituciones de
apoyo téenico que aseguren un seguimiento efectivo del proceso, en tanto que las
redes familiares, comunitarias e institucionales que podrian otorgar contencidn y
proteccidn estidn seriamente debilitadas o son inexistentes.

Los limites de la focalizacién para
el tratamiento del problema

En la etapa de disefio de una politica pablica, la opcidn por realizar una
focalizacion de la poblacion beneficiaria implica separarse de un enfoque de uni-
versalidad, homogeneidad y de no discriminacién y segmentar a la misma de
acuerdo con sus carencias y necesidades,

Seglin fa CEPAL® “focalizar consiste en concentrar los recursos disponi-
bies en una poblacidn de beneficiarios potenciales, claramente identificada, vy
luego disefar el programa o proyecto con que se pretende atender un determina-
do problema o necesidad insatisfecha, teniendo en cuenta las caracteristicas de
esa poblacidn, a fin de elevar el impacto o beneficio potencial per cdpita™ Tras
considerar que los recursos son escasos, aparece la necesidad de seleccionar
aquelios grupos cuyas necesidades no son posiergables y que resulten ser los mas
afectados por el problema en cuestion.

El argumenio expuesto que,
como antes lo mencionamos, ha sido
uno de los criterios adoptados por las
politicas compensatorias aplicadas en
la década pasada en nuestro pais en el
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ratamiento de la problemdtica juvenil, continda vigente mediante fas explicitas
recomendaciones en publicaciones recientesd3 v en las practicas de intervencién
de los programas sociales

En esta linea. desde el INCLUIR se propone una “discriminacion positiva”
en formacién y capacitacidn para aquellos jovenes en situacidn de exclusidn
social producto de la crisis econdmico-social que sufre ia Argentina Para la deii-
mitacién concreta de la poblacidn se utilizan criterios de seleccidn y priorizacion
vinculados con cuatro variables;8 a) la edad (jovenes de 18 a 25 afios), b) la
situacidn educativa (aquellos que tengan un bajo nivel de escolaridad y/o baja
calificacidn laboral), ¢} la situacién laboral (aguellos que se encueniren desocu-
pados, subocupados o bien ccupados en empleos precarios) y d) la situacidn
socio-econdmica (aquellos ubicados en la categorias de pobreza e indigencia)

Los fundamentos esgrimidos para tal segmentacion se orientan en torno de
dos cuestiones: por un ado, al hecho de que si bien estadisticamente la poblacion
juvenil incluye una franja etaria mds amplia 57 el tramo de 18 1 23 afios es el que
muestra el mayor indice de exclusion segiin datos relevados por la Encuesta
Permanente de Hogares {INDEC): por otro lado, se eatiende que aqueilos que
quedan fuera de este tramo de edades podrian ser atendidos por otros planes y
programas sociales vigentes (tales como el Plan Jefes y Jefas de Hogar o el Plan
Manos a la Obra, para los mayores de 25 afios o los Programas Familia,
Adolescencia, PROAME, entre otros, para los menores de 18 afios)

De alguna manera, de acuerdo con lo establecido en tos documentos con-
sultados, {a focalizacion buscaria romper con la dispersion de recursos que con-
Heva el beneficiar a sectores no pobres y supondria una manera de relegitimar al
Estado frente a los sectores mds desfavorecidos si se logra finalizar con el tradi-
cional clientelismo y el reparto de beneficios que normalmente se asocia con la
politica social. Sin embargo, los esfuerzos realizados en este sentido y las mejo-
res intenciones existentes por parte de los ejecutores locales del programa pare-

cieran encontrar algunas restricciones propias det modelo en el momento de tener

que enfrentarse, en la etapa de implementacidn, con los afectados directos por el
problema. De acuerdo con los testimonios de algunos entrevistados, la focaliza-
cibn plantea dos problemas diferentes
en esta instancia

Por un lado. el programa, en Social en Theroameérica
ceasiones, deja sin cobertura a una
importante cantidad de jévenes por
no pertenecer al colectivo definido
como beneficiarios. En la provincia
del Chaco, los problemas de insercidn
en el mundo del trabajo afectan a un

que Fednan tales requisitos

aes o la franja etaria de 14 a 24 afios de edad
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8 Ver CEPAL-OH (2003). “Juventud ¢ Inclusidn

46 Con excepeida de la linea de Financiamieato de
Proyectes Productivos, que se implementa en una segunda
elapa ¥ prevé I incorporacion de jovenes que ya se encuen-
tren desarrollundo actividades similares sin necesidad de

67 £n las mediciones de ja EPH, se considera jove- *.
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amplio ¥ heterogéneo universo: no solamente a aquelia franja marginal mas dura
a taque se dirige e} programa, definida como excluida en los diagndsticos que
dan ortgen a la intervencion.

El origen estructural y el cardcter transversal que posee la pobreza en esta
region, se traduce en dificultades en el acceso al mercado luborul de jovenes de
diferentes  edades y posiciones econdmicas, sociales v  culturales
Consccuentemente, frente a la prolongada inexistencia de acciones que atiendan
el problema y ante el surgimiento de una oferta estatal vinculada con el tema, en
el momento de la convocatoria las demandas de jévenes que no respondian estric-
wmente ab perfil de beneficiario se ponian en evidencia:

“nevimos muchos chicos que estaban estudiando un terciario, o incluso
que estaban en la foculiad pero que decian que ellos de ignal manera necesitaban
conocer wn oficio para trabajar mieniras estudiaban porque, por gjemplo, son de

Jamilia humilde o de clase media pero del interior ¥ tiene que acd pagar pension

voese tipe de cosas . tambidn otros pibes que 1o das cuenta gue no son jusiamen-
te Jox mds marginales, a veces con muchas mds ganas que un chico qie a lo mejor
{or necesita mds, porgue va o ser lo iinico que va a poder estudiar y o demds es
granis digamos, pero bueno. ey como el sector se ampliaba, aparecieren otros
que tal ves también guerian aprovechar la oferta 7 (Entrevista 3. Actor de un
Organismo No Gubernamental vineulado con la Gestion de! Programa)

“La edad que abarca el programa , por encuestas gue dicen que los mds
desprotegidos. ey a los a los jovenes en este rango de estas edades 18 a 25, lo
que ivimos aqui por ejemplo —en el momento de la inscripetdn a los cursos— es
ler ddemanda de chicos mas jovenes de 14 afios en adelante o sea es una franja
may amplia la gue esid desprotegida, de 14 en adelante, que ya habian abando-
nacdo la escuela digamos, porque el programa en si apunta a chicos con bajos
niveles de escolaridad o sea gue hayan abandonado el nivel educativo en algu-
na etapa de su vida, o sea vos tenes chicos mds chicos que ya habian dejado la
" (Entrevista | Actor de un Organismo
Gubernamental vinculado con Ja Gestion del Programa)

excirela v oque guerfan incluirse

~el tema de la seleccion de los beneficiarios ¢ todo un problema, bueno .
ese ieualmente lo manejan desde la Nacidn, a través de una base de datos pero,
por ejemplo, vimos ehicos de 30 - 31 aios que querian participar y el pragra-
ma especificamente era hasia 25 .y la pregunia eya entonces (porgué nasonos
no si el programa se llama Incluir?. " (Entrevista 2. Actor de un Organismo
Gubernwmental vinculado con ta Gestion del Programa)

Por otro lado, un factor aitamente preocupante es que, de acuerdo con cier-
tas observaciones de fos gestores locales, la estrategia de intervencidn, en otras
ocasiones, tampoco fogra captar y retener a la poblacién objetiva (aguelios jove-
nes que responden ab perfil, para quienes se disefié y arientd la propuesta):

[T S DI T T SO T TR U AR BN il

“Lo que me preocupa muche oy como hacer el abordaje con ése con este
vector joven, digamos mds vulnerable gue esid realmente exe liiddo porgiie esioy
convencida de que o sen fos mas excluidos los que af final quedaron y accedie-
ron. {os verdaderos excluidos econdmicamente, socialmente ¥ afectivamenie, los
excluidos de vinaudo v de redes me parece gue ésos siguen quedande afuera por-
gue la estrategia tiene que ser mucho mas profunda. por ahi como ie deciv, con
otros tiempos con otro tipo de abordaje.. si bien esto se perfila asi pero Hegadu
la cuestion operativa hay gue complir plazos. tiempos, el cwso dura 6 meses,
tiene tantas clases, es como que s necesita digo no sé trabajadores sociales, psi-
calogos sociales, hacer posta en i centro comunitario, ver como poder hacer o
sea tener detectado cudles son en esos barrios mds marginales cudles yon, inclu-
se hasia los jovenes que esidn con mayor problema gue es lo que esta pasdande
es lo que hace a rener una mirada mds profunda. porque hay una poblacion juve-
nil que sigue excluida cvandeo exid esta oportunidad. " (Entrevista 3. Actor de
un Organismo No Gubernamental vineulado con la Gestion del Programa)

Si bien en el relato anterior se mencionan algunas dificultades asoctadas
con los mecanismos previstos para difusidn de la informacion. la captacion y
retencion de los beneficiarios en los corsos, lo que en definitiva se evidencia son
las limitaciones de la estrategia para dar respuesta o las necesidades de los jove-
nes, los obstacutos para el logro de lu equidad en l asistencia estatal y la deman-
da puntual de un enfoque del problema con un cardcter mas holistico Las
pricticas de focalizacidn, tampoco en este caso parecen logear su principal fina-
lidad en tanto que, como lo sefatuba Lo Vuolo 88 al reducir el objetivo de fa poli-
tica social al impacto del gasto y debido a su cardcter compensatorio, omite
problematizar aquellas cuestiones vineutadas con la generacion v la dindmica de
situaciones de pobreza en la que se encuentran los jovenes —vuriables que tam-
bién condicionan el acceso a bienes de este lipo- generando una nueva focaliza-
cidn entre los mismos beneficiarios.

Comentarios finales

A lo largo de este trabajo. a partir del andlisis de un caso. intentamos refle-
xionar a cerca del modo en que se define y concibe la preblemitica luboral juve-
nil desde las politicas priblicas en nuestro pais, Tos marcos interpretativos ¢
ideolégicos en que se sustentan las actuales intervenciones pasa esle sector ¢
identificar las eventuales rupturas concepluales y metodoldgicas en relacion con
cxperiencias anteriores

En ef disefio inicial del programa INCLUIR se observa, en primer Jugar, un
abordaje diferente y muls amplio de
los problemas generales del colectivo (993
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juvenil gue fos contemplados en propuestas anteriores, fundamentalmente, por-
que en la atencidn de estos temas se evidencia un mayor énfasis en la biisqueda
de una integracion de tipo social y cultural, mds cercana a la nocién de construc-
cién y ampliacion de ciudadania Con todo, en esta modificacién también es posi-
ble advertir cdmo la accién estatal destinada a este sector etario, que antes
configuraba una politica de empleo especifica, actuaimente forma parte del
canmpo de las politicas sociales en un sentido més abarcativo

En relacion con el tratamiento especifico del problema del empleo en este
colectivo social, sin embargo, mids que rupturas o cambios, las soluciones pro-
puestas para su mejoramiento reflejan continuidades tanto en las estrategias de
intervencidn como en los lineamientos politicos que los sustentan.

Al igual que en fus experiencias de politicas piblicas de la década de los
afios 1990, que basaron sus acciones en la Teoria el Capital Humano, el diag-
néstico de las restricciones de los jovenes en el acceso al mercado laboral siguen
estando definidas, principalmente, como una carencia formativa De manera
complementaria, desde el enfoque del Capital Social, surgen en esta propuesta
algunas otras alternativas de solucion (autoempleo y generacién de microem-
prendimientos) pero que, desde nuestro punto de vista, son parciales y operan
como obsticulos para la discusidn de algunos factores de orden estructural {(vin-
cutados con las caracteristicas del sistema econémico, social y politico del pais)
que determinan, en definitiva, todo el procese de produceién del problema

En este sentido se advierte que, # pesar de algunos indicadores positivos en
el marcado laboral en el siltimo periodo, la regién muestra fa persistencia de pro-
cesos de pobreza e indigencia que afectan a gran parte de este colective social
Por su parte, la matriz bdsica en materia de intervencién estatal que caracterizé a
las politicus sociules compensatorias en la década pasada y a partir de las cuales
se institucionalizaron fas ideas fuerza provenientes de una rafz neoliberal (foca-
lizaciGn , descentralizacidn y privatizacion) permanecen vigentes en la propues-
ta imposibilitundo, en cierta medida |, la aparicion de perspectivas diferentes que
promuevan la generacidn de alternativas mds integrales y contribuyan a un aleja-
miento efectivo de las situaciones de exclusién social Para realizar una evalua-
cién del impucio de fu propuesta habrd que esperar algdn tiempo mas; por el
momento queda el interrogante sobre la posibilidad cierta de que la estrategia
logre inlervenir de manera efectivi en la construceion de trayectorias calificantes
para estos jovenes
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Anexo

Cuadro 1. Porcentaje de hogares y personas bajo las lineas de pobreza
& indigencia en la regiones estadisticas y aglomerados urbanos EPH de! NEA

Region/ 1 semestee 2003 1 semestre 2004
aglomerade Bajo la linea Bajo fa linea Bajo la linea Bajo fa linea
de indigencia de pchreza de indigencia de pohreza
Hogares Personas | Hogares Persanas | Hogares Personas | Hogares Personas
Patagénica 43 143 328 407 9.4 12 24,5 3
Gran Buenos Aires! 163 252 394 547 10,8 15,2 316 427
Pampeana 171 244 413 528 1.3 16,2 2 4.2
Cuyo 201 282 472 584 11,6 15,2 B3 427
Noroeste 234 2 £62 66,9 186 245 46,1 564
Noreste 285 373 597 79,2 226 304 49,9 60,3
Corrienles 279 317 1,0 730 257 337 53 63
Formosa 29,6 36,2 58,0 67,3 226 29 50,9 60,7
Posadas 259 358 578 678 194 267 50,2 61
G Resistencia e 388 610 740 22,1 30,9 4486 555

Fuenie: Elaboracian propia sobre la base de EPH - Continua (INDEC) Primer semestre 2003 y 2004

ESTUDICS DEL TRABAJO N» 14

Cuadro 2 Porcentai'e de menores de 14 afios pobres e indigentes
en regiones estadisficas y agiomerados urhanos EPH del NEA

1 semestre 2004

Regidnfaglomerado MENORES SOBRE LA MENORES MENORES POBRES

POBLACION TGTAL %) POBRES (%) INDIGENTES ( %)
Patagdnica 229 40,2 171
Gran Buenos Aires 23,0 59,5 243
Pampeana 22,9 56,2 332
Cuyo 244 56,2 234
Noroesle 282 69,3 33,2
Noreste 289 73,8 42,0
Corientes 26,2 73,4 46,6
Formosa M4 71,0 37,3
Posadas 31,4 69,4 389
Gran Resistencia 279 79.2 45,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH - Continua (INDEC) Primer semestre 2004

Cuadro 3
Indicadores def Mercado Laboral de ias Regiones Estadisticas

Ragién Tasa de Tasa de Tasade Emplec Asalariado

Dasempleo (% Empleo (%) Actividad (%) an negro (%)
Gran Buenos Aires 125 427 48.8 445
Pampeana 11.0 395 44 4 428
NOA 114 365 435 51.3
Patagcnica 82 KR 435 243
Cuyo 74 408 441 438
NEA 71 334 360 480
Total Aglomerados Urbanos 114 407 450 443

Fuenle: Elaboracion propia sobre la base de EPH - Continua (INDEC) Primer semestre 2004
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Resumen

En este articulo se sealiza of andlisis de
un progran socio-laboral destinado a los

jovenes. de aleance nacional y de reciente

implementacion en f provincia del
Chaco.

Luego de fa wdentificacion de fos marcos
interpretativos y tedricos en los gue sc
sustents ¢l disefio propuesto, usf como las
acciones previstas en fa clapa de la
intervencidn. se reatiza una discusion
acerea del modo en gue, sctualmente, se
define y concibe la problemitica laboral
fuvenil desde los organismos pablicos de
gobierno

A los efectos de evidenciar eventuales
rupturas v cambios conceptuales y/o
metedoldgicos en el tratamiento del
problema desde las politicas piblicas. se
compara dicho andlisis con exporiencius
similares desarrolladas en 1o regidn
durante ia década anterior

La estrategia metodoidgics par la
construccion de la informacion fue
predominantemente cuslitstiva mediante
fa consulta de fos documentos de base,
material periodistico y de difusion de
distintos programas y realizacion de
entrevistas o los referentes téenicos v
politicas a nivel provineial de los
Mismos

Descriptores
(jovenes)

¢mercado laboral)
{politicas socio-luborales)
(capital humuno}

{cupita] socialy

Abstract

[ this article the analysis of a partner-
labor program is made destined the
young people, of national reach and
recept implementtion in the provinee of
the Chaco

Afier the identification of the
interpreiatives and theoretical marks in
which they sustain the proposed design,
as well as the actions anticipated in the
stage of the intervention. a discussion to
near the way is made in which. at the
moment, the public of government
defines itself and conceives problematic
labor youthful from the organisms

Ta the effects to demonstrate possible
ruptures and conceptual and/or
micthodalogic changes in the treatment of
the problem from the public policies this
analysis with developed similar
expericnces in the region is compared
during the previous decade

The methodologic strasegy for the
construction of the information was
predominantly quulitative by means of
the consultation of documents of base,
fournalistic material and of diffusion of
different programs and accomphishment
from interviews from the referring
technicians and politicians from
provincial level of such

Key words

(young:

(lubor marker)
(partner-laboer policies)
(human capital)

(share cupital)

st bbby g T S H o N

Ewero-Jupio 2006 v pags (09125

I C 0 S

Germdn Avé Lallemant y el trabajo rural

Introduccion, seleccidn y comentario de Santiago A. Bilbao

Germdn Avé Lallemant;
se necesita pedn criollo,
inteligente y educado

109

Germdn Avé Lallemant (1835-1910), nacido en Alemania, lleed a la

o

Argentina en 1868, con su titule y su profesidn de ingeniero en minas. Se radicd
en San Luis y desde allf realizd numerosas actividades e investigaciones, no sola-
mente en [a mineris, sino también en disciplinas como la botinica, geografia, car-

tografia: ejercid la docencin y el
periodismo ademds de ser un obliga-
do agrimensor Esta ditima v, en esos
tiempos, requerida profesion [e per-
mitid sustentarse y recorrer diversas
zonas del pais, fo que le dio a posibi-
lidad de conocer el modo de vida
rural b Ademds, se lo reconoce como
quien intredujo el marxismo y el
socialismo cientifico, asi como por su
papel en el establecimiento del
Partido Socialista en el pais. Existe
una variada bibliografia sobre su vida
¥ su obra, en la que sobresalen los
controversiales andlisis desde distin-
1as perspectivas acerca de su interpre-
tacidn de la realidad argentina 2

Frabajo pdstumo de Santingo A Bithao.

UEn la introduccion a su obra Ligeros apumtes de fa
fora puntana publicada en La Agricudnra en 1894 se refie-
re a estas labores: “Impresionado por fa tesrible pobreza y
miseria en que veo sumida la inmensa mayorfa de mis con-
ciudadanos [Avé Latlemant se habia ancionalizado argenti-
nof en esta provincis afligida por un colmo de despracias,
entre las que figura en primer lugar b ignorancia. me atre-
vo i ofreceries unos ligeros apuntes sobre fa flora de la pro-
vincia, acompafiados de anotaciones sobre In utilidad que
tienen y pueden tener fas plantas mds comunes de nuestro
territorio  como agrimensor, obligado o trabagar en el ser-
vicio de suestros tesmatenientes por ¢f pan diario. - (Cit. pos
Garcia Costa, 1985, p 19)

31)1’;3;&(!997_;}:‘15; 3} de tendencia trotskysta. s ¢law
sifica: “el nacionalista prochino José Ratzer, ¢l nacionalista
stalinista Rodoifo Puiggras ol stalinista Leonardo Paso, el
peronista Permin Chivez, el socislista Viclor Garela
Costa”



