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A b o g a d o  -  M a g is te r  en D e re ch o  Privado  -  D o cto r  en

D e re ch o

P ro fesor por co n cu rso  U n ive rs id a d  N aciona l de  N ord este

(A rg en tin a)

Fecha de finalización del trabajo: 25 de mayo de 2017

R E S U M E N

A rg e n tin a  cu e n ta  con  una n u eva  leg is lac ión  q u e  p ro d u jo  

un ca m b io  su sta n c ia l en m ateria  de  R esp o n sa b ilid a d  del 

Estad o . El C ó d ig o  C ivil y  C o m e rc ia l y  la Ley  de  

R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  son  los p ilares so b re  los que  

se as ie n ta  el n u evo  p a ra d ig m a .

En el n u e v o  s is te m a , la R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  ya  

no se  rige p o r el D e re ch o  Privado , s ino  p o r el D e re ch o  

A d m in is tra tivo .

D a d o  q u e  A rg e n tin a  es un país fed era l y  las p o te s ta d e s  

a d m in is tra tiv a s  co n stitu y e n  p arte  del p o d e r  no  

d e le g a d o  al E s ta d o  N a c io n a l, se  p ro d u ce  un d e sa ju s te  

en la reg u lac ión  g e n e ra n d o  in ce rtid u m b re  so b re  el
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d e re ch o  a p licab le  y  se  in cre m e n ta  la v u ln e ra b ilid a d  del 

su je to  d a ñ a d o .

El n u e v o  s is te m a  es  de  d u d o sa  co n stitu c io n a lid a d  y  

sign ifica  un re tro ce so  con  re lación  al s is te m a  a n te r io r  

q u e  era  b á s ic a m e n te  de  co n stru cc ió n  ju r isp ru d e n c ia l. 

La in co n stitu c io n a lid a d  es aún  m á s  m a n ifiesta  en  

cu a n d o  se  tra ta  de  d a ñ o s  al co n su m id o r.

A B S T R A C T

A rg e n tin a  has n ew  leg is la tion  th a t p ro d u ce d  a 

su b stan tia l ch a n g e  in th e  area  o f S ta te  R espon sib ility . 

T h e  Civil and  C o m m e rc ia l C o d e  and  th e  Law  o f S ta te  

R esp o n s ib ility  a re  th e  p illars on w hich  th e  new  

p ara d ig m  is based .

In th e  new  s y s te m , S ta te  R esp o n s ib ility  is no lo n ge r  

g o v e rn e d  by  Private  Law , but by  A d m in is tra t iv e  Law . 

S in ce  A rg e n tin a  is a fed era l co u n try  and  th e  

a d m in is tra tiv e  p o w e rs  a re  part o f th e  p o w e r not 

d e le g a te d  to  th e  N ationa l S ta te , th e re  is a m ism a tch  in 

th e  regu la tion  g e n e ra tin g  u n ce rta in ty  a b o u t th e  

a p p lica b le  law  an d  in cre a se s  th e  v u ln e ra b ility  o f th e  

d a m a g e d  su b jec t.

T h e  new  sy s te m  is o f d u b io u s  co n stitu tio n a lity  and  

m e a n s  a s e tb a c k  in re lation  to  th e  p re v io u s  sy s te m  th a t  

w as b a s ica lly  o f ju r isp ru d e n tia l co n stru ctio n . T h e  

u n co n stitu tio n a lity  is even  m o re  e v id e n t w hen  it c o m e s  

to  c o n s u m e r  d a m a g e s .

P A L A B R A S  C L A V E

A rg e n tin a  - R esp o n sa b ilid a d  C iv il -  E s ta d o  -  

Fu n c io n a rio  p ú b lico  -  C o n su m id o r .

K E Y W O R D
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A rg e n tin a  - T o rt  liab ility  -  S ta te  -  C ivil se rv a n t - 

C o n su m e r.

S U M A R I O

I. In trodu cc ión

II. P lan teo  de  s ituac ión

III. A n te c e d e n te s

IV. T ip o s  de  resp o n sa b ilid a d  del Estad o

V. La re sp o n sa b ilid a d  en el A n te p ro y e c to  de  C ó d ig o  

Civil y  C o m e rc ia l

VI. La resp o n sa b ilid a d  en el C ó d ig o  C iv il y  C o m e rc ia l

VII. La resp o n sa b ilid a d  en la ley 2 6 .9 4 4

1. Á m b ito  de  a p licac ió n

2. R esp o n sa b ilid a d  por a ctu a c ió n  ileg ítim a

3. R esp o n sa b ilid a d  por a ctu a c ión  leg ítim a

4. E x im e n te s  de resp o n sa b ilid a d

5. Ex ten s ió n  de la rep arac ió n

6. D a ñ o s  o ca s io n a d o s  por co n ce s io n a rio s  o 

co n tra tis ta s

7 . P rescripción

8. A cc ió n  de  d a ñ o s

9. R esp o n sa b ilid a d  co n tra ctu a l del e s ta d o

10. R esp o n sa b ilid a d  de  los fu n c io n a r io s  y  a g e n te s  

p ú b licos

VIII. F u n d a m e n to s  de  la resp o n sa b ilid a d  del Estad o

IX. La resp o n sa b ilid a d  del E sta d o  y  el D e re ch o  del 

C o n s u m id o r

X. C o n c lu s io n e s

XI. B ib liografía

I. I n t r o d u c c ió n

En el p re se n te  tra b a jo  v o y  a o c u p a rm e  de la exc lu s ió n  

de resp o n sa b ilid a d  del E sta d o  y  de fu n c io n a r io s  p ú b licos  

del C ó d ig o  C ivil y  C o m e rc ia l, y  su reg u lac ión  p o r una  

ley e sp e c ia l, cu y o s  a lca n ce s  y  co n te n id o  v o y  a an a lizar.
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A n te s  de  la ley de resp o n sa b ilid a d  del E s ta d o  2 6 .9 4 4  

(en a d e la n te  LRE) y  el n u e v o  C ó d ig o  C ivil y  C o m e rc ia l 

(en a d e la n te  C C y C ) , la s ituac ió n  era  la s igu ien te :

-  La re sp o n sa b ilid a d  p a trim on ia l del e s ta d o  era  

reg ida  por el D e re ch o  C iv il, y  su b a se  era  

b a s ic a m e n te  ju r isp ru d e n c ia l.

-  S e  reco n o cía  a m p lia m e n te  la re sp o n sa b ilid a d  del 

e sta d o  ta n to  por su a ctiv id a d  líc ita , c o m o  ilícita.

-  S e  acu d ía  a la noción  de  fa lta  de  se rv ic io , y  se  

d e sp la zó  la noción  de  cu lpa  c o m o  fa c to r  de  

atrib u c ió n  de  resp o n sa b ilid a d .

-  S e  pod ía  re sp o n sa b iliza r  al E s ta d o  aun  cu a n d o  no  

fu e ra  posib le  in d iv id u a liza r  al a u to r  del h ech o  

d a ñ o so .

-  H ab ía  re sp o n sa b ilid a d  co n tra ctu a l y  

e x tra co n tra c tu a l, y  eso  im p a cta b a  p r in c ip a lm e n te  

en la p rescrip c ión .

-  S e  reco n o cía  resp o n sa b ilid a d  del E sta d o  por  

o m is ió n .

-  En m ateria  de  resp o n sa b ilid a d  por a cto s  

leg is la tivos  se  recurría  a la noción  de  co n fian za  

leg ítim a.

-  En m ateria  d e  e x te n s ió n  de  la re p a ra c ió n , si se  

tra ta b a  de a ctiv id a d  ileg itim a  era  in tegra l (daño  

e m e rg e n te  y  lucro  ce s a n te ) , y  si era  leg ítim a , 

so lo  d a ñ o  e m e rg e n te .

I I .  P la n t e o  d e  s i t u a c ió n

En A rg e n tin a , la resp o n sa b ilid a d  pa trim o n ia l del Esta d o  

y  de  los fu n c io n a rio s  p ú b lico s  es  un c a m p o  de  

in te rsecc ió n  e n tre  el D e re ch o  Público  y  el D erech o  

Privado , en tre  el A d m in is tra tiv o  y  el C iv il; q u izá s  lo 

p o d e m o s  v e r  c o m o  un c a m p o  d e  p u ja s , d a d o  que  

a m b a s  ra m a s  del D e re ch o  lo rec lam a n  c o m o  propio .
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Para el D e re ch o  A d m in is tra tiv o  es una cu estió n  que  

co n c ie rn e  a su p arte  g e n e ra l. Para D rom i "en  princip io  

no son  a p lica b les  en  m ateria  de  re sp o n sa b ilid a d  del 

E sta d o  los p rin c ip ios  del D e re ch o  C iv il"261. S o stie n e  el 

a u to r  q u e  la re sp o n sa b ilid a d  "civ il"  del e s ta d o  es so lo  

un e u fe m ism o . Para C a s s a g n e  es vá lid a  la a p licac ió n  

a n a ló g ica  de  las p re scrip c io n e s  del C ó d ig o  C iv il262, y  

ta m b ié n  co n s id e ra  es te  a u to r  q u e  cu a n d o  la 

A d m in is tra c ió n  actú a  en  el D e re ch o  Privado  (p .e j: 

g estión  de b ien es  d e  d o m in io  del p riva d o  del es ta d o ) es  

p le n a m e n te  a p lica b le  el C ó d ig o  C iv il, a u n q u e  a c la ra  que  

ello  no s ign ifica  q u e  to d o  d a ñ o  o ca s io n a d o  a 

p a rticu la res  d eb a  reg irse  por el D e re ch o  Privado.

A lg u n o s  c iv ilis tas  son  co in c id e n te s  con  esa s  p o stu ra s , 

por e je m p lo  R iv e ra 263 exp lica  q u e  los d a ñ o s  ca u sa d o s  

por el E s ta d o  d e b e n  q u e d a r  en el á m b ito  del D e re ch o  

C o n stitu c io n a l y  A d m in is tra tiv o  y  no tra s c e n d e r  a las 

re la c io n es  de  D e re ch o  Privado. Pero la m a yo ría  de  los 

civ ilis tas  se  han o cu p a d o  del te m a  c o m o  un ca p ítu lo  

m á s de  la resp o n sa b ilid a d  civil d e n tro  del co n te x to  de  

las d e n o m in a d a s  re sp o n sa b ilid a d e s  esp e c ia le s . En ese  

sen tid o  se  m an ifies ta  M o s s e t  I tu rra sp e , qu ien  logra  

in ferir del s ilen c io  co n stitu c io n a l al re sp e cto  una  

"co n fo rm id a d  con  la reg u lac ió n  c iv ilís tica"264.

261 Dromi, Roberto. Manual de Derecho Administrativo T. II. 
Pág. 183. Astrea. Bs. As., 1987.
262 Cassagne, Juan Carlos. Derecho Administrativo T. I. Pág. 
460. Lexis Nexis Abeledo-Perrot. Buenos Aires, 2002.
263 Rivera, Julio Cesar. Instituciones de Derecho Civil T.II. 
Pág. 274. Lexis Nexis Abeledo-Perrot. Bs. As., 1994.
264 Mosset Iturraspe, Jorge. Responsabilidad por daños T. X. 
Pág. 53. Responsabilidad del Estado. Rubinzal Culzoni. Santa 
Fe, 2004.
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I I I .  A n t e c e d e n t e s

H a c ien d o  un poco  de h istoria  p o d e m o s  v e r  q u e  en  

p rim e r lu g ar se  d esa rro lló  la idea p u b lic ista  de la 

irresp o n sab ilid a d  del E sta d o  q u e  re inó  d u ra n te  s ig los  y  

recién  e m p e z ó  a re tro ce d e r  b ien a v a n za d o  el s ig lo  X IX . 

La idea m a triz  de  esa  co n ce p c ió n  esta b a  a se n ta d a  

so b re  la base  del c o n c e p to  d e  so b e ra n ía , p rim e ro  del 

m o n a rca  co m o  re p re se n ta n te  d iv in o  y  lu eg o  del Esta d o  

co m o  refle jo  de  la vo lu n ta d  g e n e ra l. En ese  co n te x to  se  

co n s id e ra b a  q u e  el E s ta d o  no pod ía  c a u s a r  p erju ic ios , 

a te n to  a su fin a lidad  in trín seca  de  b ien co m ú n . Pero esa  

era  una de  las ta n ta s  ficc io n e s  ju r íd ica s . En el m u n d o  

real el E s ta d o  d a ñ a b a  a los p a rticu la re s  a tra v é s  de su  

a ctiv id a d , inc luso  leg ítim a.

Por o tra  p a rte , la p rop ia  idea d e  E sta d o  de  D erech o  

su p o n e  la im p o s ib ilid a d  de  c o n ce b ir  q u e  los p o d e re s  

p ú b licos  no se  hallen  so m e tid o s  al im p erio  de  la ley.

En F ran c ia , los p a rticu la res  q u e  resu ltab an  v ic t im a s  de  

d a ñ o s  ca u sa d o s  por la A d m in is tra c ió n  rec lam a b an  

rep a ra c ió n  p ecu n ia ria  p rim e ro  a n te  las a u to rid a d e s  

a d m in is tra tiv a s  y  a n te  su n eg ativa  recu rrían  a los 

tr ib u n a le s  c o m u n e s , q u ie n e s  e m p e za ro n  a h a cerle s  

lu g ar a la luz del art. 1 .38 2  del C o d ig o  C ivil fra n cés . 

Ese a rtícu lo  a s im ila b a  la posic ión  ju r íd ica  del E s ta d o  a 

la de  un co m ite n te  q u e  deb ía  re sp o n sa b iliza rse  por los 

a cto s  d e  las p e rso n a s  q u e  de  él d e p e n d e n . A n te  esto  

rea cc io n ó  el C o n s e jo  de  Es ta d o , d e c la ra n d o  la 

in ap licab ilid ad  del C ó d ig o  C ivil para  reg ir la 

resp o n sa b ilid a d  púb lica .

Pero la cu estió n  era  co m p le ja  p o rq u e  la in ap licab ilid ad  

de C ó d ig o  C ivil no su p o n ía  irresp o n sab ilid a d . En los 

ca so s  "B la n co "  y  "Pe lle tie r" , de  1 8 73 , resu e lto s  p o r el
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C o n s e jo  de E sta d o  fra n cé s , se  e s ta b le c ió  q u e  el C ó d ig o  

Civil no era  a p lica b le  y  q u e  la re sp o n sa b ilid a d  del 

E sta d o  y  de  su s  fu n c io n a rio s  d eb ía  co n stru irse  so b re  la 

co n ce p c ió n  de  "fa lta  de se rv ic io "  y  no so b re  la de  

" re sp o n sa b ilid a d  e x tra co n tra ctu a l" .

La idea de  fa lta  de  se rv ic io  era  m á s  bien  o b je tiv a , de  

h ech o  no requ ería  cu lp a , y  se  fu n d a b a  en la rep arac ió n  

p a trim on ia l d eb id a  a los p a rticu la res  por los d a ñ o s  

ca u sa d o s  por el fu n c io n a m ie n to  irreg u la r o la p restac ió n  

d e fe c tu o sa  de  un se rv ic io  púb lico . Por o tra  p a rte , la 

idea de  se rv ic io  pú b lico  era  to m a d a  en sen tid o  am p lio  

co m o  fu n c ió n  a d m in is tra t iv a , por ta n to  se  tra ta b a  del 

fu n c io n a m ie n to  irreg u la r o d e fe c tu o s o  d e  la fu n ción  

a d m in is tra tiva .

Si b ien no era  n ece sario  id en tifica r al a g e n te  ca u sa n te  

del d a ñ o , a la p a r ta m b ié n  se  c o n s tru y ó  la idea de  "falta  

p erson a l"  para  re sp o n sa b iliza r  a fu n c io n a rio s  p ú b licos  

fre n te  a los a d m in is tra d o s  p o r a cc io n e s  u o m is io n e s  que  

e x ce d ie ra n  el m a rg en  del irreg u la r fu n c io n a m ie n to  del 

serv ic io . En es te  ca so  se  ten ía  en cu e n ta  la cu lp a  o do lo  

del a g e n te .

La teoría  fra n ce sa  tu v o  m u ch a  in fluencia  en  la d o ctrin a  

y  ju r isp ru d e n c ia  a rg e n tin a .

En A rg e n tin a  la re sp o n sa b ilid a d  del E sta d o  no fue  

co n sa g ra d a  e x p re s a m e n te  p o r la C o n stitu c ió n  N a c io n a l, 

pero  re co n o ce  p rin c ip ios  q u e , en  ca so  d e  se r  

v u ln e ra d o s , son  ca u sa  e fic ie n te  de  resp o n sa b ilid a d  

co m o  se r  " ig u a ld a d  a n te  la ley", " in v io la b ilid ad  de  la 

p ro p ied a d  p riva d a "  y  " d e m a n d a b ilid a d  del Esta d o  

N aciona l". M u ch a s  co n stitu c io n e s  p ro v in c ia le s  son  m ás  

c la ras  en este  a sp e c to  co n s a g ra n d o  la resp o n sa b ilid a d  

del E sta d o  y  los a g e n te s  púb licos.
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C o m o  exp re sa  M osse t I tu rra sp e , en n u estro  país "la 

historia  de la resp o n sa b ilid a d  del E sta d o  es la h istoria  

de los fa llos  de  la C o rte  S u p re m a  de  Ju stic ia  d e  la 

N ació n "265.

La ju r isp ru d e n c ia  ha m a rca d o  una te n d e n c ia  a a p lica r  

e s q u e m a s  y  so lu c io n e s  del D e re ch o  Civil a la 

resp o n sa b ilid a d  del Estad o . De h e ch o , se  tra ta  de  una  

resp o n sa b ilid a d  q u e  ha n ac id o  por v ía  p re to r ia n a , han  

sido  los ju e c e s  q u ie n e s  e m p e za ro n  a a s ig n a r  

resp o n sa b ilid a d  p o r d a ñ o s  al Estad o . C o n  re lación  a los 

fu n c io n a rio s  p ú b licos  se  a p lica b a  el art. 1 .11 2  del 

C ó d ig o  C iv il. La ju r isp ru d e n c ia  ha o b ra d o  de este  m o d o  

en a ten c ió n  a q u e  el E s ta d o  es  una p erson a  ju ríd ica .

S e g ú n  el te x to  orig inal del art. 33 del C ó d ig o  C ivil de  

V é le z  S a rs fie ld , ese  cu e rp o  n o rm a tiv o  legisla las 

p e rso n a s  ju r íd ica s  de ex is ten c ia  n e ce sa ria , c re a d a s  con  

un o b je to  co n v e n ie n te  al p u eb lo , y  son  las s ig u ien te s: 

1) el E s ta d o ; 2) ca d a  una d e  las p ro v in c ia s  fe d e ra d a s ;  

3) ca d a  uno  de  su s  m u n ic ip io s . De e llo , p o d e m o s  d ec ir  

q u e  lo p re v is to  en  el C ó d ig o  C iv il, a b a rca  ta n to  al 

E sta d o  n a c io n a l, p rov incia l y  m u n ic ip a l.

R e c o rd e m o s  q u e  el o rig in ario  art. 43  del C ó d . C ivil 

e sta b lec ía  la im p o s ib ilid a d  de  d irig ir  co n tra  las p e rso n a s  

ju r íd ica s  a cc io n e s  c r im in a le s  o civil p o r d a ñ o s , se  

tra ta b a  de  la co n sa g ra c ió n  del p rinc ip io  rac io n a lis ta  q u e  

las p e rso n a s  ju r íd ica s  e ran  ficc io n e s  c re a d a s  por el 

h o m b re  para  rea liza r el b ien , p o r e n d e  no pod ían  

o ca s io n a r  m al a lgu n o .

En el s is te m a  d e  V e le z  S a rs fie ld , el art. 1 .11 2  que  

co n sa g ra b a  la resp o n sa b ilid a d  de los fu n c io n a rio s  era  

p e rfe c ta m e n te  co m p a tib le  con el o rig inal art. 43  q u e

265 Moasset, ídem, pág. 42.
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e stip u la b a  la a u se n c ia  de  re sp o n sa b ilid a d  de  las 

p e rso n a s  ju r íd ica s . D e trá s  del ju e g o  de e s ta s  dos  

n o rm a s  su b y a c ía  la idea d e  q u e  el E s ta d o  no era  qu ien  

ca u sa b a  el d a ñ o , s ino  el fu n c io n a rio  en  cu estió n .

Eso  g e n e ró  d iv e rsa s  d isc u s io n e s  d o ctr in a ria s  q u e  fu ero n  

za n ja d a s  con  la re fo rm a  d e  1 968 , q u e  d ió  lu g ar a la 

resp o n sa b ilid a d  p o r d a ñ o s  e sta b le c id a  en  el re fo rm a d o  

art. 4 3 , q u e  h o y  se  p ro ye cta  so b re  el actua l 1 .76 3  del 

C ó d ig o  C ivil y  C o m e rc ia l.

Si b ien h o y  se  a d m ite  q u e  el E s ta d o , en el 

cu m p lim ie n to  d e  su s  fu n c io n e s , p u e d e  o ca s io n a r  

les ion es  en la p e rso n a  o en los b ien es  de  los 

c iu d a d a n o s , el trá n s ito  hacia  e s te  p u n to  d e  llegada  no  

e s tu v o  e x e n to  d e  in co n ve n ie n te s .

A lterin i m a rca  los h itos de  esa  e v o lu c ió n 266:

-  A n te s  de  1921 la C o rte  S u p re m a  d e  Ju stic ia  de  la 

N a ció n  hab ía  so s te n id o  la irresp o n sab ilid a d  p lena  

de la p e rso n a  ju r íd ica  por h ech o s  ilícitos. Por 

a cto s  líc itos se  a p lica b a  el 1 .071  del C ó d ig o  C iv il, 

es d ec ir  la irresp o n sab ilid a d  esta ta l por su 

activ id a d  lícita.

-  D e sd e  1 921 , a p artir  del ca so  Mihanovich, la 

C o rte  S u p re m a  de  Justic ia  d e  la N a c ió n  a d m ite  la 

resp o n sa b ilid a d  de  una p erson a  ju r íd ica  por  

h ech o s  ilícitos de  su s  d e p e n d ie n te s . Un b u q u e  de  

d icha  c o m p a ñ ía  e m b is te  el p u erto  de  C o rr ie n te s  y  

es d e m a n d a d a  la co m p a ñ ía . H asta  el a ñ o  1933  el 

E sta d o  era  irresp o n sab le .

-  En el a ñ o  1 933 , a p artir  del ca so  Devoto, la C o rte  

S u p re m a  de  Justic ia  d e  la N ación  a d m ite  la 

resp o n sa b ilid a d  del E sta d o  por "a c to s  de

266 Alterini, Atilio et al. Derecho de las Obligaciones Civiles y 
Com erciales. Pág. 752-3. Abeledo-Perrot. Bs. As., 2003.
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g estión " , es  d ec ir, no por un a cto  en  el cual actú a  

co m o  p o d er púb lico . En es te  ca so , e m p le a d o s  de  

la e m p re sa  esta ta l de  te lé g ra fo s  o ca s io n a n  un 

in cen d io  en un c a m p o  p o r d e scu id a r  un b ra sero  

m ie n tra s  e fe c tu a b a n  una rep a ra c ió n . La 

ju r isp ru d e n c ia  co n s tru y e  una resp o n sa b ilid a d  

ind irecta  a p lica n d o  los a rtícu lo s  1 .10 9  y  1 .113  

del C ó d ig o  C iv il v ig e n te  en  ese  m o m e n to  

lo g ra n d o  s o rte a r  la im p o s ib ilid a d  q u e  se  

co n sa g ra b a  en el art. 43.

La so lu c ión  era  c u e s tio n a b le , utiliza el 1 .109  

e x ig ie n d o  cu lp a , c u a n d o  se  ha llaba  v ig e n te  el 

1 .11 2  q u e  h ab lab a  d e  "fa lta  de  se rv ic io " ; luego  

a p lica b a  el 1 .11 3  s o s te n ie n d o  q u e  el E s ta d o  era  

el "p a tró n "  y  de  a llí su resp o n sa b ilid a d  ind irecta . 

D e sd e  a q u í im p u ta c ió n  in d irecta , con  fa c to r  de  

atrib u c ió n  su b je tiva  -cu lp a  o n eg lig e n c ia -.

H asta  ese  m o m e n to  to d a v ía  era  so s te n ib le  la 

co n ce p c ió n  a le m a n a  de  la d o b le  p e rso n a lid a d  del 

e s ta d o  qu ien  a c tu a b a  p o r a cto s  de g e s tió n , o por  

a cto s  de  a u to rid a d  o de  im p erio . O la teoría  

fra n ce sa  de  la p e rso n a lid a d  ún ica  de  d o b le  faz  

(púb lica  y  p rivad a). D e sd e  este  p u n to  de v is ta , 

el E sta d o  seg u ía  s ie n d o  irre sp o n sa b le  en  lo que  

se  refería  a su a ctu a c ió n  púb lica .

-  En el a ñ o  1 9 38 , a p artir  del ca so  Ferrocarril 
Oeste, la C o rte  S u p re m a  de  Justic ia  de  la N ación  

co n sa g ra  la resp o n sa b ilid a d  del E sta d o  p o r a cto s  

púb licos. La p rov in c ia  de  B u en o s  A ire s , ad q u ir ió  

un in m u e b le  a un t itu la r  a p a re n te , luego  a p a re c ió  

el v e rd a d e ro  re c la m a n d o  la in d e m n iza c ió n  y  fue  

a d m itid o . El E s ta d o  co n tra tó  a partir de  

ce rtifica d o s  reg is tra le s  e m itid o s  por el R eg istro
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de la P rop ied ad  In m u e b le  q u e  co n ten ía  g ru e so s  

erro res . En este  ca so  se  a p lica ro n  los a rtícu lo s  

1 .112  y  1 .1 1 3 , y  se  fu n d ó  en la d o ctrin a  del 

"se rv ic io  p ú b lico  irregu lar".

-  En el a ñ o  1 9 41 , se  p ro d u ce  el ca so  Etchegaray, 
d o n d e  la C o rte  S u p re m a  de  Ju stic ia  d e  la N ación  

a d m ite  la re sp o n sa b ilid a d  del E sta d o  en la 

rep a ra c ió n  civil de  un h e ch o  crim in a l (no so lo  un 

ilícito c iv il). S e  tra ta b a  d e  un policía  q u e , por  

im p ru d e n c ia , m a tó  a un so s p e c h o s o  fug itivo .

-  En el a ñ o  1 984 , en el ca so  Vadell, la C o rte  

S u p re m a  de  Justic ia  de  la N ación  a firm a  q u e  la 

resp o n sa b ilid a d  e x tra co n tra c tu a l del E s ta d o  no  

req u ie re  recu rrir  al art. 1 .11 3  p o rq u e  la idea  

o b je tiva  de  su resp o n sa b ilid a d  por fa lta  de  

se rv ic io  halla  su fu n d a m e n to  en la a p licac ió n  

su b s id ia ria  del 1 .1 1 2 . D e sd e  a q u í, im p u ta c ió n  

d irecta  p o rq u e  los fu n c io n a rio s , a c tu a n d o  en  

e jerc ic io  de  su fu n c ió n , son  ó rg a n o s  del E sta d o ; 

por lo ta n to , lo q u e  e llos  hacen  lo h a ce  el Esta d o  

m ism o.

M osse t Itu rra sp e 267 s is te m a tiza  esta  in fo rm a ción  y  

a firm a  q u e  es posib le  d is tin g u ir  tre s  é p o ca s  en  el 

reco rrido  d e  la Ju risp ru d e n c ia  de  la C o rte .

La p rim era  ép o ca  va  d e sd e  la sa n c ión  del C ó d ig o  Civil 

hasta  1933  cu a n d o  se  e m ite  el fa llo  D evo to . Lo 

ca ra c te rís tico  de  esta  ép o ca  era  la irresp o n sab ilid a d  del 

E sta d o  por los a c to s  d e  su s  a g e n te s ; el E sta d o  

resp on d ía  c o n tra c tu a lm e n te , se  co n ce b ía  al e s ta d o  en  

una d o b le  p e rso n a lid a d , c o m o  p o d e r pú b lico  y  co m o  

p erson a  ju r íd ica , y  en  es te  ú ltim o  c a rá c te r  se  le hacía  

ap lica b le  el art. 43  del C ó d ig o  C iv il q u e  co n sa g ra b a  la 

irresp o n sab ilid a d  civil y  penal de  este  tipo  de  p e rso n a s ;

267 Mosset Iturraspe, ídem.
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pero  si los a rts . 1 .11 2  y  1 .1 1 3 , q u e  o b lig a b a n  a 

re sp o n d e r  a los fu n c io n a rio s  y  d e p e n d ie n te s .

En la s e g u n d a  é p o c a , de 1933  a 1 9 80 , a p a rtir  del ca so  

Devoto se  e v id e n c ia  un a u m e n to  d e  la resp o n sa b ilid a d  

del Es ta d o , a m p liá n d o s e  a los a c to s  líc itos. En este  

p erío d o  se  p ro d u ce  la re fo rm a  al C ó d ig o  C iv il, de  1 968 , 

y  la m o d ificac ió n  del art. 43  co n s a g ra n d o  la 

resp o n sa b ilid a d  civil de  las p e rso n a s  ju r íd ica s .

A  la te rce ra  é p o ca , d e  1980  en a d e la n te , lo v e  c o m o  un 

t ie m p o  d e  p u jas  e n tre  c o n ce p c io n e s  c o n tra p u e s ta s ; por  

un lado , una v is ión  ún ica  de resp o n sa b ilid a d  civil para  

to d a s  las p e rso n a s  ju r íd ica s , inclu ido  el e s ta d o , y  otra  

v is ió n , q u e  p re te n d e  in d e p e n d iza r  la resp o n sa b ilid a d  

estata l del á m b ito  civil.

Si b ien M o sse t Itu rrasp e  cierra  su d escr ip c ió n  con  la 

te rce ra  é p o c a , creo  q u e  a h o ra  es  posib le  h a b la r  de  una  

cu a rta  ép o ca  d o n d e  se  resu e lve  la d isp u ta  a n te r io r , a 

p artir  d e  la Ley  de  R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  y  el 

C ó d ig o  C ivil y  C o m e rc ia l, y  se  s ien tan  las b a se s  de un 

n u evo  fo rm a to  de  resp o n sa b ilid a d  p a trim o n ia l del 

E sta d o  y  los fu n c io n a rio s .

I V . T ip o s  d e  r e s p o n s a b i l id a d  d e l  E s t a d o

La resp o n sa b ilid a d  del e s ta d o  p u e d e  se r  co n tra ctu a l o 

e x tra co n tra c tu a l. La d istinc ión  en tre  á m b ito s  de  

resp o n sa b ilid a d  seg ú n  su fu e n te  ha d e sa p a re c id o  en  el 

C ó d ig o  C iv il y  C o m e rc ia l;  no o b s ta n te , se  m a n tie n e  en  

lo q u e  resp ecta  a resp o n sa b ilid a d  del E s ta d o , ta n to  es  

así q u e  la Ley  de R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  d isp o n e  en  

su art. 10 q u e  "la responsabilidad contractual del 
Estado se rige por lo dispuesto en las normas
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específicas. En caso de ausencia de regulación, se 
aplica esta ley en forma supletoria".

En lo q u e  resp ecta  a la resp o n sa b ilid a d  co n tra c tu a l, se  

refiere  ta n to  al a c c io n a r  p rev io  a la ce le b ra c ió n  de  un 

co n tra to  a d m in is tra tiv o  o d u ra n te  su e je cu c ió n  y  

ex tin c ió n . Lo re la tivo  a este  p u n to , en re fe ren c ia  a los 

co n tra to s  a d m in is tra tiv o s  se  halla reg u la d o  por el 

D e re ch o  A d m in is tra t iv o  y  es  c o n v e n ie n te  q u e  as í sea  

d a d o  q u e  se  rige p o r p rin c ip ios  d ife re n te s  a los 

co n tra to s  del D e re ch o  P rivado ; no  h a y  p a ra n g ó n  en tre  

un co n tra to  d e  obra  p ú b lica , de  su m in is tro , de  

co n ces ió n  de  obra  o se rv ic io  p ú b lico , etc. con  co n tra to s  

p rivad o s. N o  as í cu a n d o  se  tra ta  de  co n tra to s  co m u n e s  

en los cu a le s  el E s ta d o  p u e d e  co n cu rrir  c o m o  un 

p a rticu la r  m á s ; por e je m p lo , locación  de  in m u eb les .

En lo q u e  resp ecta  a la resp o n sa b ilid a d  e x tra co n tra c tu a l 

p u ed e  o rig in arse  en  un a c to  o h ech o  d e  los p o d e re s  del 

esta d o .

En e sto s  ca so s  p u e d e  a p lica rse  un e n fo q u e  su b je tiv o , 

e x ig ie n d o  para  q u e  n azca  la re sp o n sa b ilid a d  esta ta l que  

ex ista  cu lp a  o d o lo , o se  a cu d e  al c o n ce p to  de  fa lta  de  

se rv ic io , re c la m a n d o  q u e  és te  no h aya  fu n c io n a d o , 

haya  fu n c io n a d o  ta rd e  o h aya  fu n c io n a d o  

d e fe c tu o s a m e n te .

Por el co n tra r io , d e sd e  una p e rsp e ctiva  o b je tiv a , se  

p ro c la m a  q u e  la resp o n sa b ilid a d  del E sta d o  no se  

cen tra  en un h e ch o  ilícito cu lp a b le  o d o lo so  s ino  en  el 

d a ñ o  c a u sa d o , de m o d o  q u e , c o m p ro b a d o  q u e  un 

p a rticu la r  ha su frid o  un d a ñ o  d e r iv a d o  de  la a cc ió n  u 

o m is ió n  e s ta ta l, p ro ce d e  su re p a ra c ió n , sin q u e  sea  

n e ce sa rio  a n a liza r  c ó m o  fu e  la co n d u cta  q u e  o ca s io n ó  

ese  d añ o .
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S is te m a tiz a n d o , h ay  tre s  p o s ib les  s itu a c io n e s  q u e  no  

d e b e n  se r  co n fu n d id a s :

1) E sta d o -P a rticu la r .

2) Fu n c io n a rio  P ú b lico-P articu la r.

3) E s ta d o -F u n c io n a r io  Público.

Q u e d a  c la ro  q u e  la s ituac ió n  3 co rre sp o n d e  

e x c lu s iv a m e n te  el D e re ch o  A d m in is tra tivo .

En los ca so s  1 y  2, p u e d e n  d a rse  d iv e rsa s  s itu a c io n es .

En el ca so  1, h a c ie n d o  una tipo lo g ía  b ásica  se  p u ed e  

d a ñ a r  a un p a rticu la r de  los s ig u ie n te s  m o d o s , 

a fe c ta n d o :

a) Igua ldad  a n te  las ca rg a s  p ú b lica s  (art. 4 y  16 

C o n stitu c ió n  N acio n a l) , si se  ex ig e  a un p a rticu la r  

un "sacrific io  e sp ec ia l"  v io la n d o  el p rin c ip io  q u e  

las co n trib u c io n e s  d e  los h a b ita n te s  d e b e n  se r  

e q u ita tiv a s  y  p ro p o rc io n a les .

b) D e re ch o  d e  p ro p ied a d  (art. 17 C o n stitu c ió n

N acion a l), si se  v io la  es te  d e re ch o  a fe c ta n d o  la 

p ro p ied a d  p rivad a  sin la c o n se cu e n te

in d e m n iza c ió n .

c) D e re ch o s  a d q u ir id o s , si se  a fe cta n  d e re ch o s

a d q u ir id o s , q u e  c o m o  lo e x p re só  la

ju r isp ru d e n c ia  de  la C o rte  fo rm a n  parte  de  

p a trim o n io  del p articu lar.

M u ch a s  v e ce s  el d a ñ o  p ro v ie n e  de  un irreg u la r e je rc ic io  

del p o d e r de policía . C o n tro le s  q u e  no se  hacen  o que  

se hacen  m al, del cual resu ltan  d a ñ o s  a los p articu la res . 

En cu a lq u ie ra  de  los ca so s  es  in d ife ren te  q u e  el a cto  

sea  leg ítim o  o ileg itim o , la a n tiju ric id a d  v ie n e  d a d a  por  

el d a ñ o  o a fe cta c ió n  a un b ien ju r íd ico  de  un p a rticu la r  

y  no por el d e fe c to  del acto .
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El d a ñ o  a un p a rticu la r  p o r p arte  del E s ta d o  p u ed e  

p ro v e n ir  no so lo  de  h ech o s  y  a cto s  a d m in is tra tiv o s , 

ta m b ié n  p u e d e  p ro v e n ir  d e  un a c to  ju d ic ia l, m e refiero  

a un e rro r  ju d ic ia l, o de  a c to s  leg is la tivos ; por e je m p lo ,  

una ley de  e x p ro p ia c ió n  q u e  no reco n o zca  d e re ch o  a 

in d em n iza c ió n  o en g en era l cu a lq u ie r  ley  

in co n stitu c io n a l q u e  ca u se  un d añ o .

En el ca so  2 su e le  a firm a rse  d o c tr in a r ia m e n te  q u e  los 

" fu n c io n a rio s"  por re p re se n ta r  la v o lu n ta d  d e  Esta d o  

son ó rg a n o s  su y o s , en  ca m b io  los "e m p le a d o s"  por  

rea lizar a c t iv id a d e s  m a te r ia le s  de  e jecu c ió n  son  

d e p e n d ie n te s . En el p r im e r ca so , la resp o n sa b ilid a d  de  

E sta d o  es d irecta  y  en  el s e g u n d o , ind irecta . A h o ra  

b ien , en n u estra  leg islación  no ex is te  d ich a  se p a ra c ió n  

en tre  fu n c io n a rio s  y  e m p le a d o s , to d o s  los "a g e n te s"  del 

E sta d o  cu a n d o  a ctú a n  en  su ca lid ad  de  ta les  

e x te rio riza n  una v o lu n ta d  del E sta d o  y  a ctú a n  en su 

n o m b re , y  p o r e n d e  su resp o n sa b ilid a d  es s ie m p re  

d irecta .

T a m p o c o  ha to m a d o  cu e rp o  en la d o ctrin a  y  la 

ju r isp ru d e n c ia  la d istin c ión  en tre  a c tu a c ió n  leg itim a  o 

ileg itim a del "a g e n te "  esta ta l. S e g ú n  esta  p re te n s ió n , el 

E sta d o  sería  re sp o n sa b le  só lo  cu a n d o  el a g e n te  haya  

o b ra d o  d e n tro  d e  su s  a tr ib u c io n e s  o lim ites  lega les. La 

C o rte  S u p re m a  de  Justic ia  de  la N ación  ha m a n ife s ta d o  

q u e  el E s ta d o  es re sp o n sa b le  s ie m p re  q u e  el a g e n te  

haya  e je cu ta d o  el a c to  d e n tro  de su s  fu n c io n e s  o 

ta re a s , sin im p o rta r  su s  a tr ib u c io n e s  o lím ites.

En la p rá ctica , lo usual es  d e m a n d a r  c iv ilm e n te  al 

E sta d o  de  m a n e ra  d irecta  y  e x c lu s iv a , lo cual es  

razo n a b le  p o rq u e  el E s ta d o  es  un re sp o n sa b le  q u e  está  

libre d e  pe lig ros ta le s  c o m o  in so lve n c ia , fu g a , 

d e sa p a ric ió n , e tc . Lu eg o , el E s ta d o  tie n e  la p o testa d  de
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re c la m a r a su s  a g e n te s  por los d a ñ o s  c o m e tid o s  a 

p a rticu la res , lo cual rara v e z  su ce d e .

H oy el "a g e n te "  esta ta l es  pasib le  de  m ú ltip les  

re sp o n sa b ilid a d e s  p e rso n a le s , q u e  va n  d e sd e  lo 

a d m in is tra tiv o  (sa n c io n e s  p o r in cu m p lim ie n to ) , p en a les  

(de litos c o m e tid o s  por fu n c io n a rio s  p ú b lico s  c o m o  

a b u so s  d e  a u to rid a d , co h e ch o , m a lv e rsa c ió n , 

n e g o c ia c io n e s  in co m p a tib le s , e tc .) , p o líticas  (ju icio  

político) y  p a tr im o n ia le s  (Ley  de  R esp o n sa b ilid a d  del 

Estado).

V .  L a  r e s p o n s a b i l id a d  e n  e l A n t e p r o y e c t o  d e  

C ó d ig o  C iv i l  y  C o m e r c ia l

El A n te p ro y e c to  e la b o ra d o  p o r la co m is ió n  red actora  

d e s ig n a d a  por el P o d er E jecu tivo  N aciona l co n te n ía  los 

s ig u ie n te s  a rtícu lo s , en m ateria  de  re sp o n sa b ilid a d e s  

e sp e c ia le s  (L ibro  III. T ítu lo  V . D e  o tra s  fu e n te s  de  las 

o b lig a c io n e s . C a p ítu lo  1. R esp o n sa b ilid a d  C iv il. S ecc ió n  

10. S u p u e s to s  de  re sp o n sa b ilid a d e s  esp e c ia le s):

A rtícu lo  1 7 6 4 .-  R esp o n sa b ilid a d  del Esta d o . El 
Estado responde, objetivamente, por los daños 
causados por el ejercicio irregular de sus 
funciones, sin que sea necesario identificar a su 
autor. Para tales fines se debe apreciar la 
naturaleza de la actividad, los medios de que 
dispone el servicio, el lazo que une a la víctima 
con el servicio y el grado de previsibilidad del 
daño.

A rtícu lo  1 7 6 5 .-  R esp o n sa b ilid a d  del fu n c io n a rio  y  

del e m p le a d o  púb lico . El funcionario o empleado 
público es responsable por los daños causados a 
los particulares por acciones u omisiones que
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implican el ejercicio irregular de su cargo. Las 
responsabilidades del funcionario o empleado 
público y del Estado son concurrentes.

A rtícu lo  1 7 6 6 .-  R esp o n sa b ilid a d  del E s ta d o  por  

a ctiv id a d  lícita. El Estado responde, 
objetivamente, por los daños derivados de sus 
actos lícitos que sacrifican intereses de los 
particulares con desigual reparto de las cargas 
públicas.
La responsabilidad sólo comprende el 
resarcimiento del daño emergente; pero, si es 
afectada la continuación de una actividad, incluye 
la compensación del valor de las inversiones no 
amortizadas, en cuanto hayan sido razonables 
para su giro.

En re su m e n , se  e s ta b lec ían  p a rá m e tro s  m u y  c la ro s , a

sa b er:

-  R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  o b je tiva  y  d ire cta , 

por d a ñ o s  ca u sa d o s  p o r el e je rc ic io  irreg u la r de  

su s  fu n c io n e s . Esta  resp o n sa b ilid a d  es  

in d e p e n d ie n te  de  q u e  p u ed a  d e te rm in a rse  el 

autor.

-  R esp o n sa b ilid a d  d e  fu n c io n a rio s  y  e m p le a d o s  

p ú b licos  por d a ñ o s  a p a rticu la res  p o r a cc io n e s  u 

o m is io n e s  por el e je rc ic io  irreg u la r de  su ca rgo . 

El E sta d o  y  el a u to r  t ien en  resp o n sa b ilid a d  

co n cu rre n te .

-  R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  por a ctiv id a d  líc ita, 

cu a n d o  su p o n g a  d es ig u a l rep a rto  de  ca rg a s  

p ú b licas. En es te  su p u e s to  la rep arac ió n  

co m p re n d e  el d a ñ o  e m e rg e n te  y  el lucro  ce sa n te , 

en la m e d id a  d e  la c o m p e n sa c ió n  del v a lo r  de  las 

in ve rs io n es  no a m o rtiza d a s .
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En la exp o s ic ió n  de  fu n d a m e n to s  del a n te p ro y e c to  del 

C ó d ig o  se  e x p re sa  q u e  en  esta  S ecc ió n  se  tra tan  

s u p u e s to s  de re sp o n sa b ilid a d  q u e  han s ido  

a m p lia m e n te  d e sa rro lla d o s  en la ju r isp ru d e n c ia  

a rg e n tin a , y  se  s ig u e  co n fo rm e  con  e so s  criterios.

En d ich o s  fu n d a m e n to s , la C o m is ió n  e x p u so  los 

a rg u m e n to s  q u e  re sp a ld a b a n  e s ta s  n o rm a s: "El Esta d o  

re sp o n d e , o b je t iv a m e n te , por los d a ñ o s  ca u sa d o s  p o r el 

e jerc ic io  irreg u la r d e  su s  fu n c io n e s , sin q u e  sea  

n e ce sa rio  id en tifica r a su a u to r. S e  ha u tilizado  el 

crite rio  d e fin id o  por la C o rte  S u p re m a , q u e  co n s id e ró  

q u e  el e je rc ic io  irreg u la r es una v io la c ió n  o a n o rm a lid a d  

fre n te  a las o b lig a c io n e s  del se rv ic io  reg u la r, en tra ñ a  

una a p re c ia c ió n  en  co n cre to  q u e  to m a  en  cu e n ta  la 

n a tu ra leza  de la a c tiv id a d , los m e d io s  d e  los q u e  

d isp o n e  el se rv ic io , el lazo  q u e  une a la v íc tim a  con  el 

se rv ic io  y  el g ra d o  de  p re v is ib ilid ad  del d a ñ o  (Fallos: 

3 2 1 :1 1 2 4 ) . D icho  con  o tra s  p a la b ra s , no se  tra ta  d e  un 

ju ic io  so b re  la co n d u c ta  de  los a g e n te s  s ino  so b re  la 

p re sta c ió n  del se rv ic io  y , p o r e llo , la resp o n sa b ilid a d  

in vo lu cra d a  no es  su b je t iv a , s ino  o b je tiva . El 

fu n c io n a rio  o e m p le a d o  púb lico  es  re sp o n sa b le  por los 

d a ñ o s  ca u sa d o s  a los p a rticu la re s  por a cc io n e s  u 

o m is io n e s  q u e  im p liq u en  el e je rc ic io  irreg u la r de  su  

cargo".

El E s ta d o  re sp o n d e , o b je t iv a m e n te , p o r los d a ñ o s  

ca u sa d o s  por el e je rc ic io  irreg u la r de  su s  fu n c io n e s , sin 

q u e  sea  n ece sario  id en tifica r a su au to r. S e  ha u tilizado  

el crite rio  d e fin id o  p o r la C o rte  S u p re m a , q u e  co n s id e ró  

q u e  el e je rc ic io  irreg u la r es una v io la c ió n  o a n o rm a lid a d  

fre n te  a las o b lig a c io n e s  del se rv ic io  reg u la r, en tra ñ a  

una a p re c ia c ió n  en  co n cre to  q u e  to m a  en  cu e n ta  la 

n a tu ra leza  de la a c tiv id a d , los m e d io s  d e  los q u e  

d isp o n e  el se rv ic io , el lazo  q u e  une a la v íc tim a  con  el 

se rv ic io  y  el g ra d o  de  p re v is ib ilid ad  del d a ñ o  (Fallos:
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3 2 1 :1 1 2 4 ) . D icho  con  o tra s  p a la b ra s , no se trata de un 
juicio sobre la conducta de los agentes sino sobre la 
prestación del servicio y, por ello, la responsabilidad 
involucrada no es subjetiva, sino objetiva.

El fu n c io n a rio  o e m p le a d o  p ú b lico  es re sp o n sa b le  por  

los d a ñ o s  ca u sa d o s  a los p a rticu la res  por a cc io n e s  u 

o m is io n e s  q u e  im p liq u en  el e je rc ic io  irreg u la r d e  su  

cargo .

En cu a n to  a la a ctiv id a d  líc ita, se  e s ta b le ce  q u e  el 

E sta d o  re sp o n d e , o b je t iv a m e n te , p o r los d a ñ o s  

d e r iv a d o s  de  su s  a cto s  líc itos q u e  sa crifican  in te re ses  

de los p a rticu la res  con  d es ig u a l rep a rto  de  las ca rg a s  

p ú b licas. La re sp o n sa b ilid a d  só lo  co m p re n d e  el 

re sa rc im ie n to  del d a ñ o  e m e rg e n te ; pero , si es  a fe c ta d a  

la co n tin u ac ió n  de una a c t iv id a d , in c luye  la 

c o m p e n sa c ió n  del v a lo r  de  las in ve rs io n e s  no  

a m o rtiz a d a s , en cu a n to  h ayan  sido  ra zo n a b le s  para  su  

giro . Esta  n o rm a  s ig u e  crite rio s  de  va r io s  fa llos  de  la 

C o rte  S u p re m a .

V I .  L a  r e s p o n s a b i l id a d  e n  e l C ó d ig o  C iv i l  y  

C o m e r c ia l

El p ro y e cto  q u e  el P oder E je cu tivo  N aciona l g iró  al 

P a rla m en to  su s titu y ó  e so s  a rtícu lo s , d a n d o  un g iro  de  

180 g ra d o s , para  u b ica rse  en las a n típ o d a s  del 

a n te p ro y e c to . Fue el ún ico  te m a  del a n te p ro y e c to  que  

rec ib ió  un ca m b io  tan  d rástico .

Los a rtícu lo s  del a n te p ro y e c to  fu e ro n  su stitu id o s  por el 

P oder E jecu tivo  N aciona l p o r los s ig u ien te s:

A rtícu lo  1 .7 6 4 .-  In ap licab ilid ad  de  n o rm a s. Las 
disposiciones de este Título no son aplicables a la
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responsabilidad del Estado ni de manera directa, 
ni subsidiaria.

A rtícu lo  1 .7 6 5 .-  R esp o n sa b ilid a d  del Estad o . La 
responsabilidad del Estado se rige por las normas 
y principios del derecho administrativo nacional o 
local según corresponda.

A rtícu lo  1 .7 6 6 .-  R esp o n sa b ilid a d  del fu n c io n a rio  

y  del e m p le a d o  púb lico . Los hechos y las 
omisiones de los funcionarios públicos en el 
ejercicio de sus funciones por no cumplir sino de 
una manera irregular las obligaciones legales que 
les están impuestas, se rige por las normas y 
principios del derecho administrativo nacional o 
local según corresponda.

En rigor, la n o rm a  v e rd a d e ra m e n te  re le va n te  es la 

co n te n id a  en el art. 1 .7 6 4 , q u e  d e c la ra  in ap licab le  de  

m a n e ra  a b so lu ta  las d isp o s ic io n e s  del títu lo .

Los a rtícu lo s  1 .76 5  y  1 .766  v ie n e n  a ce rra r  to d a  d u d a ;  

al D e re ch o  A d m in is tra tiv o  le co rre s p o n d e  reg u la r  los 

ca so s  de  resp o n sa b ilid a d  por d a ñ o s  ca u sa d o s  p o r el 

E sta d o  y  los fu n c io n a rio s  pú b licos . E n to n ce s , si 

h a ce m o s  ju g a r  en  co n so n a n c ia  los tre s  a rtícu lo s , se  

d isp o n e  la in ap licab ilid ad  del D e re ch o  Civil (no so lo  el 

títu lo  d e  re fe ren c ia)  a la re sp o n sa b ilid a d  del E sta d o  y  

los fu n c io n a rio s  púb licos.

A h o ra  b ien , d e  un a n á lis is  p o rm e n o riza d o  se  p u ed en  

a d v e rtir  a lg u n a s  p a ra d o ja s  de lógica ju r íd ica :

1) Si el art. 1 .7 6 4  d ec la ra  in a p lica b le  las 

d isp o s ic io n e s  del t ítu lo , e n to n ce s  los arts . 1 .765  

y  1 .766  por s e r  p arte  del títu lo  ta m b ié n  son  

in ap licab les .

295

http://www.gabilex.jccm.es/


OTO

ÍJ
Castilla-La Mancha

Gabilex  
N° 10 

Junio 2017 
w ww.gabilex.jccm .es

2) Los arts . 1 .765  y  1 .76 6  d ec la ra n  " in co m p e te n te "  

al D e re ch o  Civil para  reg ir la m ateria  

resp o n sa b ilid a d  por d a ñ o s  c a u s a d o s  p o r el 

E sta d o  y  su s  fu n c io n a r io s , pero  al p a re ce r  resu lta  

c o m p e te n te  para  e s ta b le c e r  q u é  D e re ch o  es  

c o m p e te n te , lo cual es un co n tra se n tid o . S ería  

c o m p e te n te  al so lo  e fe c to  d e  e s ta b le c e r  la 

c o m p e te n c ia , pero  no para  re g u la r  la m ateria .

Para ro m p e r  con  la p a ra d o ja  p u e d o  d ec ir  q u e  en  

rea lidad  so lo  tie n e  v a lo r  p re ce p tivo  el art. 1 .7 6 4 , s ien d o  

los re s ta n te s  m e ra s  d e c la ra c io n e s  sin v a lo r  n o rm a tivo . 

Si fu e ra  as í, e n to n ce s  so lo  es  in a p lica b le  el títu lo  y  no  

to d o  el C ó d ig o  C iv il y  C o m e rc ia l, o el D e re ch o  Privado  

en g e n e ra l, p ero  eso  co lis ion a  con  el art. 1 de  la Ley  de  

R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  q u e  d isp o n e  "las  

d isp o s ic io n e s  del C ó d ig o  C ivil no son  a p lica b les  a la 

resp o n sa b ilid a d  del E sta d o  de  m a n e ra  d irecta  ni 

su b s id ia ria" . Esa d isp u ta  podría  se r  resu e lta  por v ía  de  

a p licac ió n  del p rinc ip io  de lex especialis, si no fu e ra  q u e  

co lis ion a  con o tro  p rin c ip io , el de  lex posterior, d a d o  

q u e  la Ley  d e  R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  fu e  a p ro b a d a  

a n te s  q u e  el C ó d ig o  C ivil y  C o m e rc ia l.

Por o tra  p a rte , a te n to  al ju e g o  de co m p e te n c ia s , si la 

resp o n sa b ilid a d  del E s ta d o  es una facu lta d  no d e le g a d a , 

lo d isp u e s to  en  el C ó d ig o  C iv il y  C o m e rc ia l y  en la Ley  

de R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  so lo  se  ap lica  al Esta d o  

nacion a l: por e n d e , n ad a  o b sta  a una ap licac ión  

a n a ló g ica  o su b s id ia ria  del d e re ch o  co m ú n  en  las 

p ro v in c ia s  q u e  g u a rd a n  s ilen c io  al re sp e cto , p o rq u e  la 

proh ib ic ión  de  ese  tipo  de  ap lica c ió n  no p ro v ien e  del 

D e re ch o  Púb lico  Provincia l.

M ás allá de  e so s  e n re d o s  n o rm a tiv o s , se  p u ed e  co leg ir  

q u e  se  han q u e rid o  co n sa g ra r , con  p és im a  técn ica  

leg is la tiva , los s ig u ie n te s  princ ip ios:
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-  In a p licab ilid ad  a b so lu ta  d e  las n o rm a s  del 

D e re ch o  Privado  a la re sp o n sa b ilid a d  del Esta d o  

y  de  los fu n c io n a rio s  púb licos.

-  A p licac ió n  de  n o rm a s  del D e re ch o  A d m in is tra tiv o  

naciona l o local para  e s to s  casos .

El s is te m a  co n stitu c io n a l im p ide  la pos ib ilidad  de  un 

C ó d ig o  A d m in is tra t iv o  q u e  reg u le  to d a  la m ateria  del 

m ism o  m o d o  q u e  el C ó d ig o  C iv il. S e  tra ta  de  una  

m ateria  no d e le g a d a  al g o b ie rn o  fe d era l. Es por e llo  q u e  

en a sp e c to s  n o rm a tiv o s  so lo  se  co n ta b a  con  los 

artícu lo s  17 y  19 de la C o n stitu c ió n  N a c io n a l, y  luego  se  

ha llaba  el a rtícu lo  1 .11 2  del C ó d ig o  C iv il. El resto  es  

ju r isp ru d e n c ia . E n to n ce s , rem itir  la re sp o n sa b ilid a d  del 

E sta d o  al D e re ch o  A d m in is tra t iv o  es  rem itir  a un 

"vacío". Es v o lv e r, por v ía  de o m is io n e s , a la 

irresp o n sab ilid a d  del E sta d o  y  los fu n c io n a rio s  púb licos.

En un su p u e s to  d a ñ o so  ligado  a una a ctiv id a d  de  

se rv ic io  púb lico  loca l, seg ú n  el e n cu a d re  q u e  se  le dé , 

podría  p la n te a rse  en  d istin to s  fu e ro s , s o m e te rs e  a 

d iv e rsa s  n o rm a s , ca rg a s  p ro b a to ria s , y  o b te n e r  

d istin ta s  in d e m n iza c io n e s  o n in g u n a . Por un h ech o  

s im ila r  un "a g e n te "  esta ta l q u e  sea  d o ce n te  

u n ive rs ita rio  (n acion a l)  y  ta m b ié n  d o ce n te  en un 

institu to  te rc ia r io  (p ro v in c ia l) , sería  resp o n sa b le  

p a tr im o n ia lm e n te  en  uno  y  no en otro .

No p u ed en  so s la y a rse  las d ificu ltes  de  d e m a n d a r  

s im u ltá n e a m e n te  al E s ta d o  n a c io n a l, una p ro v in c ia  y  un 

m u n ic ip io , q u e  p u ed en  e s ta r  v in cu la d o s  en  una m ism a  

activ id a d  d a ñ o s a , pero  su je to s  a re g ím e n e s  de  

resp o n sa b ilid a d  d ife ren tes .

En es te  co n te x to , ta m b ié n  el E s ta d o  va  a c o n ta r  con  

una su e rte  de p riv ileg io  fre n te  a los d a ñ o s  al 

c o n su m id o r; p o rq u e  q u e  éste  d e b e rá  recu rrir  al
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D e re ch o  A d m in is tra tiv o  para  re c la m a r re p a ra c ió n , a 

m e n o s  q u e  p re va lezca  una  in te rp re ta c ión  q u e  aq u í 

e x p o n d re m o s  so b re  la inap licab ilid ad  de  la Ley  de  

R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  en  m ateria  d e  co n su m o .

El a rtícu lo  1 .7 6 6  e s ta b le ce  q u e  los h e ch o s  y  las 

o m is io n e s  de  los fu n c io n a rio s  p ú b lico s  en  el e je rc ic io  de  

su s  fu n c io n e s , por no cu m p lir  s in o  de  una m a n era  

irreg u la r las o b lig a c io n e s  lega les  q u e  les están  

im p u e s ta s , se  rige p o r las n o rm a s  y  p rinc ip ios  del 

d e re ch o  a d m in is tra tiv o  n acion a l o local seg ú n  

co rre sp o n d a . Esto  im p lica  q u e  esta rá n  ex im id o s  de  

re p a ra r  c iv ilm e n te  los d a ñ o s  q u e  ca u se n  a o tras  

p e rso n a s  y  só lo  pod rán  se r  a lca n za d o s  por la san c ión  

a d m in is tra tiv a  q u e  les fije  la a d m in is tra c ió n  d e sd e  el 

p u n to  de  v is ta  d isc ip lin ario .

Por o tra  p a rte , p u e d e  o b se rv a rse  con  c la ridad  q u e  los 

artícu lo s  c o m e n ta d o s , e s p e c ia lm e n te  el 1 .7 6 4 , no  

resp o n d e n  a la m ism a  lógica  del C ó d ig o  C iv il y  

C o m e rc ia l. El cu e rp o  n o rm a tiv o  se  ed ifica  ba jo  el 

p a ra d ig m a  del d ia lo g o  de  fu e n te s , la in tegración  

n o rm a tiva  y  co m p a tib iliza c ió n  d e  v a lo re s , en  ca m b io  el 

art. 1 .76 4  se  c ierra  a to d o  e llo  y , m á s  a ú n , cu a n d o  se  

pon e  en co n so n a n c ia  con  la Ley  de R e sp o n sa b ilid a d  del 

Estad o . Pero aun  as í, d e c la m a r  la in a p lica b ilid a d  del 

C ó d ig o  C ivil de  m a n e ra  su b s id ia ria  es  m u y  difícil de  

h acerlo  rea lid a d ; e llo  s u p o n e  q u e  d e sd e  el D erech o  

A d m in is tra t iv o  d eb ería n  co n stru irse  co n ce p to s  ta les  

co m o  d a ñ o , cu lp a , d o lo , n exo  ca u sa l, e tc ., p u esto  que  

no sería  d a b le  a b re v a r  en el d e re ch o  co m ú n  para  

o b te n e rlo s . Si e so  fu e ra  as í, p o d ría m o s  e s ta r  fre n te  el 

a b su rd o  q u e  ca d a  ju r isd icc ió n  so s tu v ie ra  co n ce p to s  

d ife re n te s  de  eso s  té rm in o s  a los e fe c to s  de la 

a p licac ió n  a la resp o n sa b ilid a d  del e s ta d o  y  los 

fu n c io n a rio s .
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V I I .  L a  r e s p o n s a b i l id a d  e n  la  le y  2 6 .9 4 4

M ien tras  se  tra m ita b a  la a p ro b a c ió n  del actua l C ó d ig o  

se a p ro b ó  la ley 2 6 .9 4 4  so b re  resp o n sa b ilid a d  del 

e s ta d o , q u e  fu e  s a n c io n a d a  el 2 de  ju lio  d e  2 0 14  y  se  

halla en la m ism a  línea de  política  leg is la tiva  q u e  las 

d isp o s ic io n e s  del n u e v o  C ó d ig o .

Es una ley  fe d e ra l, no  d e  d e re ch o  c o m ú n , p o r lo q u e  

so la m e n te  es a p lica b le  al E s ta d o  N a c io n a l y  a aq u e lla s  

P rov incias  q u e  v o lu n ta r ia m e n te  a d h ie ra n  a ella en sus  

re sp e ctiv o s  á m b ito s .

Al p a re ce r  el fu n d a m e n to  de q u ita r  esta  m ateria  del 

d e re ch o  co m ú n  y  pasarla  al d e re ch o  púb lico  

a d m in is tra tiv o  sería  una co n sa g ra c ió n  leg is la tiva  de  la 

do ctrin a  de  la C S JN  a p artir  d e  del ca so  "Barreto"  

(Fa llos , 329: 759). Pero es un te m a  co n tro v e rtid o  q u e  

aún  g e n e ra  d isp u ta s .

C o m o  p u d im o s  v e r , la ju r isp ru d e n c ia  de  la C o rte  

S u p re m a  ha e s ta b le c id o  req u is ito s  de  a d m is ib ilid a d  de  

la re sp o n sa b ilid a d  del E sta d o  s im ila res  a los del d e re ch o  

co m ú n , ta le s  co m o :

-  D a ñ o  c ie rto ;

-  Im p u ta b ilid a d  a un ó rg a n o  e sta ta l;

-  R e lación  de  ca u sa lid a d  a d e cu a d a  en tre  el h ech o  y  

el d añ o .

A  e so s  e le m e n to s  co m u n e s , les a ñ a d ió  req u is itos  

prop ios  ta le s  c o m o  la ex is ten c ia  de una fa lta  en  el 

cu m p lim ie n to  del se rv ic io  y  la a u se n c ia  de d e b e r  

ju r íd ico  de s o p o rta r  el d a ñ o , en ca so  de a ctiv id a d  lícita.

V e re m o s  a h o ra  c o m o  es  tra ta d o  el te m a  por la Ley  de  

R esp o n sa b ilid a d  del Estado .
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1. Á M B IT O  DE A P LIC A C IÓ N

La n o rm a  v ig e n te  e s ta b le ce :

A rtícu lo  1 .- Esta ley rige la responsabilidad del 
Estado por los daños que su actividad o 
inactividad les produzca a los bienes o derechos 
de las personas.
La responsabilidad del Estado es objetiva y 
directa.
Las disposiciones del Código Civil no son 
aplicables a la responsabilidad del Estado de 
manera directa ni subsidiaria.
La sanción pecuniaria disuasiva es improcedente 
contra el Estado, sus agentes y funcionarios.

En rigor d e  v e rd a d  e sta  ley  no rige la resp o n sa b ilid a d  

del E sta d o  en g e n e ra l, s in o  del E s ta d o  N a cio n a l, y  

a te n to  a la cu estió n  co n stitu c io n a l se  invita  a las 

p ro v in c ia s  a ad h erir .

La resp o n sa b ilid a d  p rev ista  es a m p lia , y  co m p re n d e  

ta n to  h e ch o  co m o  a cto s  y  o m is io n e s.

El tipo  de resp o n sa b ilid a d  es o b je tiva  y  d ire cta , lo cual 

se halla en co n so n a n c ia  con  lo q u e  d isp o n ía  el 

a n te p ro y e c to  del C ó d ig o  C ivil y  C o m e rc ia l, y  ya  es  una  

cu estió n  p a c ífica m e n te  a d m itid a  en  n u estra  d o ctrin a  y  

ju r isp ru d e n c ia  d e sd e  el ca so  V ad e ll. Ello hace  

in n ecesa rio  d istin g u ir  si el d a ñ o  ha s ido  co m e tid o  por  

fu n c io n a rio s  o por e m p le a d o s , y  p e rm ite  c irc u n v a la r  la 

d isp u ta  en to rn o  a q u e  los fu n c io n a rio s  re p re se n ta n  la 

v o lu n ta d  del E sta d o  p o r s e r  ó rg a n o s  su y o s , en  ca m b io , 

los e m p le a d o s  son  d e p e n d ie n te s  y  rea lizan  so lo  

a ctiv id a d e s  m a te r ia le s  de e je cu c ió n , es  d ec ir, cu m p le n  

ó rd e n e s  y , por lo ta n to , e s ta r ía m o s  en p re sen c ia  de  una  

resp o n sa b ilid a d  in d irecta  del Estado .
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La resp o n sa b ilid a d  ob je tiva  co n sa g ra d a  es a je n a  a toda  

idea d e  cu lpa  en  el su je to  re sp o n sa b le . S o lo  se  req u ie re  

de la co m p ro b a c ió n  del d a ñ o , a u to ría  y  re lación  de  

ca u sa lid a d  para  d e te rm in a r  la re sp o n sa b ilid a d . El 

fu n d a m e n to  de  esta  re sp o n sa b ilid a d  d e sca n sa  en la 

crea c ión  de  un riesgo  por la a ctiv id a d  a d m in is tra t iv a ,  

q u e  p o d ría m o s  lla m a r d a ñ o s  co la te ra le s  a la a ctiv id a d  

p ú b lica , q u e  g e n e re n  un p erju ic io  a un p a rticu la r  sin 

q u e  es te  te n g a  el d e b e r  ju r íd ico  d e  so p orta rlo . V a lg a  la 

acla ra c ió n  q u e  esa  re sp o n sa b ilid a d  pa trim o n ia l o b je tiv a , 

a te n to  a las m ú ltip les  ta re a s  del Es ta d o , no es  un 

se g u ro  u n iversa l, y  p o r ta n to  ca re ce  de sen tid o  q u e  

fu e ra  posib le  im p u ta r  resp o n sa b ilid a d  a la

A d m in is tra c ió n  p o r to d o s  los r iesg o s  p rop ios  de la 

g estión  p ú b lica , de  to d o  d a ñ o  q u e  resu lte  se r  

co n se cu e n c ia  d irecta  o a d e cu a d a  de  cu a lq u ie r  acc ión  u 

o m is ió n  prop ia  de  la labo r es ta ta l. C o m o  v e re m o s  ello  

no es as í, y  h ay  reg las  q u e  m o rig e ra n  la o b je tiv id ad .

La resp o n sa b ilid a d  d irecta  es  co n se cu e n c ia  de la teoría  

del ó rg a n o , q u e  es p re d o m in a n te ; en tal se n tid o , los 

"a g e n te s"  esta ta le s  no son  d e p e n d ie n te s  q u e  g en era n  

una resp o n sa b ilid a d  re fle ja , s in o  ó rg a n o s  del e s ta d o  a 

tra v é s  de  los cu a le s  se  d esp lie g a  la a ctiv id a d  esta ta l.

El E s ta d o  es  una p erson a  ju r íd ica , y  por ta n to  d esp lie g a  

su a cc io n a r  a tra v é s  de  ó rg a n o s  c a p a c e s  de d e sa rro lla r  

c o n d u c ta s , ta n to  leg ítim a s  co m o  ileg ítim as. Esas  

c o n d u c ta s  son  e m a n a c io n e s  de  su p e rso n a lid ad  y  d eb en  

co n s id e ra rse  con  in d e p e n d e n c ia  d e  las p e rso n a s  fís icas  

q u e  las han g e n e ra d o  m a te r ia lm e n te .

El leg is la d o r a d o p ta  la te rm in o lo g ía  u tilizada  por la 

C o rte  S u p re m a  de  Justic ia  de  la N ac ió n , pero  al no  

co n ce p tu a liz a r  re sp o n sa b ilid a d  d irecta  y  o b je tiva  y  fija r  

su s  a lca n ce s , p u e d e  d a r  lu g ar a e q u ív o co s  p o rq u e  

ta n to  la d o ctrin a  a d m in is tra tiv is ta  c o m o  la
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ju r isp ru d e n c ia  de la C o rte  la u tilizan  con  un 

d e te rm in a d o  co n te n id o  m ie n tra s  q u e  en  o tras  

d isc ip lin as  e s ta s  p a la b ra s  p u ed en  te n e r  s ig n ifica d o s  y  

a lca n ce s  d ife re n te s 268.

S e  a c la ra  q u e  la leg islación  civil no es ap lica b le  de  

m a n e ra  d irecta  ni su b s id ia ria . Los a rtícu lo s  1 .7 6 4  a 

1 .766  del C ó d ig o  y  la Ley  de R esp o n sa b ilid a d  del 

E sta d o  p re te n d e n  a c tu a r  d e  co n su n o  y  c re a r  un s is te m a  

ce rra d o , o m n ic o m p re n s iv o  de  la resp o n sa b ilid a d  

p a trim on ia l del Estad o . Pero el o b je tiv o  tra za d o  se  ve  

d e sv irtu a d o  por la técn ica  leg is la tiva  u sa d a , d a d o  q u e  el 

C ó d ig o  C ivil y  C o m e rc ia l d e c la ra  in a p lica b le  el títu lo  de  

resp o n sa b ilid a d  civil a la re sp o n sa b ilid a d  del Es ta d o , y  

luego  la Ley  lo a m p lía  a to d o  el C ó d ig o . La d ife ren c ia  

rad ica , nada  m e n o s , q u e  en la posib ilidad  de  u tilizar los 

prin cip ios  g e n e ra le s  del cu e rp o  n o rm a tiv o  o la 

n ece s id a d  de  c re a r  reg las  p rop ias.

T a m b ié n , la Ley  de R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  p roh íb e  

la ap lica c ió n  de  la sa n c ión  p ecu n ia ria  d isu a s iva  al 

E sta d o  y  los fu n c io n a rio s , p ero  por el m o m e n to  ca re ce  

de v a lo r  p ráctico , d a d o  q u e  la m o d ifica c ió n  del Poder  

E jecu tivo  N aciona l al a n te p ro y e c to  de C ó d ig o  C iv il y  

C o m e rc ia l q u e  lo p re ve ía  lo e lim in ó  de  la actua l 

n o rm a tiv a ; p ero , por las d u d a s , in m u n iza  al Esta d o  

fre n te  a cu a lq u ie r  in co rp o ra c ió n  p o ste rio r  en el d e re ch o  

co m ú n .

R e c o rd e m o s  q u e  en tre  las m o d ifica c io n e s  q u e  el Poder  

E jecu tivo  in tro d u jo  al a n te p ro y e c to  de C ó d ig o , se  

e n cu e n tra  la e lim in ac ió n  del a rtícu lo  1 .71 4  q u e  

reg u lab a  la san c ión  p ecu n ia ria  d isu a s iv a . D icho  a rtícu lo

268 Aberastury, Pedro. "La nueva ley de Responsabilidad del 
Estado", en ADLA 2014-25, 18. Cita Online:
AR/DOC/2862/2014.
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decía : "El juez tiene atribuciones para aplicar, a
petición de parte, con fines disuasivos, una sanción 
pecuniaria a quien actúa con grave menosprecio hacia 
los derechos de incidencia colectiva. Pueden 
peticionarla los legitimados para defender dichos 
derechos. Su monto se fija prudencialmente, tomando 
en consideración las circunstancias del caso, en especial 
la gravedad de la conducta del sancionado, su 
repercusión social, los beneficios que obtuvo o pudo 
obtener, los efectos disuasivos de la medida, el 
patrimonio del dañador, y la posible existencia de otras 
sanciones penales o administrativas. La sanción tiene el 
destino que le asigne el juez por resolución fundada".

El P oder E jecu tivo  N aciona l ju s tif icó  la e lim in ac ió n  de  

esta  figura  a rg u m e n ta n d o  q u e  "con el fin de  q u e  la 

a u to rid a d  de  a p licac ió n  m a n te n g a  su s  p o te s ta d e s , 

in h ib ien d o  a la a u to rid a d  ju r isd icc io n a l de  re so lv e r  e sta s  

cu e stio n e s . S in  e m b a rg o  se  m a n tie n e  el a rtícu lo  1715  

so b re  pun ic ión  e x ce s iv a , con  su te x to  d e sd o b la d o , por  

e n te n d e r  q u e  su c a m p o  de  a p licac ió n  se  e x tie n d e  m ás  

allá de  la su p re s ió n  m e n c io n a d a , p u es  en  su á m b ito  

q u e d a n  co m p re n d id a s  o tra s  s a n c io n e s  c iv iles , co m o  las 

co n m in a to r ia s  re g u la d a s  en el a rtícu lo  8 0 4  y  la esp ec ia l 

en m ateria  de d a ñ o  pu n itivo  co n te m p la d a  en el a rtícu lo  

52 bis en  la Ley  N° 2 4 .2 4 0  y  su m od ifica to ria . 

A s im ism o , se  a d e cu a  la d e n o m in a c ió n  d e  la S e cc ió n  2 a 

a la q u e  p e rte n e ce  el a rtícu lo  su p rim id o  con  la fin a lidad  

de c o m p re n d e r  a la fu n c ió n  p re ve n tiva  y  al su p u e s to  de  

pun ic ión  e x ce s iv a . T a m b ié n , se  su p rim e  el inciso  h) del 

artícu lo  930  re la tivo  a las o b lig a c io n e s  no c o m p e n s a b le s  

en tre  las q u e  se e n cu e n tra , en la ve rs ió n  de  o rig e n , la 

o b lig ac ió n  de p a g a r  una sa n c ión  p ecu n ia ria  no  

d isu a s iva . C o n  la m ism a  fin a lidad  se  m od ifica  la 

red acc ión  del a rtícu lo  1 7 08 , re la tivo  a las fu n c io n e s  de  

la re sp o n sa b ilid a d , su p rim ie n d o  la re fe ren c ia  a la 

san ción  p ecu n ia ria  d isu as iva" .
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En lo q u e  resp ecta  a la sa n c ión  p ecu n ia ria  d isu a s iva  

p rev ista  en a rtícu lo  52 bis en  la Ley  d e  D e fen sa  del 

C o n s u m id o r , e n tie n d o  q u e  le resu lta  p le n a m e n te  

ap lica b le  al E s ta d o  en su rol de  p ro v e e d o r , a p e sa r  d e  la 

proh ib ic ión  del art. 1, por los a rg u m e n to s  q u e  e x p o n g o  

en el pu n to  co rre sp o n d ie n te  del p re se n te  tra b a jo .

F in a lm e n te , la n o rm a  no lo ac la ra  d e  m a n e ra  exp re sa  

pero  va  de  su y o  q u e  to d a  d e m a n d a  co n tra  el Es ta d o , 

in c lu idos a h o ra  los re c la m o s  por d a ñ o s  y  p erju ic ios , 

d e b e n  d irim irse  en  el fu e ro  co n te n c io so  a d m in is tra tivo . 

Es d ec ir, se  a m p lía  la m a te ria  co n te n c io so  

a d m in is tra tiv a  para  a b a rc a r  los su p u e s to s  de  d a ñ o s . El 

E sta d o  tien e  a h o ra  un fu e ro  p rop io  para  d irim ir  su  

resp o n sa b ilid a d  p a trim o n ia l.

2. R E S P O N S A B IL ID A D  P O R  A C T U A C IÓ N  ILE G ÍTIM A

Lu eg o  de  e s ta b le c e r  los e x im e n te s , la Ley  de  

R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  se  ex p la ya  en  re fe ren c ia  a 

la resp o n sa b ilid a d  q u e  d eriva  de  la a c tu a c ió n  leg ítim a  e 

ileg ítim a del es ta d o . En ese  sen tid o  e s ta b le ce  lo 

s igu ien te :

A rtícu lo  3 .- Son requisitos de la responsabilidad 
del Estado por actividad e inactividad ilegítima:
a) Daño cierto debidamente acreditado por quien 
lo invoca y mensurable en dinero;
b) Imputabilidad material de la actividad o 
inactividad a un órgano estatal;
c) Relación de causalidad adecuada entre la 
actividad o inactividad del órgano y el daño cuya 
reparación se persigue;
d) Falta de servicio consistente en una actuación 
u omisión irregular de parte del Estado; la 
omisión sólo genera responsabilidad cuando se
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verifica la inobservancia de un deber normativo 
de actuación expreso y determinado.

En lo q u e  resp ecta  al d a ñ o  en sí m ism o , d e b e  s e r  c ierto  

y  m e n su ra b le  en d in ero . D eb e  se r  un d a ñ o  rea l, que  

haya  c a u s a d o  un d e tr im e n to  person a l o pa trim o n ia l al 

particu la r, q u e  será  el q u e  d e b e rá  p ro b a r el d a ñ o . El 

d a ñ o  p u e d e  se r  actua l o fu tu ro , as í lo a d m itió  la 

ju r isp ru d e n c ia  d e  la C S JN  (Fallos: 3 1 7 -1 2 2 5 ) .

El req u is ito  de  la m e n su ra b ilid a d  d in era ria  ab re  la 

d iscu s ió n  so b re  el d a ñ o  m o ra l, y  a te n to  a no p o d er  

to m a r  co m o  su p le to r ia s  las n o rm a s  del D e re ch o  Privado  

y  no c o n te n e r  la Ley  de R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  una  

acla ra c ió n  al re sp e cto , habrá  q u e  e s ta r  a lo q u e  se  

d isp o n g a  ju r is p ru d e n c ia lm e n te .

S e  ex ig e  q u e  el d a ñ o  p u ed a  se r  im p u ta d o  

m a te r ia lm e n te  a la a ctiv id a d  o in activ id ad  de  un ó rg a n o  

esta ta l. Está  re fir ie n do  a la n ece s id a d  q u e  se  tra te  de  

un d a ñ o  ca u sa d o  por la A d m in is tra c ió n . 

S u b je t iv a m e n te , s ign ifica  q u e  la re sp o n sa b ilid a d  d e b e  

se r  c a u sa d a  p o r "a g e n te s"  e s ta ta le s  o person a l al 

se rv ic io  de  la A d m in is tra c ió n , con  la cr itica b le  e xce p c ió n  

del art. 6, q u e  v e re m o s  m á s  a d e la n te .

No se  ha p re v is to  el ca so  de  la co n cu rre n c ia  de  d ive rsa s  

A d m in is tra c io n e s  en  la p ro d u cc ió n  de  un d a ñ o , es d ec ir, 

cu a n d o  N ación  y  P rov incia  y  h asta  M u n ic ip a lid a d e s  

rea licen  la g estión  co n ju n ta  d e  un m ism o  se rv ic io ; si en  

este  su p u e s to  resp o n d e rá n  s o lid a r ia m e n te , o cu á les  

reg las  le son  ap lica b les .

La fa lta  de  se rv ic io s  v ie n e  a cu m p lir  las v e c e s  d e  fa c to r  

de a trib u c ió n . S e g ú n  la LRE d e b e  s e r  en te n d id a  c o m o  la 

"a ctu a c ió n  u o m is ió n  irreg u la r  d e  p arte  del Estado". 

O b s é rv e s e  q u e  no se  ex ig e  ile g a lid a d , p o r ta n to  la fa lta
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de se rv ic io  d e b e  e n te n d e rs e  en un e sta d io  a n te r io r  pero  

q u e  c la ra m e n te  ta m b ié n  c o m p re n d e  los ca so s  de  

ilega lidad .

En lo q u e  resp ecta  a la o m is ió n  del Es ta d o , se  ac lara  

q u e  ésta  "... sólo genera responsabilidad cuando se 
verifica la inobservancia de un deber normativo de 
actuación expreso y determinado". Ello q u ie re  d ec ir  

q u e , por e je m p lo ; los d a ñ o s  d e r iv a d o s  de  una  

in u n d a c ió n , p ro d u c id a  por la a u se n c ia  de  la 

co n stru cc ió n  de  una obra  h íd rica , so lo  g en era ría  

resp o n sa b ilid a d  de e x is tir  una  ley  q u e  lo p re vea  o una  

m e d id a  ju d ic ia l q u e  la m a n d e  a im p le m e n ta r.

En el ca so  "M o sc a "  (Fa llos 3 3 0 :5 6 3 )  la C o rte  S u p re m a  

iden tificó  la fa lta  d e  se rv ic io  c o m o  "v io lac ión  o 

a n o rm a lid a d  fre n te  a las o b lig a c io n e s  del se rv ic io  

regu lar". C o m o  p u e d e  o b s e rv a rs e , no  se  ex ig e  cu lp a ; es  

m e n e s te r  rea liza r un re le v a m ie n to  e n tre  el e s tá n d a r  de  

a c tu a c ió n , lo q u e  p o d ría m o s  lla m ar la a ctu a c ió n  n o rm a l, 

y  la e fe c t iv a m e n te  d e s p le g a d a , q u e  ha resu lta d o  

d a ñ o sa . La fa lta  es  im p e rso n a l, por ta n to  no se  va lo ra  

s u b je t iv a m e n te  la a ctu a c ió n  del a g e n te  s ino  la 

p re sta c ió n  del se rv ic io .

En lo q u e  resp e cta  a la fa lta  de  se rv ic io  d a ñ o s a , la 

C o rte  se  e x p re só  en  los s ig u ie n te s  té rm in o s  " ...q u ien  

co n tra e  la o b lig ac ió n  de  p re s ta r  un se rv ic io  lo d eb e  

rea lizar en co n d ic io n e s  a d e c u a d a s  para  llen ar el fin para  

el q u e  ha s ido  e s ta b le c id o , y  es re sp o n sa b le  d e  los 

p erju ic ios  q u e  ca u sa re  su in cu m p lim ie n to  o e jecu c ió n  

irregu lar" (Fa llos: 3 3 0 -2 7 4 8 ) .

El c o n ce p to  de fa lta  de  se rv ic io  fu e  o rig in ad o  en el 

d e re ch o  fra n cé s . A llí se  d istin g u ía  c la ra m e n te  en tre  

fa lta  person a l del fu n c io n a r io , q u e  g e n e ra b a  

re sp o n sa b ilid a d , o de la a d m in is tra c ió n  m ism a ,
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co n o c id a  c o m o  fa lta  d e  serv ic io . La p rim e ra  era  ju zg a d a  

por el p o d e r  ju d ic ia l y  la se g u n d a  por los tr ib u n a le s  

a d m in is tra t iv o s 269.

En el ca so  de  la o m is ió n , d a d o  q u e  resu lta  m ás  

co m p le jo  ju z g a r  esa  a n o rm a lid a d , se  ex ig e  la ex is ten c ia  

de un d e b e r  n o rm a tiv o  de  a ctu a c ió n  e x p re so  y  

d e te rm in a d o ; es d ec ir, una o m is ió n  se  e n te n d e rá  co m o  

fa lta  de  se rv ic io  to d a  v e z  q u e  ex ista  una ob lig a c ió n  de  

a c tu a r  q u e  se  ha in cu m p lid o .

Esta  reg u lac ión  de  la o m is ió n  q u e  g en era

resp o n sa b ilid a d  pa trim o n ia l e x c lu y e  a los d a ñ o s  q u e  

son co n se cu e n c ia  del e je rc ic io  de  fa cu lta d e s  

d iscrec io n a les .

Una s ituac ió n  d istin ta  son  los d a ñ o s  d e r iv a d o s  de  

v io la c io n e s  del E s ta d o  a d e b e re s  g e n é rico s . La C o rte  

hab ía  re ch a za d o  d a ñ o s  p re s u n ta m e n te  d e r iv a d o s  del 

in cu m p lim ie n to  d e b e re s  g e n é r ico s  co m o  b ie n e sta r  

g en era l y  se g u rid a d . En el ca so  C o h e n  se  exp lic itó  q u e  

"el d e b e r  g e n é rico  de  b ie n e sta r  y  se g u r id a d  no se  

tra d u ce  a u to m á tic a m e n te  en la ex is ten c ia  de  una  

o b lig ac ió n  positiva  de  o b ra r  de  un m o d o  tal q u e  ev ite  

cu a lq u ie r  re su lta d o  d a ñ o s o  ni la c ircu n sta n c ia  de  que  

este  h aya  te n id o  lu g ar au to riza  per se a p re su m ir  que  

ha m e d ia d o  una o m is ió n  cu lp o sa  (...). S o s te n e r  lo 

co n tra rio  s ign ificaría  ta n to  c o m o  institu ir al E s ta d o  en  

un a s e g u ra d o r  a n ó n im o  d e  in d e m n id a d  fre n te  a 

cu a lq u ie r  p erju ic io  o ca s io n a d o  p o r la co n d u c ta  ilícita de  

te rce ro s , por q u ie n e s  no está  o b lig a d o  a re sp o n d e r"  

(Fallos: 2 3 9 :2 0 8 8 ) .

269 Aberastury, Pedro. "Principios de la responsabilidad del 
Estado", en Responsabilidad del Estado, Director: 
Aberastury, Pedro. Abeledo —  Perrot, Buenos Aires, 2007.
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Pero hab ía  a d m it id o  la p osib ilidad  de  im p u ta r  

resp o n sa b ilid a d  por o m is ió n  a d e b e re s  g e n é r ico s , 

s ie m p re  y  cu a n d o  ello fu e ra  rea lizad o  con  c a rá c te r  

restric tivo , s ie m p re  su je to  a un ju ic io  estr ic to  y

b a sa d o  en la p o n d era c ió n  de  los b ien es  ju r íd ico s  

p ro teg id o s  y  las c o n s e cu e n c ia s  g e n e ra liza b le s  d e  la 
d ecis ión  a to m a r270

En el ca so  M osca  (Fallos: 3 3 0 -5 6 3 , c o n s id e ra n d o  6°, 

p árra fo  n o ven o ) la C o rte  d istin g u e  e n tre  s itu a c io n e s  de  

o m is io n e s  a m a n d a to s  e x p re so s  y  d e te rm in a d o s , de  

o tra s  s itu a c io n e s  en las q u e  el E s ta d o  está  o b lig a d o  a 

cu m p lir  una se rie  de  o b je tiv o s  fija d o s  p o r la ley só lo  de  

un m o d o  g en era l e in d e te rm in a d o , c o m o  p ro p ó s ito s  a 

log rar en la m e jo r  m e d id a  posib le . La C o rte  e n te n d ió  

q u e  cu a n d o  ex isten  m a n d a to s  g e n e ra le s  e 

in d e te rm in a d o s  se  req u ie re  una p o n d e ra c ió n , con  

crite rio  restric tivo , de  los m e d io s  d isp o n ib le s  por el 

Esta d o , el lazo  q u e  une a la v íc tim a  con  la a u to rid a d  y  

el g ra d o  de  p re v is ib ilid ad  del d a ñ o , p ero  no e x c lu y e  la 

resp o n sa b ilid a d  del E sta d o  en a b so lu to , so lo  la rodea  de  

e x ig e n c ia s  m a yo re s .

En lo q u e  resp ecta  al n exo  de  ca u sa lid a d  es , sin d u d a s , 

lo m á s  difícil de  p ro b a r y  d e b e  s e r  p o n d e ra d o  seg ú n  el 

crite rio  de  ca u sa lid a d  a d e c u a d a , lo cual resu lta  

co n co rd a n te  con el a rtícu lo  1 .72 6  del C ó d ig o  C iv il y  

C o m e rc ia l. Ello su p o n e  q u e  la re lación  no tie n e  q u e  se r  

n e ce sa r ia m e n te  d ire cta , ni e x c lu s iva  cu a n d o  se  tra te  

del o b ra r  u o m itir  ileg itim o  del Es ta d o , p ero  im p ide  en  

b u en a  m e d id a  d e s lin d a r  c o rre c ta m e n te  las cu e stio n e s  

de ca u sa lid a d  fác tica  e im p u ta c ió n  o b je tiva .

270 O'Donnell, Agustina. "Ley 26.944: nueva normativa sobre 
responsabilidad del Estado", en PET 2014 (agosto-545), 4. 
Cita Online: AR/DOC/2893/2014.
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Si b ien no lo d ice  e x p re s a m e n te  la n o rm a , c o m o  en el 

ca so  del d a ñ o , la p ru e b a  d e  e s te  n exo  co rre sp o n d e rá  al 

d e m a n d a n te , p ero  si el E s ta d o  a leg a  la ex is te n c ia  de  

fu e rza  m a y o r, la p ru e b a  de  tal s u ce so  d e b e  se r  

a p o rta d a  por qu ien  la in voqu e .

La Ley  de  R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  e s ta b le ce  q u e  la 

a ctu a c ió n  ileg itim a del e s ta d o  p u e d e  p ro v e n ir  de  

activ id a d  o in a ctiv id a d , y  esta  g e n e ra rá  resp o n sa b ilid a d  

cu a n d o  se  cu m p la n  4  requ is itos:

-  D a ñ o  c ie rto  y  m e n su ra b le  en d in ero .

-  N exo  de  ca u sa lid a d .

-  Falta d e  serv ic io .

-  Im p u ta b ilid a d  m ateria l de  la a ctiv id a d  o 

in activ id ad  a un ó rg a n o  esta ta l.

En lo q u e  resp ecta  a la activ id a d  ju d ic ia l ileg itim a , q u e  

es co n o c id a  co m o  "e rro r  ju d ic ia l" , nada  d ice  

e x p re s a m e n te  la ley, pero  d eb en  te n e rse  p re se n te  las 

reg las  g e n e ra le s  de  este  a rtícu lo , as í c o m o  el art. 10 de  

la C o n v e n c ió n  A m e rica n a  so b re  D e re ch o s  H u m a n o s ,  

con ran g o  co n stitu c io n a l, q u e  e s ta b le ce  q u e  "toda 
persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la 
ley en caso de haber sido condenada en sentencia firme 
por error judicial”, y  el 14 inc. 6° del Pacto  

In tern ac io n a l de  D e re ch o s  C iv iles  y  P o líticos, ta m b ié n  

con ran g o  co n stitu c io n a l, q u e  d isp o n e  q u e  ''cuando una 
sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente 
revocada, o el condenado haya sido indultado por 
haberse producido o descubierto un hecho plenamente 
probatorio de la comisión de un error judicial, la 
persona deberá ser indemnizada, conforme a la ley, a 
menos que se demuestre que le es imputable en todo o 
en parte el no haberse revelado oportunamente el 
hecho desconocido”.
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En n u estro  país ha h a b id o  un ca so  p a ra d ig m á tico , en el 

q u e  se  reso lv ió  la resp o n sa b ilid a d  del E sta d o  por  

activ id a d  ju d ic ia l ileg itim a. El ca so  tu v o  m u ch a  

reso n an c ia  m e d iá tica  por los a c to re s  in vo lu cra d o s . El 

e n to n ce s  ju e z  fed era l H ern án  B e rn a sco n i, en  una ca u sa  

seg u id a  co n tra  G u ille rm o  C o p p o la  y  o tro s , había  

em itid o  una o rd e n  de d e ten c ió n  ileg ítim a  en co n tra  de  

uno  de  los a c u s a d o s , a q u ien  privó  de  su libertad  por  

va rio s  m e se s ; luego  se  d e m o s tró  q u e  el m a g is tra d o  

in teg rab a  una o rg a n iza c ió n  d ed ica d a  a fra g u a r  p ru e b as  

para in ic iar p ro ce so s  ju d ic ia le s  sin su s te n to . D a d o  q u e  

sin la in te rve n ció n  del ju e z  no h u b ie ra  s ido  posib le  

o ca s io n a r  el d a ñ o , se  co n d e n ó  al E s ta d o  por la a ctiv id a d  

ju d ic ia l ileg itim a (C á m . N ac. Fed. C o n t. A d m ., Sa la  IV, 

6 -1 2 -2 0 0 5 , "C ozza  C/ M in isterio  de  Ju stic ia  y  D e re ch o s  

H u m a n o s  d e  la N ación", L.L. 2 0 0 6 -C -3 8 6 ) .

La C o rte  S u p re m a  ha te n id o  la o p o rtu n id a d  de  

m a n ife s ta rse  so b re  el te m a  d e  la prisión  p re v e n tiv a  sin  

co n d e n a  u lterio r, y  si la m ism a  g e n e ra  re sp o n sa b ilid a d ; 

en ese  sen tid o  ha e x p re sa d o  q u e  "la a b so lu c ió n  o el 

so b re se im ie n to  p o ste rio r  del p ro ce sa d o  no co n v ie rte  en  

ileg ítim a la prisión  p re ve n tiva  d isp u e sta  en el cu rso  de  

un p ro ce so  p u es  só lo  d e b e  s ign ifica rse  co m o  e rro r  

ju d ic ia l a q u e lla  se n te n c ia  q u e  resu lta  co n tra d ic to ria  con  

los h ech o s  p ro b a d o s  en la ca u sa  y  las d isp o s ic io n e s  

lega les  c o n g ru e n te s  al ca so  (Fa llos: 3 1 4 -2 1 1 2 ) .

Una cu estió n  m á s  c o m p le ja , p ero  posib le  de  se r  

co n s id e ra d a  c o m o  a ctu a c ió n  ju d ic ia l ileg itim a , sería  la 

resp o n sa b ilid a d  del E sta d o  por o m is io n e s  en la 

activ id a d  ju d ic ia l cu a n d o  ex ista  un d e b e r  de  co n d u cta  

"e x p re so  y  d e te rm in a d o " , la cual p u ed e  d e r iv a r  de  

c ircu n sta n c ia s  ta le s  c o m o  no o rd e n a r  a t ie m p o  la 

libertad  de  un d e te n id o .
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3. R E S P O N S A B IL ID A D  P O R  A C T U A C IÓ N  LEG ÍTIM A

En lo q u e  resp e cta  a los d a ñ o s  q u e  d erivan  de  la 

activ id a d  leg ítim a  los p a rá m e tro s  son  d ife re n te s , y  es  

así q u e  se  e s ta b le ce  lo s igu ien te :

A rtícu lo  4 .-  Son requisitos de la responsabilidad 
estatal por actividad legítima:
a) Daño cierto y actual, debidamente acreditado 
por quien lo invoca y mensurable en dinero;
b) Imputabilidad material de la actividad a un 
órgano estatal;
c) Relación de causalidad directa, inmediata y 
exclusiva entre la actividad estatal y el daño;
d) Ausencia de deber jurídico de soportar el 
daño;
e) Sacrificio especial en la persona dañada, 
diferenciado del que sufre el resto de la 
comunidad, configurado por la afectación de un 
derecho adquirido.

Lu eg o  acla ra  el art. 5 q u e  "la responsabilidad del 
Estado por actividad legítima es de carácter 
excepcional", lo cual es ra zo n a b le , a te n to  q u e  no  

v a m o s  a h a lla r  a n tiiu r id ic id a d  o ilic itud , o sea  un o b ra r  

co n tra rio  a d e re ch o , q u e  es uno  d e  los p re su p u e sto s  

g e n e ra le s  de la resp o n sa b ilid a d .

La resp o n sa b ilid a d  p a trim o n ia l del E s ta d o  p o r su 

a ctu a c ió n  lícita es e n to n c e s , por p rinc ip io  g e n e ra l, 

e x ce p c io n a l y  su ie ta  al cu m p lim ie n to  de  req u is ito s  m u y  

estric to s .

En el D e re ch o  co m p a ra d o  p o r lo g en era l se  e s ta b le ce  

una d ife ren c ia c ió n  e n tre  el d a ñ o  o ca s io n a d o  por el 

o b ra r  leg itim o  e ileg itim o  del Es ta d o , q u izá s  con la 

n o tab le  ex ce p c ió n  de Esp a ñ a  d o n d e  el p rinc ip io  de  

resp o n sa b ilid a d  p a trim o n ia l d e  la A d m in is tra c ió n  está
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co n te m p la d o  en el art. 1 0 6 .2  de  la C o n stitu c ió n  de  

m o d o  a m p lio  y  con  a lto  n ivel de  g e n e ra lid a d : "Los 
particulares, en los términos establecidos en la ley, 
tendrán derecho a ser indemnizados por cualquier 
lesión que sufran en cualquiera de sus derechos y 
bienes, excepto en los casos de fuerza mayor, siempre 
que la lesión sea consecuencia del funcionamiento de 
los servicios públicos", y  lu eg o , el art. 139 d e  la Ley  

30/92, p recisa  q u e  "los particulares tienen derecho a 
una indemnización por parte de las Administraciones 
Públicas correspondientes por cualquier lesión en 
cualquiera de sus bienes o derechos, excepto en los 
casos de fuerza mayor, siempre que la lesión sea 
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de 
los servicios públicos".

En A rg e n tin a , la C o rte  S u p re m a  de  la N ación  ha 

se g u id o  un ca m in o  s in u o so  al re sp e cto  de esta  

resp o n sa b ilid a d . En p rinc ip io , la n eg ó  to ta lm e n te ; a 

p artir  del ca so  "L a p la ce tte " , de  1 943 , la a d m itió , pero  

esa  do ctrin a  co e x is tió  con  o tro s  p re ce d e n te s  d e  s ign o  

o p u e s to  y , ta m b ié n , con a lg u n a s  so lu c io n e s  in te rm ed ia s  

d o n d e  se  b u scó  co n c ilia r  p ostu ras .

Recién  a p artir  del ca so  "Los P inos", de  1 975 , se  

co n so lid ó  la idea de  la ex is te n c ia  de  una  

resp o n sa b ilid a d  esta ta l por a c to s  líc itos. D esd e  

e n to n c e s , la C o rte  ha v e n id o  re ite ra n d o  el crite rio  de  

q u e  cu a n d o  la a ctiv id a d  esta ta l lícita se  co n stitu y e  en  

ca u sa  e fic ie n te  de  un p er iu ic io  para  a lg u n a s  p e rso n a s , 

cu y o s  d e re ch o s  se  sacrifican  p o r la p re v a le n c ia  de  aque l 

in terés g e n e ra l, los d a ñ o s  d e b e n  s e r  rep a ra d o s . Se  

tra ta  de  p ro te g e r  la p ro p ied a d  en a lg u n o s  ca so s , pero  

en su m a yo ría  la ig u a ld ad  a n te  la ley, de  m o d o  q u e  no  

se a d m ite  q u e  un os  v e a n  les io n a d o s  su s  d e re ch o s  para  

q u e  o tro s  (a u n q u e  sea  una m a yo ría )  logren  con  e llo  un 

benefic io .
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En e s te  ca so  el d a ñ o , a d e m á s  de  c ie rto  y  m e n su ra b le  

en d in e ro , d e b e  s e r  a c tu a l; no se  a d m ite  d a ñ o  fu tu ro , 

aun  cu a n d o  la C o rte  no ex ig ía  el re ca u d o  d e  la 

a ctu a lid a d  del d a ñ o  (Fallos: 3 2 3 -1 8 9 7 )  para  esto s  

su p u e sto s .

En lo q u e  resp ecta  al n exo  de ca u sa lid a d , ya  no se  

re sp o n d e  por una ca u sa lid a d  a d e cu a d a  s ino  "d irecta , 

in m ed ia ta  y  e x c lu s iva " , por lo q u e  cu a lq u ie r  

in te rfe ren c ia  ro m p e ría  con  la ca u sa lid a d  y  liberaría  de  

resp o n sa b ilid a d  al Estado .

En lo q u e  resp ecta  al req u is ito  de  a u se n c ia  de d e b e r  

ju r íd ico  d e  s o p o rta r  el d a ñ o , lo m á s  s ig n ifica tivo  es que  

esta  resp o n sa b ilid a d  no re sp o n d e  al p rinc ip io  g e n é rico  

de alterum non laedere, s ino  a o tro  m á s  esp ec ífico  de  

ig u a ld ad  fre n te  a las ca rg a s  p ú b lica s  y  su v io la c ió n  v ía  

la ex ig en c ia  de  sacrific io s  e sp e c ia le s  q u e  el p a rticu la r  

no está  o b lig a d o  a so p o rta r. C o m o  p u ed e  v e rs e , en  

re lación  a la resp o n sa b ilid a d  por a ctiv id a d  ileg itim a se  

ca m b ia  la "fa lta  de  se rv ic io "  por "sacrific io  esp ec ia l de  

la p e rso n a  d a ñ a d a "  y  "a u se n c ia  d e  d e b e r  ju r íd ico  de  

so p o rta r  el daño".

Es im p o rta n te  s e ñ a la r  la lógica del ra zo n a m ie n to , si en  

el D e re ch o  Privado  el e je rc ic io  reg u la r  de  un d e re ch o  no  

g e n e ra  re sp o n sa b ilid a d , en  p ara le lo  la a ctu a c ió n  

leg itim a  del e s ta d o  ta m p o c o  p u ed e  se r  e q u ip a ra d a  a su  

o b ra r  ileg itim o. U na  idea s im ila r  e x p o n e  H ig thon  en su  

v o to  en el fa llo  "El Ja ca ra n d á  c. E s ta d o  N acion a l"  (Fa llos  

3 2 8 :2 6 5 4 )

La co n ce p c ió n  del sacrific io  esp ec ia l s u p o n e  q u e  el 

a d m in is tra d o  ha s ido  o b je to  d e  un a g ra v io  d es ig u a l y  

e x ce p c io n a l, en c o m p a ra c ió n  con  la de  o tro s  in d iv id u o s , 

s o b re p a s a n d o  el lím ite  de  lo q u e  el p o d e r  púb lico  p u ed e
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ra zo n a b le m e n te  im p o n e r  al ind iv iduo . Pero no p u ed e  

so s la y a rse  q u e  en la re sp o n sa b ilid a d  p o r a c to s  lícitos  

pon e  en ten s ió n  el e je rc ic io  d e  su s  a tr ib u c io n e s  p rop ias  

y  los d e re ch o s  de  la e v e n tu a l v íc t im a , q u e  su fre  un 

d a ñ o  por el a c c io n a r  esta ta l.

Lo e x p u e s to  se  halla en  co n so n a n c ia  con  el 

p e n sa m ie n to  del ju r is ta  esp a ñ o l Panta león  Prieto, qu ien  

cr itica n d o  la so lu c ió n  del d e re ch o  de su país al 

e q u ip a ra r  los e fe c to s  de  re sp o n sa b ilid a d  de  la 

A d m in is tra c ió n  p o r el fu n c io n a m ie n to  n orm a l y  a n o rm a l 

de los se rv ic io s  p ú b lico s , p rop on ía  q u e  "la 

resp o n sa b ilid a d  por « fu n c io n a m ien to  norm a l de  los 

se rv ic io s  públicos»  d e b e  co n e cta rse  e s tr ic ta m e n te  con  

el p rinc ip io  de  ig u a ld ad  a n te  las ca rg a s  p ú b licas  

(d ed u cib le  del art. 31 .1  C E) y  restrin g irse  a los q u e  

p ro p o n g o  lla m ar « daños cu a s ie x p ro p ia to r io s  o de  

sacrific io» , e n te n d ie n d o  por ta le s  a q u e llo s  q u e  son  

(p ro d u cto  in d e se a d o , pero) co n se cu e n c ia  in m ed ia ta  o 

d irecta  de a c tu a c io n e s  a d m in is tra t iv a s  líc itas de  las q u e  

los d a ñ o s  a p a re c e n  co m o  secu e la  co n n a tu ra l, c o m o  

rea lizac ión  de  un p o ten c ia l d a ñ o so  in trín seco  a la 

a ctu a c ió n  a d m in is tra tiv a  en cu estió n  ; s ie n d o  ta m b ié n  

n e ce sa rio , o b v io  e s , q u e  los d a ñ o s  de  q u e  se  tra te  

re p re se n te n  para  qu ien  los p a d e ce  un sacrific io  

in d iv id u a liza d o  q u e  no le sea  ex ig ib le  so p o rta r"271.

En lo q u e  resp e cta  a la a ctiv id a d  ju d ic ia l, si ella es  

leg ítim a  no g e n e ra  d e re ch o  a in d e m n iza c ió n  a lgu n a  

(art. 5). Ello es  la o b lig a c ió n  de  s o p o rta r  los "co sto s"  de  

so m e te rse  a un p ro ce so  ju d ic ia l.

271 Pantaleón Prieto, Fernando. "Los anteojos del civilista: 
hacia una revisión del régimen de la responsabilidad 
patrimonial de las Adm inistraciones Públicas", en 
Documentación Adm inistrativa, [S.l.], jun. 1994. Págs.247-8.
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En lo q u e  resp e cta  a la re sp o n sa b ilid a d  del E sta d o  por  

a cto s  leg is la tivos , e s ta m o s  en p resen cia  de  

resp o n sa b ilid a d  por los a c to s  leg is la tivos  de n a tu ra leza  

no e x p ro p ia to ria , d a d o  q u e  se rige p o r su s  crite rios  

p articu la res . Por p rinc ip io  g en era l la leg is lac ión  no  

g e n e ra  el d e re ch o  a una in d e m n iza c ió n  cu a n d o  

p ro v o q u e  un perju ic io  g en era l a los d e s tin a ta r io s  de  la 

n o rm a ; só lo  se  in d e m n iza rá  cu a n d o  su p o n g a  una carga  

esp ecia l con la q u e  se  ro m p a  el p rinc ip io  de  ig u a ld ad  de  

los c iu d a d a n o s .

4. E X IM E N T E S  D E R E S P O N S A B IL ID A D

Lu eg o , la Ley  de R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  d isp o n e  

q ue:

A rtícu lo  2 .- Se exime de responsabilidad al 
Estado en los siguientes casos:
a) Por los daños y perjuicios que se deriven de 
casos fortuitos o fuerza mayor, salvo que sean 
asumidos por el Estado expresamente por ley 
especial;
b) Cuando el daño se produjo por el hecho de la 
víctima o de un tercero por quien el Estado no 
debe responder.

C o m o  p u ed e  a p re c ia rse  no es una n o rm a  de  e xce p c ió n  

irra zo n a b le ; to d a  v e z  q u e  se  rom p a  el n exo  ca u sa l, el 

E sta d o  no está  o b lig a d o  a re sp o n d e r; pero  o b sé rv e se  

q u e  so lo  re fiere  al Es ta d o , no a su s  fu n c io n a rio s .

Esta  n o rm a  es  c o n te s te  con  la ex is ten c ia  un fa c to r  de  

atrib u c ió n  o b je tiv o  de la re sp o n sa b ilid a d , y  es as í que  

el h e ch o  d a ñ o so  no p u e d e  im p u ta rse  al a g e n te , por no  

ex is tir  una re lación  de ca u sa lid a d  a d e cu a d a .
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Los e x im e n te s  tra ta d o s  ca ra c te riza n  la ca u sa  a je n a , q u e  

es a q u e lla  q u e  ro m p e  el n exo  cau sa l e n tre  el h ech o  del 

E sta d o  y  el d a ñ o  su fr id o  por la v íc tim a .

En p rim e r té rm in o  se  e n cu e n tra  la ex im ic ió n  de  

resp o n sa b ilid a d  por ca so  fo rtu ito  o fu e rza  m a y o r, sa lvo  

q u e  sea  a su m id o  e x p re s a m e n te  p o r el E s ta d o  a tra v é s  

de una ley e sp ec ia l. S e  tra ta  de  d a ñ o s  q u e  d eriva n  de  

h ech o s  o c ircu n sta n c ia s  q u e  no se  h u b ie ren  pod ido  

p re v e r  o e v ita r  seg ú n  el e s ta d o  de  los co n o c im ie n to s  de  

la c ien c ia  o de  la té cn ica  e x is te n te s  en  el m o m e n to  de  

su a ca e c im ie n to .

Si se g u im o s  las e n s e ñ a n z a s  del D e re ch o  Privado , el 

ca so  fo rtu ito  o fu e rza  m a y o r  co n fig u ra n  d a ñ o s  q u e  no  

son p re v is ib les  para  el c a u s a n te , o s ién d o lo  le resu ltan  

in ev ita b les ; por e n d e  no le son  im p u ta b les . El te m a  de  

la p rev is ib ilid ad  es co m p le jo  en este  ca so , p o rq u e  se  

tra ta  d e  una cu estió n  de  e s tá n d a re s  de co n d u c ta  y  no  

resu lta  fácil e s ta b le c e r  cuál es  el q u e  le c o rre sp o n d e  al 

Estado .

C o in c id o  con Pan ta león  Prieto cu a n d o  a firm a  q u e  "una  

resp o n sa b ilid a d  g en era l de  las A d m in is tra c io n e s  

p ú b licas  por los ca so s  fo rtu ito s  p ro v e n ie n te s  de  

cu a lq u ie r  parce la  d e  la g estión  a d m in is tra tiv a  no sería  

v e rd a d e ra  « re sp on sab ilid ad  civil»  (m e ca n ism o  de  

in d em n iza c ió n  co n fig u ra d o  con  cr ite rio s  d e  ju stic ia  

co n m u ta tiv a  y  e fic ien c ia  e c o n ó m ic a ) , s in o  « seguridad  

social» : m e ca n is m o  d e  p ro tecc ió n  reg ido  por princ ip ios  

de ju stic ia  so c ia l, q u e  só lo  d e b e  as is tir  a q u ie n e s  se  

e n cu e n tra n  en s itu a c io n e s  d e  n ece s id a d  e co n ó m ica  y  en  

la m e d id a  in d isp e n sa b le  para  cu b rir la s"272. Pero d a d o  

q u e  el E s ta d o  es  s ie m p re  un p ro fes io n a l, e sp e c ia lm e n te  

cu a n d o  e je cu ta  a cto s  de  a u to rid a d , tie n e  el d e b e r  de

272 Pantaleon Prieto, ídem, pág. 250.
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p re v e r  lo q u e  un p a rticu la r  no  está  o b lig a d o  a 

co n s id e ra r, y  d e b e  se r  ju z g a d o  con  crite rio s  m u ch o  m ás  

estric to s .

La p re ten s ió n  de  a u to n o m ía  de la Ley  de  

R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  se p o n e  a p ru eb a  ta m b ié n  

en esta  n o rm a , p o rq u e  será  m e n e s te r  d e fin ir  co n ce p to  

y  d e te rm in a r  a lca n ce  de  los té rm in o s  de  ca so  fo rtu ito  y  

fu e rza  m a y o r, sin recu rrir  al C ó d ig o  C iv il y  C o m e rc ia l, lo 

cual será  una ta re a  co m p lica d a  y  a b su rd a .

En s e g u n d o  té rm in o  se  hallan  a q u e llo s  ca so s  en  los 

cu a les  la p rop ia  v íc tim a  o un te rce ro  hu b ieren  

co n cu rrid o  a la p ro d u cc ió n  del d a ñ o . Para q u e  pu ed a  

a p lica rse  lo q u e  en d o g m á tica  p riva tista  se  d e n o m in a n  

"h ech o  d e  la v íc t im a ” y  "hecho  de  un te rce ro " , se  

req u erirá  la cu lp a  exc lu s iva  d e  la v íc t im a , y  en el caso  

del te rce ro , q u e  se  tra te  de uno  p o r el cual el E s ta d o  no  

d eb a  re sp o n d e r; so lo  en e so s  ca so s  p o d ría m o s  

c o n s id e ra r  la ca u sa  a je n a . Pero la Ley  de  

R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  o m ite  esa  re fe re n c ia , lo cual 

ab re  un in te rro g an te  para  los ca so s  de  resp o n sa b ilid a d  

por activ id a d  ileg itim a , p o rq u e  para  la a ctiv id a d  

leg itim a  se  ex ig e  q u e  la re lac ión  d e  ca u sa lid a d  sea  

d ire cta , in m ed ia ta  y  e xc lu s iva  e n tre  la a ctiv id a d  esta ta l 

y  el d a ñ o , por lo q u e  cu a lq u ie r  in te rve n ció n  

c o a d y u v a n te  de la v íc tim a  o del te rce ro  e lim in aría  

cu a lq u ie r  re sp o n sa b ilid a d  del Estado .

En el d e re ch o  p riva d o , el n exo  cau sa l se  in te rru m p e  en  

la m e d id a  q u e  el d a ñ o  sea  co n se cu e n c ia  de  una  

activ id a d  d o losa  o n e g lig e n te  de  la v íc tim a . Pero  

cu a n d o  el re p ro ch e  no sea  im p u ta b le  to ta lm e n te  a la 

v íc tim a  se  a ce p ta  la cu lpa  c o n cu rre n te , q u e  a q u í p a re ce  

no te n e r  lugar.
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5. E X T E N S IÓ N  D E  LA R EP A R A C IÓ N

La Ley  de R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  d isp o n e :

A rtícu lo  5 .- La responsabilidad del Estado por 
actividad legítima es de carácter excepcional. En 
ningún caso procede la reparación del lucro 
cesante.
La indemnización de la responsabilidad del 
Estado por actividad legítima comprende el valor 
objetivo del bien y los daños que sean 
consecuencia directa e inmediata de la actividad 
desplegada por la autoridad pública, sin que se 
tomen en cuenta circunstancias de carácter 
personal, valores afectivos ni ganancias 
hipotéticas.

E n to n ce s  es d a b le  in te rp re ta r  a contrario sensu, q u e  la 

rep a ra c ió n  en ca so  de a ctiv id a d  ileg itim a es  p len a , y  

por ta n to  co m p re n d e  el d a ñ o  e m e rg e n te  -e n te n d id o  

co m o  las p é rd id a s  o b je tiv a s  su fr id as  en  el p a trim o n io  

del a fe c ta d o -, y  el lucro  ce sa n te , q u e  se  in tegra  con  las 

e x p e c ta t iv a s  e co n ó m ica s  o b je t iv a m e n te  e s p e ra d a s  y  

d e ja d a s  de  percib ir.

En el ca so  de  la rep a ra c ió n  p o r a ctiv id a d  leg ítim a  so lo  

co m p re n d e  el d a ñ o  e m e rg e n te . C o in c id o  con  G e lli, q u e  

"si la ju s tif ica c ió n  en cu a n to  a la re sp o n sa b ilid a d  en el 

o b ra r  lícito del E s ta d o  re p o sa , en  p rim e r lugar, en la 

ig u a ld ad  de  las ca rg a s  y , en  se g u n d o  té rm in o , en  la 

in v io lab ilidad  d e  la p ro p ie d a d , el p rinc ip io  legal d e b e  de  

se r  el de  la in d e m n iza c ió n  p lena  -e s  d ec ir, in c lu y en d o  el 

lucro  ce sa n te - y  la e x ce p c ió n  el lím ite  in d em n iza to rio  

d e p e n d ie n d o , a m b o s , en la ap lica c ió n  ju d ic ia l, de  los

318

http://www.gabilex.jccm.es/


Gabilex  
N° 10 

Junio 2017 
w ww.gabilex.jccm .es

9
Castilla-La Mancha

h ech o s  del ca so . T o d o  lo co n tra r io  de  lo q u e  d isp u so  la 

ley d e  R e sp o n sa b ilid a d  del Estado ..."273.

V a  de  su y o  q u e  ta m p o c o  co m p re n d e  el d a ñ o  m ora l, 

d a d o  q u e  c la ra m e n te  se  c ircu n scrib e  al "... valor 
objetivo del bien y los daños que sean consecuencia 
directa e inmediata de la actividad desplegada por la 
autoridad pública, sin que se tomen en cuenta 
circunstancias de carácter personal, valores afectivos ni 
ganancias hipotéticas" (art. 5).

La LRE no d isp o n e  si la rep a ra c ió n  p u ed e  co n s is tir  en  la 

p re sta c ió n  o m itid a  o d e fic ie n te m e n te  p re s ta d a , va le  

d e c ir  una rep a ra c ió n  en  e sp e c ie , o re c la m a r la 

rep a ra c ió n  de  los p erju ic ios  d e r iv a d o s  de  la co n d u c ta  no  

rea lizad a  o rea lizad a  d e fic ie n te m e n te . Esto  no es una  

cu estió n  m e n o r, d a d o  q u e  se  p u ed en  in d e m n iza r  los 

d a ñ o s  p ro d u c id o s  por el se rv ic io  d e fic ie n te , p ero  si cesa  

el m ism o , los d a ñ o s  p u ed en  se g u ir  p ro d u c ié n d o se .

6. D A N O S  O C A S IO N A D O S  P O R  C O N C E S IO N A R I O S  

O C O N T R A T IS T A S

Una d isp o s ic ión  m u y  cu e s tio n a b le  de  la LRE es la 

s igu ien te :

A rtícu lo  6 .- El Estado no debe responder, ni aun 
en forma subsidiaria, por los perjuicios 
ocasionados por los concesionarios o contratistas 
de los servicios públicos a los cuales se les 
atribuya o encomiende un cometido estatal, 
cuando la acción u omisión sea imputable a la 
función encomendada.

273 Gelli, María Angélica. "Lectura constitucional de la Ley de 
Responsabilidad del Estado", en La Ley 2014-E, 659. Cita 
Online: AR/DOC/2725/2014.
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Este  a rtícu lo  re sp o n d e  a la lógica  a d m in is tra tiv is ta . El 

co n ce s io n a rio  o co n tra tis ta  es una p erso n a  ju ríd ica  

d istin ta  al Es ta d o , no es ó rg a n o  su y o , no in tegra  la 

A d m in is tra c ió n  y , p o r ta n to , los d a ñ o s  q u e  ca u se  no  

p u ed en  se r  im p u ta d o s  al Estad o . D e  h ech o , una de  las 

co n d ic io n e s  q u e  d e b e  reu n ir  esta  p e rso n a , es  la 

so lve n c ia  para  h a ce r  fre n te  a los d a ñ o s .

S o s te n g o  q u e  el crite rio  es  cu e stio n a b le  p orq u e  

d e sv in cu la  al E s ta d o  de su d e b e r  de co n tra lo r, so b re  el 

cu m p lim ie n to  de  una fu n c ió n  e n c o m e n d a d a  p o r el 

E sta d o  a un su je to  ta m b ié n  e leg id o  p o r él m ism o . El 

e sta d o  e lige  un te rce ro  (co n ce s io n a rio ) , le a s ig n a  una  

fu n c ió n  esta ta l q u e  le es p rop ia , y  luego  se  d esv in cu la  

de las c o n s e cu e n c ia s  d a ñ o sa s  de  su o b rar. Es, 

s im p le m e n te , in justificab le .

S e g ú n  lo d isp o n e  la n o rm a  c ita d a , el E s ta d o  no d e b e  

re sp o n d e r, ni aún  en fo rm a  su b s id ia ria , p o r los 

p erju ic ios  o c a s io n a d o s  p o r los co n ce s io n a rio s  o 

co n tra tis ta s  de los se rv ic io s  pú b licos . A p a re n te m e n te  

se busca  p la sm a r la línea ju r isp ru d e n c ia l e x p re sa d a  en  

el ca so  C o la v ita  (Fa llos: 3 2 3 :3 1 8 ) , a u n q u e  luego  fu e  

m o rig e ra d a  en  el ca so  Bea (Fallos: 3 3 3 :1 6 2 3 ) , p ero  en  

rigor d e  v e rd a d  se  a d o p tó  la posic ión  m á s  e x tre m a , en  

a p a re n te  co n so n a n c ia  ju r isp ru d e n c ia l, para  c o n s a g ra r  

un v e rd a d e ro  p riv ileg io  de in d e m n id a d  para  el Estado .

La a p licac ió n  p lena  de  la n o rm a  no p erm itirá  q u e  se  

in d em n icen  a los p e rju d ica d o s  por los h e ch o s  d e r iv a d o s  

de los d a ñ o s  q u e  se  o ca s io n a n  p o r el m al e s ta d o  de  los 

se rv ic io s  p ú b licos  co n c e s io n a d o s  y  p ro d u c id o s  por el 

n eg lig e n te  con tro l del E s ta d o  co n ce d e n te .
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C a ta la n o 274 e n cu e n tra  una v e n ta n a  por d o n d e  d es liza r  

resp o n sa b ilid a d  e s ta ta l, s o s te n ie n d o  q u e  cu a n d o  la 

n o rm a  e x im e  de  resp o n sa b ilid a d  al Es ta d o , lo h ace  toda  

v e z  q u e  "la a cc ió n  u o m is ió n  sea  im p u ta b le  a la fu n ción  

e n c o m e n d a d a " , d e  m o d o  tal q u e  cu a lq u ie r  d e sv ío  en  su  

a cc io n a r  de  lo d isp u e s to  en  co n tra to  o n o rm a  q u e  

co n fie re  la fu n c ió n , h ace  n a ce r  resp o n sa b ilid a d . La 

lógica  sería  la s ig u ie n te , la fu n c ió n  e n c o m e n d a d a  no  

su p o n e  d a ñ a r; e rg o , si se  d a ñ a  h a y  resp o n sa b ilid a d  del 

Estad o . Pero la re sp o n sa b ilid a d  q u e  le p u ed e  c a b e r  no  

sería  d ire cta , s in o  a títu lo  d e  "in vigilando" o "in 
eligendo" cu y o  fu n d a m e n to  es legal y  p ro v e n ie n te  del 

d e re ch o  co m ú n , q u e  ha s ido  e x p re s a m e n te  v e d a d o  en  

este  ám b ito .

Q u izá s  lo m á s  p re o cu p a n te  se  halle  en el h ech o  q u e , 

aun  s ig u ie n d o  la lógica  a d m in is tra t iv is ta , no se  ha 

p rev isto  la in so lven cia  del co n ce s io n a rio  o co n tra tis ta , 

lo cual co n d e n a  al d a m n ifica d o  a s o p o rta r  el d a ñ o  

in justo  sin p o d e r tra s la d a rlo , d a d o  q u e  el E s ta d o  ni 

s iqu ie ra  cu m p le  una fu n c ió n  de  g a ra n tía  c o m o  d e u d o r  

sub s id ia rio .

7. P R E S C R IP C IÓ N

En lo q u e  resp ecta  a la p re scrip c ió n , se  ha esta b le c id o  

lo s ig u ien te :

A rtícu lo  7 .- El plazo para demandar al Estado en 
los supuestos de responsabilidad extracontractual 
es de tres (3) años computados a partir de la

274 Catalano, Mariana. "Nueva Ley de Responsabilidad del 
Estado. Análisis de su articulado en relación a la 
jurisprudencia de la Corte y  al proyecto de la Comisión de 
Reforma al Código Civil", en Revista de Responsabilidad Civil 
y Seguros N 12. p. 5-19.
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verificación del daño o desde que la acción de 
daños esté expedita.

Si c o m p a ra m o s  es to  con  el p lazo  del d e re ch o  c o m ú n ,  

p o d e m o s  v e r  q u e  el a rtícu lo  2 .5 6 0  del C ó d ig o  C ivil y  

C o m e rc ia l e s ta b le ce  un p lazo  g e n é rico  de 5 añ o s. C o m o  

p u ed e  a p re c ia rse , el t ie m p o  para  d e m a n d a r  al Esta d o  

es m e n o r  al q u e  se  les co n ce d e  al resto  de las 

p e rso n a s , cu a n d o  d eb ie ra  se r  ju s ta m e n te  a la inversa  

por la co m p le jid a d  q u e  im p lica  in ic ia r una a cc ió n  de  

esta  n a tu ra leza .

Pero, en rigor d e  v e rd a d , los tre s  a ñ o s  de  la Ley  de  

R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  p u e d e  s e r  un t ie m p o  

a b re v ia d o  si to m a m o s  en cu e n ta  el m o m e n to  del d a ñ o , 

p u d ie n d o  v a r ia r  su s ta n c ia lm e n te  si lo c o m p u ta m o s  

d e sd e  q u e  se  a g o ta  el p ro ce d im ie n to  a d m in is tra tiv o .

El a d m in is tra d o  q u e  resu lta  d a m n ifica d o  por un acto  

a d m in is tra tiv o  ileg ítim o  y  p re te n d e  re c la m a r un 

re sa rc im ie n to  a n te  la Ju stic ia , d e b e  c u m p lim e n ta r  una  

serie  de  p a so s  p rev io s: im p u g n a r  el a cto , a g o ta r  la v ía  

a d m in is tra tiv a  y  o b te n e r  la d e c la ra c ió n  de  ileg itim idad  

del a c to  c o m o  co n d ic ió n  para  o b te n e r  el resa rc im ien to . 

H asta  ta n to  se  cu m p la  con  to d a s  e s ta s  e x ig e n c ia s , 

p u ed e  q u e  tra n scu rra  el p lazo  de  p re scrip c ión  d e  3 a ñ o s  

co m p u ta b le  d e sd e  la ve rifica c ión  del d añ o .

Es por e llo  q u e , a los e fe c to s  p rá ctico s  el p lazo  de  

p rescrip c ión  co m ie n za  cu a n d o  la a cc ió n  q u e d a  e x p e d ita , 

p u es e llo  s ign ifica  q u e  el d e re ch o  a so c ia d o  a la acción  

se to rn a  e x ig ib le , y  es  p re c isa m e n te  so b re  d icha  

ex ig ib ilid ad  q u e  op era  el institu to  de  la p re sc r ip c ió n 275.

275 Acosta, Juan Ricardo."Cóm puto de la prescripción de la 
acción indemnizatoria de daños em anados de un acto
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8. A C C IÓ N  D E D A Ñ O S

S e g ú n  d isp o n e  la Ley  d e  R esp o n sa b ilid a d  del Estad o :

A rtícu lo  8 .-  El interesado puede deducir la acción 
indemnizatoria juntamente con la de nulidad de 
actos administrativos de alcance individual o 
general o la de inconstitucionalidad, o después de 
finalizado el proceso de anulación o de 
inconstitucionalidad que le sirve de fundamento.

En este  ca so  no q u ed a  c la ro  el p lazo  para  in co a r la 

d e m a n d a  de  d a ñ o s  cu a n d o  se  h u b ie re  o b te n id o  la 

nu lidad  o la in co n stitu c io n a lid a d ; es d e  s u p o n e r  q u e  se  

p u ed e  a p lica r  el art. 7, e n te n d ie n d o  q u e  al h a b erse  

o b te n id o  la nu lidad  o in co n stitu c io n a lid a d  q u ed a  

ex p ed ita  la acc ión  de  d a ñ o s .

La pos ib ilidad  de in ic iar la a cc ió n  de d a ñ o s  en  fo rm a  

co n ju n ta  con la acc ión  d e  n u lid ad , su p o n e  a u to riza r  el 

e jerc ic io  de  una acción  q u e  no se  en co n tra ría  exp e d ita  

sino  hasta  q u e  co n c lu y e  el p ro ce so  d e  a n u lac ió n  del
a c to 276.

9. R E S P O N S A B IL ID A D  C O N T R A C T U A L  D E L  E S T A D O  

La LRE d isp o n e :

A R T IC U L O  10. —  La responsabilidad contractual 
del Estado se rige por lo dispuesto en las normas

administrativo ilegítimo", en Revista de Responsabilidad Civil 
y Seguros 2014-VI, 189. Cita Online:AR/DOC/440/2014.

276 Acosta, Juan Ricardo. "Cóm puto de la prescripción de la 
acción indemnizatoria de daños em anados de un acto 
administrativo ilegítimo", en Revista de Responsabilidad Civil 
y Seguros 2014-VI, 189. Cita Online: AR/DOC/440/2014.
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específicas. En caso de ausencia de regulación, 
se aplica esta ley en forma supletoria.
Las disposiciones de la presente ley no serán 
aplicadas al Estado en su carácter de empleador.

1 0 .R E S P O N S A B IL ID A D  D E LO S  F U N C IO N A R IO S  Y  

A G E N T E S  P Ú B LIC O S

T a m b ié n  d isp o n e  la Ley  de  R esp o n sa b ilid a d  del Estad o : 

A rtícu lo  9 .-  La actividad o inactividad de los 
funcionarios y agentes públicos en el ejercicio de 
sus funciones por no cumplir sino de una manera 
irregular, incurriendo en culpa o dolo, las 
obligaciones legales que les están impuestas, los 
hace responsables de los daños que causen.
La pretensión resarcitoria contra funcionarios y 
agentes públicos prescribe a los tres (3) años.
La acción de repetición del Estado contra los 
funcionarios o agentes causantes del daño 
prescribe a los tres (3) años de la sentencia firme 
que estableció la indemnización.

Este  a rtícu lo  d e b e  s e r  a n a liza d o  en  co n ju n to  con  el art. 

1, por lo q u e  no h ay  resp o n sa b ilid a d  d irecta  del 

fu n c io n a rio  p ú b lico , s in o  tan  só lo  una a cc ió n  de  reg reso  

an te  la p rop ia  A d m in is tra c ió n .

C o m o  p u ed e  v e rse  la resp o n sa b ilid a d  del E sta d o  es  

o b je tiv a , p ero  la de  los fu n c io n a rio s  es su b je tiv a , por  

cu lpa  o d o lo ; a h o ra  b ien , q u é  d e b e  e n te n d e rse  p o r ta les  

en es te  co n te x to , cu a n d o  no se  p u ed e  a b re v a r  en  el 

1 .72 4  del C ó d ig o  C ivil y  C o m e rc ia l para  d e te rm in a rlo . 

Para c irc u n v a la r  es te  g ra v e  p ro b le m a  so lo  p o d ría m o s  

v e r  si se  p u e d e  h a ce r una d istin c ión  en tre  a p licac ió n  

su b s id ia ria  q u e  im p ide  la Ley  de  R esp o n sa b ilid a d  del
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E sta d o  y  el C ó d ig o , e in te rp re ta c ión  in te g ra d o ra , q u e  

hab ilita ría  el m ism o  cu e rp o  n o rm a tiv o  en  el art. 2.

C a s s a g n e 277 e n tie n d e  q u e  si el d e re ch o  a d m in is tra tiv o  

no legisla  el a lca n ce  de la resp o n sa b ilid a d  de  los 

a g e n te s  e s ta ta le s  cu a n d o  co m e te n  fa ltas  de  se rv ic io , se  

ap lica rá  a n a ló g ic a m e n te , el C ó d ig o  C iv il y  C o m e rc ia l, 

s ien d o  las re sp o n sa b ilid a d e s  del E s ta d o  y  de  los 

a g e n te s  pú b licos  co n cu rre n te s .

En lo q u e  resp e cta  al p lazo , es co h e re n te  con  lo 

e s ta b le c id o  en el art. 7. La p re ten s ió n  resarc ito ria  

co n tra  fu n c io n a rio s  y  a g e n te s  p ú b lico s  p re scrib e  a los 

tre s  (3) años.

La acc ión  d e  rep etic ión  del E sta d o  co n tra  los 

fu n c io n a rio s  o a g e n te s  c a u s a n te s  del d a ñ o  p rescrib e  a 

los tres  (3) a ñ o s  de  la se n te n c ia  firm e  q u e  e s ta b le c ió  la 

in d e m n iza c ió n .

La LRE no e s ta b le ce  q u e  el e s ta d o  y  su s  fu n c io n a rio s  o 

a g e n te s  sean  so lid a r ia m e n te  re sp o n sa b le s , pero  la 

ú ltim a p arte  del a rtícu lo  9 d isp o n e  la a cc ió n  de  

repetic ión  del e s ta d o  fre n te  al fu n c io n a rio  q u e  g e n e ró  el 

d a ñ o  por do lo  o cu lpa .

A te n to  a la ex is ten c ia  de  un fe n ó m e n o  n u evo  en  

n u estro  pa ís, cual es  la a d q u is ic ió n  p o r p a rte  del Esta d o  

de p a q u e te s  a cc io n a rio s  de  s o c ie d a d e s  p riva d a s , con  los 

c o n s e c u e n te s  d e re ch o s  de  d e s ig n a r  d ire c to re s , s ín d ico s , 

co n se je ro s  y  o tro s  fu n c io n a r io s  q u e  in tegran  sus  

ó rg a n o s  so c ia les  se  p lan tea  una n u eva  p ro b le m á tica  a

277 Cassagne, Juan Carlos. "El fundam ento constitucional de 
la responsabilidad del estado y su regulación por el Código 
Civil o por leyes administrativas", en La Ley 2014-C, 885. 
Cita Online: AR/DOC/1303/2014.
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reso lver. Por ap lica c ió n  de  reg las  g e n e ra le s  no podrían  

se r  co n s id e ra d o s  "a g e n te s"  e s ta ta le s , p ero  el P oder  

E jecu tivo  N aciona l ha e n te n d id o , seg ú n  lo e x p re sa  en  

los c o n s id e ra n d o s  del D e cre to  196/2015 , q u e  "toda  vez  

q u e  la a ctu a c ió n  de  los fu n c io n a rio s  a lu d id o s  en cu e n tra  

su origen  en una d e s ig n a c ió n  e s ta ta l"  p o seen  un 

e sta tu s  esp ec ia l.

El m e n c io n a d o  D e cre to  196/2015 e s ta b le ce :

A rtícu lo  1 .- Los Directores, Síndicos, Consejeros 
y funcionarios designados por, o a propuesta del 
Estado Nacional o de sus entidades, en los 
órganos sociales de las empresas y sociedades 
donde tenga participación en el capital social, son 
funcionarios públicos a los efectos de la 
delimitación de su responsabilidad y respecto de 
los actos realizados en el ejercicio de sus 
funciones, con las exclusiones previstas en el 
presente decreto.

Por si no fu era  su fic ien te  a s im ila r lo s  a fu n c io n a rio s  

p ú b lico s , luego  se  d isp o n e :

A rtícu lo  2 .- El Estado Nacional garantiza la 
indemnidad de los funcionarios mencionados en 
el Artículo 1 ° del presente decreto, que durante 
el ejercicio de esas funciones o luego de cesado 
en ellas, fueren demandados, intimados, 
requeridos, denunciados, querellados o 
imputados por el ejercicio de tales 
responsabilidades; debiendo brindar a través de 
las jurisdicciones y/o entidades estatales 
correspondientes, la asistencia especializada 
necesaria para asegurar su defensa, 
representación o patrocinio legal; sin perjuicio de 
la intervención que la Ley N° 12.954, el Decreto 
N° 34.952/47 y las normas complementarias le
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acuerdan a la Procuración del Tesoro de la 
Nación.

Y  con el o b je to  de  b rin d a r una p ro tecc ió n  aún  m a y o r  se  

d ec id ió  la ap lica c ió n  re tro a ctiva  de  e sta s  d isp o s ic io n e s :  

A rtícu lo  4 .-  Las disposiciones que anteceden se 
aplicarán, incluso, a las situaciones jurídicas 
preexistentes, generadas por intimaciones, 
requerimientos, denuncias, querellas, 
imputaciones o demandas originadas en hechos o 
conductas anteriores a la fecha del presente 
decreto, y resultan complementarias de otras 
normas especiales que se encuentren vigentes.

Es as í q u e  e n tre  la LRE y  el D e cre to  196/2015 se han  

e n c a rg a d o  de  c re a r  una ca te g o ría  d o g m á tic a , los 
dañadores privilegiados.

V I I I .  F u n d a m e n t o s  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  d e l  

E s t a d o

Es m u y  im p o rta n te  d e te rm in a r  c la ra m e n te  los 

fu n d a m e n to s  co n stitu c io n a le s  d e  la re sp o n sa b ilid a d  del 

Esta d o , cu estió n  q u e , por o tra  p a rte , p u e d e  inc id ir en  la 

reg u lac ión  de la m ateria  por el d e re ch o  co m ú n  o por el 

d e re ch o  a d m in is tra tivo .

En g e n e ra l, los a d m in is tra t iv is ta s , s ig u ie n d o  las 

e n s e ñ a n z a s  de  M a rie n h o ff278 e n cu e n tra n  la base  de la 

resp o n sa b ilid a d  en  la ex is ten c ia  m ism a  del E sta d o  del 
D e re c h o 279.

278 Marienhoff, Miguel. Tratado de Derecho Administrativo. 4 a 
edición actualizada, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1990.
279 Cassagne, ídem.
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La fu e n te  co n stitu c io n a l no es d ire c ta , s ino  q u e  se  

co n s tru y e  su s te n ta d a  en tre s  p ilares:

-  Alterum non laedere (art. 19)

-  Princip io  de  ig u a ld ad  a n te  la ley  y  su p ro ye cc ión  

so b re  la ig u a ld ad  de las ca rg a s  p ú b lica s  (art. 16)

-  Princip io  de  in v io lab ilidad  de la p ro p ied a d  (art. 

17)

-  R esp e to  a los d e re ch o s  a d q u ir id o s ; ya  q u e  los

d e re ch o s  re co n o c id o s  en los a rts . 14 a 20  

co n stitu ye n  d e re ch o s  a d q u ir id o s  por los

p a rticu la res  en  su s  re la c io n es  con  el E s ta d o  y  por  

el art. 28 , q u e  e s ta b le ce  q u e  el E s ta d o  no p u ed e  

a lte ra rlo s  ba jo  el p re tex to  de  su re g la m e n ta c ió n .

T a m b ié n  c o a d y u v a  en esta  co n stru cc ió n  el a rtícu lo  116  

de la C o n s titu c ió n  N a c io n a l, q u e  e s ta b le ce  la

d e m a n d a b ilid a d  del e s ta d o  n a c io n a l, sin p re rro g a tiva s .

Por o tra  p a rte , es posib le  e n c o n tra r  s itu a c io n e s

e sp e c ia le s  ta le s  c o m o  tra ta d o s  in te rn a c io n a le s  q u e  

e sta b le ce n  in d e m n iza c io n e s  en ca so s  co n cre to s  co m o  

cu a n d o  una p erso n a  es ile g a lm e n te  d e te n id a  o presa.

En m u ch a s  co n stitu c io n e s  p ro v in c ia le s  se  p revé

e x p re s a m e n te  la resp o n sa b ilid a d  del e s ta d o , q u e  

m u ch a s  v e ce s  rem ite  al d e re c h o  p riva d o  (p o r e je m p lo :  

C o n stitu c ió n  d e  S a n ta  Fe de 1962  art. 18 ; Fo rm o sa , 

art. 18; S a n  Ju a n , art. 43 , e tc .) .

A h o ra  b ien , la p re g u n ta  cen tra l es  ¿ có m o  co n stru ir  un 

s is te m a  de  resp o n sa b ilid a d  p a trim o n ia l con  esta  base  

n o rm a tiva  y  con  una  ley tan  a co ta d a  c o m o  la de  

R esp o n sa b ilid a d  del E s ta d o ?  Para a g ra v a r  el cu a d ro  de  

s ituac ió n  nos e n co n tra m o s  con  la p rop ia  ley, q u e  

so stie n e  q u e  no es a p lica b le  el C ó d ig o  C ivil y  C o m e rc ia l 

de m a n e ra  d irecta  ni su b s id ia ria , p ero  el C ó d ig o  

so stie n e  q u e  no es  a p lica b le  el ca p ítu lo  1 del títu lo
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resp ectivo . Lo p re v is to  en el C ó d ig o  im p id e  a p lica r  las 

reg las  d e  resp o n sa b ilid a d  del d e re c h o  c o m ú n ; en  

ca m b io , la Ley  de R esp o n sa b ilid a d  del E s ta d o  im p ide  

a p lica r  el C ó d ig o  en  su to ta lid a d , lo cual o b lig a  a 

leg is la r a s p e c to s  ju r íd ico s  fu n d a n te s , cu estió n  q u e  aún  

no ha s ido  resu e lta .

La Ley  d e  R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  so lo  se  ap lica  al 

á m b ito  fe d e ra l, in v itá n d o se  a las P rov incias  a a d h e r ir  en  

la in te ligencia  q u e  de  e se  m o d o  podría  v o lv e r  a lograrse  

la u n ifo rm id a d  q u e  ex istía  cu a n d o  el te m a  era  tra ta d o  

por el d e re ch o  c o m ú n , p ero  e llo  no es  m á s  q u e  una  

p re ten s ió n  d ifu sa , d a d o  q u e  las p ro v in c ia s  co n se rv a rá n  

los p o d e re s  no d e le g a d o s  (art. 121 C .N .) ,  p u d ie n d o  

a d h e r ir  p a rc ia lm e n te , no h acerlo  y  d ic ta r  leyes  p rop ias , 

o bien re g la m e n ta n d o  de  m a n e ra  p a rticu la r  lo d isp u e sto  

en la LRE e s ta b le c ie n d o  crite rio s  p ro p io s  para  reg u la r  

las re g la m e n ta c io n e s  in h ere n tes  a los e s tá n d a re s  y  

n o rm a s  co n ce rn ie n te s  al c u m p lim ie n to  reg u la r  de  cad a  

fu n c ió n  o serv ic io .

Si b ien no ex is te  un m a n d a to  co n stitu c io n a l c la ro  q u e  

d isp o n g a  la o b lig a to rie d a d  del tra ta m ie n to  de  la 

resp o n sa b ilid a d  del E sta d o  por el d e re ch o  c o m ú n , no  

p u ed e  o b v ia rse  la fu e rza  del p re ce d e n te  q u e  lo ha 

tra ta d o  s ie m p re  c o m o  un ca p ítu lo  del d e re ch o  co m ú n  y  

la co n v e n ie n c ia  q u e  las in stitu c io n es  tro n ca le s  del 

s is te m a  ju r íd ico  sean  re g u la d a s  p o r el d e re ch o  co m ú n , 

no n e ce sa r ia m e n te  en el C ó d ig o  C iv il y  C o m e rc ia l, pero  

sí de  m a n e ra  u n ifo rm e  en  to d o  el país. No p o d e m o s  

s o s la y a r  la n e ce s id a d  de p re c isa r  los co n fin e s  de  las 

in s titu c io n es  con  el o b je to  de m a n te n e r  la co h e re n c ia  y  

la un id ad  del s is te m a  ju ríd ico .

A d e m á s , cu a n d o  se tra ta  d e  re sp o n sa b ilid a d  e s ta m o s  

fre n te  a una m a te ria  p rop ia  del d e re c h o  de  fo n d o , 

p e rte n e c ie n te  al rég im en  p a trim o n ia l. S e rá  una decis ión
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del leg is la d o r tra ta rlo  en  el C ó d ig o  C iv il y  C o m e rc ia l o 

fu e ra  d e  él c o m o  un m ic ro s is te m a , pero  p re te n d e r  reg ir  

la co m p e te n c ia  por la p e rso n a lid a d  del d a ñ a d o r  

p e rte n e ce  a co n ce p c io n e s  v e tu s ta s , p ro p ia s  de  o tros  

t ie m p o s  "cu a n d o  to d a v ía  in flu ían  en m ateria  de  

resp o n sa b ilid a d  los co n ce p to s  m o n á rq u ico s , y  d o n d e  se  

e n ten d ía  q u e  el s o b e ra n o  no pod ía  s e r  llevad o  p o r a n te  

los tr ib u n a le s  c o m o  un litigan te  c o m ú n " 280.

T a m b ié n  d e b e  te n e rs e  p re se n te  la C o n v e n c ió n

A m e rica n a  so b re  D e re ch o s  H u m a n o s , con  ran g o  

co n stitu c io n a l, q u e  en su s  a rtícu lo s  1, 2, 8, 10, 21 y  24  

e sta b le ce n  la o b lig a to rie d a d  d e  la tu te la  de  los d e re ch o s  

de la p e rson a  en su in teg rid a d , lo q u e  im p lica  el 

d e re ch o  a la in d em n iza c ió n  en ca so  d e  d a ñ o s  en  

co n d ic io n e s  de  ig u a ld ad  sin re p a ra r  si la lesión  p rov in o  

de la a ctiv id a d  esta ta l o de un p articu lar. Lo co n tra rio  

sign ifica  co n stitu ir  un v e rd a d e ro  p riv ileg io , a fa v o r  del 

e sta d o  y  en  perju ic io  de  su s  v íc tim a s .

I X . L a  r e s p o n s a b i l id a d  d e l  E s t a d o  y  e l D e r e c h o  

d e l  C o n s u m id o r

Es posib le  a p re c ia r , en los ú ltim os a ñ o s , un n o tab le  

in c re m e n to  de  la p re sen c ia  del E s ta d o  en el m e rca d o ;  

pero  ya  no en su a sp e c to  p ú b lico  c o m o  re g u la d o r, s ino  

co m o  p ro v e e d o r  d irecto  de b ien es  y  se rv ic io s .

La p artic ip ac ió n  esta ta l es  v is ib le  en  m ateria  de  

tra n sp o rte , c o m u n ic a c io n e s , se rv ic io s  b a n ca rio s  y  

f in a n c ie ro s , se g u ro s , co rre o s , co m b u stib le s , etc.

280 Junyent Bas, Francisco y Boretto, Mauricio. "Nuevo 
régimen de responsabilidad del Estado", en La Ley 2014-A, 
796. Cita Online: AR/DOC/324/2014.
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La s ituac ión  d e scr ip ta  ab re  el in te rro g a n te  so b re  el 

e sta tu s  del E s ta d o  c o m o  p ro v e e d o r, y  a cuál m a rco  

n o rm a tiv o  d e b e m o s  rem itirn o s  cu a n d o  de  la re lación  de  

co n s u m o  con éste  p u ed a n  d e r iv a r  d a ñ o s  para  el 

co n su m id o r.

En p rinc ip io  p are cería  q u e  los a rtícu lo s  1 .7 6 4  a 1 .766  

del C ó d ig o  C ivil y  C o m e rc ia l y  la Ley  de  R e sp o n sa b ilid a d  

del E sta d o  crean  un s is te m a  ce rra d o , o m n ic o m p re n s iv o  

de to d a s  a q u e lla s  s itu a c io n e s  d o n d e  ca b e  p re d ica r  

resp o n sa b ilid a d  pa trim o n ia l del Estado .

A  poco  q u e  m ira m o s  con  a ten c ió n  p o d e m o s  v e r  q u e  el 

C ó d ig o  C ivil y  C o m e rc ia l d e c la ra  in a p lica b le  el títu lo  de  

resp o n sa b ilid a d  civil a la re sp o n sa b ilid a d  del E sta d o  y , 

lu eg o , la Ley  d e  R esp o n sa b ilid a d  del E s ta d o  lo am p lía  a 

to d o  el C ó d ig o . En n ingún  m o m e n to  se  refiere  la 

exclu s ió n  a la Ley  d e  D e fe n sa  del C o n s u m id o r  (LD C ) y , 

en e sp e c ia l, a su a rtícu lo  40.

Ello s u m a d o  al h e ch o  q u e  el C ó d ig o  C ivil y  C o m e rc ia l y  

la Ley  de  R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  no son  de  orden  

pú b lico , a d ife ren c ia  d e  la LD C  q u e  si lo es , y  co n stitu y e  

un m icro s is te m a  q u e  halla su fu n d a m e n to  d irecto  en  el 

artícu lo  42 de  la CN  y  no hab ilita  a d is tin g u ir  a los 

p ro v e e d o re s  en razón  d e  su c a rá c te r  p ú b lico  o privado .

En tal se n tid o , es  m u y  c lara  la Ley  d e  D e fe n sa  del 

C o n s u m id o r  al e s ta b le c e r  el c o n ce p to  de p ro v e e d o r  en  

los s ig u ie n te s  té rm in o s :

A rtícu lo  2. P ro veed o r. Es la persona física o 
jurídica de naturaleza pública o privada, que 
desarrolla de manera profesional, aun 
ocasionalmente, actividades de producción, 
montaje, creación, construcción, transformación, 
importación, concesión de marca, distribución y
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comercialización de bienes y servicios, destinados 
a consumidores o usuarios. Todo proveedor está 
obligado al cumplimiento de la presente ley.

En co n s e cu e n c ia , el E s ta d o  p u ed e  s e r  co n s id e ra d o  

p ro v e e d o r  y , en  tal ca lid a d , o b lig a d o  al cu m p lim ie n to  de  

la Ley  de  D e fe n sa  del C o n su m id o r . La ún ica  e xce p c ió n  

q u e  hab ilita  la ley es  la re fe rida  a los p ro fes io n a les  

libera les  (art. 2) y  a los p ro v e e d o re s  de se rv ic io  de  

a e ro tra n sp o rte  (art. 63).

Por o tra  p a rte , "ex is te  un a m p lio  co n s e n s o  en  q u e  el 

Esta tu to  del C o n s u m id o r  ha d a d o  n a c im ie n to  a un 

rég im en  de  resp o n sa b ilid a d  a u tó n o m o  y  d ife re n te  al 

p rev isto  para  el D e re ch o  Privado  en g e n e ra l"281, y  es a 

ese  rég im en  de  resp o n sa b ilid a d  g e n e ra l, q u e  ta n to  el 

C ó d ig o  C ivil y  C o m e rc ia l c o m o  la Ley  de  

R esp o n sa b ilid a d  del Es ta d o , b u scan  p o n e r  por fu e ra  a la 

resp o n sa b ilid a d  esta ta l.

El d a to  de  la re fe ren c ia  co n stitu c io n a l es  c la ve  para  

co m p a tib iliza r  con a q u e lla s  d isp o s ic io n e s  del C ó d ig o  

Civil y  C o m e rc ia l y  la Ley  de  R esp o n sa b ilid a d  del Esta d o  

q u e , si b ien no e x c lu y e n  e x p líc ita m e n te  a la Ley  de  

D efen sa  del C o n s u m id o r , e s ta b le ce n  q u e  es  el D e re ch o  

A d m in is tra t iv o  el ún ico  h ab ilita d o  a reg u la r  la 

resp o n sa b ilid a d  esta ta l. La c la rid ad  del p re ce p to  

co n stitu c io n a l, s u m a d o  a la a u se n c ia  de exc lu s ió n  

e xp lic ita , p e rm iten  so s te n e r  la a u to n o m ía  del 

m icro s is te m a  del D e re ch o  del C o n s u m id o r  fre n te  a la 

n u eva  re sp o n sa b ilid a d  del Estado .

281 Cham atropulos, Demetrio. "La responsabilidad del Estado 
y el Derecho del Consum idor", en Revista de Derecho de 
Daños 2015-1. Responsabilidad del Estado -  II. Pág. 163.

332

http://www.gabilex.jccm.es/


Gabilex  
N° 10 

Junio 2017 
w ww.gabilex.jccm .es

9
Castilla-La Mancha

A b o n a n  esta  idea la p rop ia  Ley  de R e sp o n sa b ilid a d  del 

E sta d o  cu a n d o  d isp o n e :

A rtícu lo  10. —  La responsabilidad contractual del 
Estado se rige por lo dispuesto en las normas 
específicas. En caso de ausencia de regulación, 
se aplica esta ley en forma supletoria.

Es d ec ir, en lo q u e  resp ecta  a resp o n sa b ilid a d  

co n tra ctu a l rem ite  a la n o rm a tiva  e sp e c íf ic a , q u e  para  

este  ca so  será  la Ley  de  D e fen sa  del C o n su m id o r . Si 

bien ya  no ca b e  la d istin c ión  e n tre  á m b ito s  de  

resp o n sa b ilid a d  en el d e re ch o  p rivad o  d e sd e  la san c ión  

del C ó d ig o  C iv il y  C o m e rc ia l, y  m u ch o  a n te s  en lo q u e  

resp ecta  al D e re ch o  del C o n s u m id o r , la m e n c io n a d a  

d isp o s ic ión  legal s irve  a los e fe c to s  in te rp re ta tiv o s  d a d o  

q u e  seg ú n  lo d isp u e s to  por el art. 2 del C ó d ig o  "la ley 
debe ser interpretada teniendo en cuenta sus palabras, 
sus finalidades..., los principios y los valores jurídicos, 
de modo coherente con todo el ordenamiento".

T a m b ié n  resu lta  co n te s te  con  esa  in te rp re ta c ión  lo 

e s ta b le c id o  en  la Ley  de D e fen sa  del C o n su m id o r:

A rtícu lo  3 —  Relación de consumo. Integración 
normativa. Preeminencia.
...Las disposiciones de esta ley se integran con 
las normas generales y especiales aplicables a las 
relaciones de consumo... En caso de duda sobre 
la interpretación de los principios que establece 
esta ley prevalecerá la más favorable al 
consumidor.
Las relaciones de consumo se rigen por el 
régimen establecido en esta ley y sus
reglamentaciones sin perjuicio de que el 
proveedor, por la actividad que desarrolle, esté

333

http://www.gabilex.jccm.es/


OTO

ÍJ
Castilla-La Mancha

Gabilex  
N° 10 

Junio 2017 
w ww.gabilex.jccm .es

alcanzado asimismo por otra normativa 
específica.

En co n s e cu e n c ia , las n o rm a s  q u e  regu lan  la 

resp o n sa b ilid a d  del E sta d o  y  los fu n c io n a rio s  no  

e x c lu y e n  al D e re ch o  del C o n s u m id o r , q u e  se  ap lica  

co m o  m icro s is te m a  a u tó n o m o  sin h e s ita c io n e s , incluso  

d e rro ta n d o  la p roh ib ic ión  del art. 1 d e  la Ley  de  

R esp o n sa b ilid a d  del E s ta d o  q u e  d isp o n e  q u e  "la sanción 
pecuniaria disuasiva es improcedente contra el Estado, 
sus agentes y funcionarios". El m ic ro s is te m a  se  ap lica  

p le n a m e n te , aún  con el a rtícu lo  52 bis q u e  co n sa g ra  los 

d a ñ o s  p u n itivos . C u a lq u ie r  so lu c ió n  en co n tra r io  será  

in co n stitu c io n a l a la luz del art. 42  y  lesiva  del o rden  

púb lico  co n su m e ril, c o n s a g ra d o  en la Ley  de  D e fen sa  

del C o n su m id o r .

X .  C o n c lu s io n e s

S u s tra e r  la re sp o n sa b ilid a d  del E sta d o  del C ó d ig o  C iv il y  

C o m e rc ia l es una  d ec is ión  leg is la tiva  o p in a b le , d a d o  

q u e  p e rte n e ce  al c a m p o  de  las p o te s ta d e s  del C o n g re s o  

la p osib ilidad  de  c re a r  un su b s is te m a  n o rm a tiv o  y  

d o tarlo  de a u to n o m ía . En esta  d iscu s ió n  se  

e n tre m e zc la n  cu e s tio n e s  de  m érito  y  co n v e n ie n c ia  q u e  

q u e d a n  fu era  del a n á lis is  ju ríd ico .

A h o ra  b ien , su s tra e r la  y  no p re v e r  un m e ca n is m o  de  

su stitu c ió n  e q u iv a le n te  d e ja  de  se r  c a m p o  de op in ión  

para se r  o b je to  d e  c u e s tio n a m ie n to  d e sd e  el pu n to  de  

v ista  de  los d e re ch o s  de  los p a rticu la re s , p o rq u e  d o n d e  

a n te s  hab ía  un e s ta tu to  lega l, a h o ra  h a y  in ce rtid u m b re  

y  d u d a s . D o n d e  a n tes  hab ía  una n o rm a  c o m ú n , a h o ra  

p u ed en  h a b e r 25 n o rm a s  d ife re n te s  y  d isp a res . D o n d e  

a n te s  hab ía  d e re ch o s , a h o ra  h a y  p e lig ro  para  los 

c iu d a d a n o s  e x p u e s to s  a la d a ñ o s id a d  del e s ta d o . D o n d e
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a n te s  hab ía  re sp o n sa b ilid a d  a h o ra  h a y , en gran  

m e d id a , im p u n id a d .

La Ley  de  R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  se  d ec la ra  

ap lica b le  so lo  para  el e s ta d o  n a c io n a l, e invita  a las 

p ro v in c ia s  a a d h erir . P u d ien d o  h a b e rse  o p ta d o  por  

m e ca n is m o s  m á s  e fic ie n te s  para  a s e g u ra r  la a p licac ió n  

de e s ta s  n o rm a s  en  to d o  el país.

La resp o n sa b ilid a d  civil se  ha fra c tu ra d o , ya  no es  una  

so la , y  la d ife ren c ia  a tie n d e  a las p a rticu la rid a d e s  del 

a u to r  del d a ñ o . Si el d a ñ a d o r  es  el e s ta d o  o los 

fu n c io n a rio s  p ú b lico s  cu e n ta n  con  n o rm a s  e sp e c ia le s , 

se les ha c re a d o  un in ju stificad o  priv ileg io .

Por o tra  p a rte , la ap lica c ió n  del C ó d ig o  C iv il y  C o m e rc ia l 

nos ob liga  a c re a r  un D e re ch o  d e  D a ñ o s  p rop io  para  la 

R esp o n sa b ilid a d  del Es ta d o , y  no es posib le  h acerlo  

d e sd e  la LR E , no  so lo  p o r su s  lim ita c io n es  de  técn ica  

leg is la tiva , s in o  p o r la a to m iza c ió n  q u e  la fe d era liza c ió n  

su p o n e .

La im p o sib ilid ad  de  c o n ta r  con  un m a rco  de  re fe ren c ia  

co m o  las reg las  de  re sp o n sa b ilid a d  del C ó d ig o  C ivil y  

C o m e rc ia l, ta m b ié n  su p o n e  d e c lin a r  los a v a n c e s  m ás  

im p o rta n te s  q u e  se han p ro d u c id o  en la m a te r ia , c o m o  

se r  la fu n c ió n  p re v e n tiv a , q u e  en el ca so  de  la 

resp o n sa b ilid a d  del E sta d o  sería  de  una in d u d a b le  

re le va n cia .

En m u ch o s  a sp e c to s  la Ley  de  R esp o n sa b ilid a d  del 

E sta d o  nos lleva de  vu e lta  a un e s ta d io  e v o lu tiv o  

a n te r io r  al C ó d ig o  C ivil y  C o m e rc ia l. Lo cual no es poco , 

si o b s e rv a m o s  q u e  el p o tencia l v ic t im a rio  es un su je to  

e x tre m a d a m e n te  p o d e ro so , fre n te  al cual to d o s  nos  

h a lla m o s  e x p u e s to s .
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El te m a  no es a q u é  ram a  del d e re ch o  a d scrib ire m o s  la 

ley q u e  rija la m a te r ia . No se  tra ta  de una d isp u ta  

"territo ria l"  en tre  c iv ilis tas  y  a d m in is tra t iv is ta s , la 

cu estió n  es el p a ra d ig m a , los p rin c ip io s  y  v a lo re s  que  

in fo rm en  la so lu c ión  legal.

S e  tra ta  de  d isc u s io n e s  d is tin ta s ; por un lado , si t ien e  

q u e  se r  tra ta d a  la resp o n sa b ilid a d  del E sta d o  en el 

C ó d ig o  C ivil y  C o m e rc ia l, o tie n e  q u e  q u e d a r  fu e ra  y  se r  

reg u lad a  p o r ley esp ec ia l d e  d e re ch o  co m ú n  y  

su sta n tiv o , o b ien  por el d e re ch o  a d m in is tra t iv o , s ie n d o  

esta  ú ltim a o p c ión  la m á s  d ifusa  p o rq u e  llevará  a c re a r  

un m o sa ico  n o rm a tiv o  de  e n o rm e  co m p le jid a d .

H asta  la sa n c ión  de  la Ley  de  R esp o n sa b ilid a d  del 

E sta d o  co n v iv ía n  p a c ífica m e n te  una leg is lac ión  co m ú n  y  

u n ifo rm e  en to d o  el p a ís , ju n to  con  d isp o s ic io n e s  

co n stitu c io n a le s  p ro v in c ia le s , y  leyes loca les  q u e  

e sta b lec ían  s u p u e s to s  e sp e c ia le s  de resp o n sa b ilid a d  

para p ro v in c ia s , m u n ic ip io s  y  su s  a g e n te s ; ta le s  co m o  

las de  co n ta b ilid ad  p ú b lica , de  co n tra ta c io n e s , ob ra s  

p ú b lica s , etc.

Si b ien n u estra  o rg a n iza c ió n  del E s ta d o  es fe d e ra l, no  

en e s ta d o  puro  s ino  a te n u a d o  o m o rig e ra d o , a d iario  

p re se n c ia m o s  a fe c ta c io n e s  al fe d e ra lism o  c o n sa g ra d o  

en la C o n stitu c ió n . La te n d e n c ia  co n so lid a d a  se  o rien ta  

hacía  un fe d e ra lism o  nom ina l con  una c re c ie n te  

cen tra lizac ió n  del p o d er, y  ju s ta m e n te  en  ese  co n te x to  

se da la ún ica  e x ce p c ió n  " fe d e ra liza n te " ; la e lim in ac ió n  

de la resp o n sa b ilid a d  del E sta d o  y  los fu n c io n a rio s  

p ú b licos  del d e re ch o  co m ú n  para  s e r  llevad o  al á m b ito  

de un D e re ch o  q u e  no ha s ido  d e le g a d o  al Esta d o  

N aciona l. No h a y  n o rm a  de resp o n sa b ilid a d  del Esta d o  

y  fu n c io n a rio s  p ú b lico s  q u e  sea  in g en u a  o d e sp ro v is ta  

de in te n c io n a lid a d , e s te  d e s p e rta r  " fe d e ra liza n te "  es, 

cu a n to  m e n o s , so sp e ch o so .
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Si la re sp o n sa b ilid a d  del E sta d o  d e b e  e n cu a d ra rs e  en  

cá n o n e s  d istin to s  de  la re sp o n sa b ilid a d  c iv il, m e inclino  

a una resp u esta  positiva  p ero  p o r razo n es  m u y  

d ife re n te s  a las q u e  son  e sg r im id a s  p o r los p a rtid ario s  

de la Ley  de  R e sp o n sa b ilid a d  del Estad o . La 

resp o n sa b ilid a d  p úb lica  p u ed e  s e r  reg u la d a  c o m o  un 

te m a  a m b iv a le n te , a d ife ren c ia  de  la resp o n sa b ilid a d  

civil e n fo ca d a  so lo  d e sd e  el p rism a d e  la d o g m á tica  

ju r íd ico -p r iv a d a .

El d e re ch o  p riva d o  regu la  las re la c io n es  de  co o rd in a c ió n  

en tre  p a rticu la res , su p a ra d ig m a  es  la ig u a ld ad . En 

princip io  fu e  una ig u a ld ad  a b so lu ta , q u e  se  tra s fo rm ó  

en igua ldad  fo rm a l p o rq u e  tra ta r  co m o  igu a les  a 

q u ie n e s  no lo eran  fa v o re c ía  a los m á s  fu e rte s . S o lo  

e n to n ce s  fu e  sen s ib le  a la b ú sq u e d a  de la ig u a ld ad  real, 

la ig u a ld ad  no c o m o  p u n to  de  partida  s ino  de  llegada. 

De ese  m o d o  se  e m p e z ó  a p ro te g e r  al débil ju r íd ico , 

q u e  h o y  es el n u evo  p a ra d ig m a  del s is te m a .

N ada m e n o s  q u e  en  e se  pu n to  la Ley  de  

R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  a tra sa , p ro teg e  al fu e rte , 

d e s a m p a ra  al déb il. Si en  a lg o  d eb ie ra  se r  d ife re n te  la 

resp o n sa b ilid a d  del e s ta d o , es en  c re a r  un m icro s is te m a  

q u e  a m p a re  al débil ju r íd ico , al a d m in is tra d o . No hay  

re lación  de  m a y o r  d e s ig u a ld a d  q u e  la e x is te n te  en tre  el 

c iu d a d a n o  y  el E s ta d o , c iu d a d a n o  q u e  cu a n d o  m ás  

vu ln e ra b le  (a n c ia n o , p o b re , a n a lfa b e to , d isc a p a c ita d o ,  

etc .)  es aún  m á s  déb il fre n te  a un E sta d o  e le fa n tiá s ico  

y  a rb itra rio . La d e s ig u a ld a d  c iu d a d a n o -E s ta d o  es  m u ch o  

m a y o r  q u e  la e x is te n te  e n tre  c o n s u m id o r  y  e m p re s a ;  

en ca m b io , p a re ce  no m e re c e r  una n orm a  a co rd e  a su  

real s itu a c ió n , tal v e z  p o rq u e  los e m p re sa r io s  no son  

q u ie n e s  d ictan  las n o rm a s  ju r íd ica s  q u e  regu lan  su 

resp o n sa b ilid a d .
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O tra  p a rticu la rid a d ; el ideal d e  ju stic ia  q u e  p re ten d e  

c o n s a g ra r  el d e re ch o  p riva d o  es la ju stic ia  co n m u ta tiv a , 

s ien d o  m u y  d iscu tib le  su v a lo r  c o m o  rea lizad o ra  de  la 

ju stic ia  d is tr ib u tiv a ; en  ca m b io , la re sp o n sa b ilid a d  del 

E sta d o  no so lo  d e b e  o cu p a rse  de la ju stic ia  

c o n m u ta tiv a , ta m b ié n  p u ed e  se r  un in s tru m e n to  idón eo  

de ju stic ia  d istr ib u tiva . La ju stic ia  d istr ibu tiva  es un 

d e b e r  in d e le g ab le  del Es ta d o , y  la resp o n sa b ilid a d  

p u ed e  se r  uno d e  los m e d io s  a su d isp o s ic ión  para  

co n cre ta rla .

T a m b ié n  es un e le m e n to  de  lim itación  del p o d er  

co m p a tib le  con el p rinc ip io  re p u b lica n o , y  con tro l por  

parte  de  los c iu d a d a n o s . C o m o  e x p re sa  M artín  R ebo llo , 

d e scr ib ie n d o  el d e re c h o  e sp a ñ o l, la re sp o n sa b ilid a d  del 

e sta d o  es "un institu to  q u e  no d e b e  s e r  e fe c t iv a m e n te  

co n s id e ra d o  c o m o  un fre n o  a la a ctiv id a d  p ú b lica , s ino  

co m o  un e le m e n to  de  o rd en  del s is te m a , un 

in s tru m e n to  para  co n fig u ra r  y  m o d u la r  la a ctu a c ión  

a d m in is tra tiv a  y  una p ieza esen c ia l de  las re lac io n es  

en tre  las A d m in is tra c io n e s  P úb licas  y  los 

c iu d a d a n o s"282.

N e ce s ita m o s  un rég im en  q u e  no cree  p riv ileg ios  so  

p re tex to  de  re iv in d ica r v ie ja s  fro n te ra s  q u e  d iv id ían  

d e re ch o  púb lico  y  p riva d o , e s p e c ia lm e n te  en t ie m p o s  

en q u e  e sto s  p a ra d ig m a s  está n  ca m b ia n d o  -p ru e b a  de  

ello  es la co n stitu c io n a liza c ió n  del d e re ch o  c iv il- , y  en  

a q u e llo s  s u p u e s to s  en q u e  no ex is te  razón  a te n d ib le  

para d istin gu ir: al p ea tó n  a tro p e lla d o  p o r un v e h ícu lo  

a u to m o to r , le es in d ife ren te  q u e  éste  p e rte n e zca  a un 

p a rticu la r  o a un m in is te rio ; el p ac ien te  q u e  su fre  d a ñ o s

282 Martín Rebollo, Luis. "Ayer y hoy de la responsabilidad 
patrimonial de la adm inistración: un balance y  tres 
reflexiones", en AFDUAM 4 (2000). Página 308.
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ca u sa d o s  por m ala  prax is  m é d ica  no p u e d e  e n c o n tra r  

una resp u esta  d ife ren te  seg ú n  esté  en un hosp ita l 

púb lico  o una clín ica  p riv a d a ; a un n iño  q u e  su fre  d a ñ o s  

en una e scu e la , le da  igual q u e  esta  sea  púb lica  o 

p riva d a , etc.

En s u m a , con  el C ó d ig o  C ivil y  C o m e rc ia l y  la Ley  de  

R esp o n sa b ilid a d  del E sta d o  se ed ifica  un s is te m a  de  

resp o n sa b ilid a d  p a trim o n ia l del E s ta d o  q u e  se  

ca rac te riza  p o r se r  in co m p le to , in seg u ro  y  

fra g m e n ta d o . P re c isa m e n te , to d o  lo o p u e s to  a lo que  

n eces ita  el a d m in is tra d o . Es de  e s p e ra r  q u e  a la 

b re v e d a d  se  p u ed a  re to m a r el ca m in o  del a n te p ro y e c to  

y  s u b s a n a r  la s itu a c ió n  actua l.
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