ESCENARIOS VULNERABLES DEL
NORDESTE ARGENTINO

ANA MARIA H. FOSCHIATTI

Resistencia (Chaco — Rep. Argentina)

2012

U AGENCIA
CONICET

Universidad Nacional del Nordeste “
Facultad de Humanidades ( ) ‘\

Instituto de Geografia



Escenarios vulnerables del Nordeste Argentino

Copyright © 2012

Queda hecho el depésito que marca la ley 11723

Impreso en Argentina - Printed in Argentina

ISBN 978-950-656140-6
Este libro cuenta con Evaluacién Externa

Este libro fue financiado por la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica y la
Universidad Nacional del Nordeste (PICTO-UNNE 2007-00097)

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccion total o parcial por cualquier medio, sin
autorizacion expresa.

Los conceptos, ideas y opiniones contenidas en cada uno de los capitulos son de exclusiva
responsabilidad de sus autores.

LA K
WATA and
¥ :l'- Lan

F- 748 Ana Maria H. Foschiatti , Escenarios vulnerables del
Nordeste Argentino. — 1a ed. - Resistencia (Chaco):
UNNE — ANPCyT - CONICET, 2012

419 p. :il.; 21 x 30 cm.
ISBN 978-950-656-140-6

1. Ecologia Humana. 2. Calidad de Vida. 3. Desarrollo Social.
I. Titulo CDD  304.28

Disefio de tapa: Profesor Juan Antonio Alberto

Compaginacion: Esp. Ing. Silvia Stela Ferreyra



AGRADECIMIENTOS

Mi gratitud es para todas las personas e instituciones que colaboraron con sus ideas y
estuvieron presentes en la concepcidn y desarrollo de esta investigacidn, que culmind con la edicion
de este libro. Asimismo a todos aquellos que constantemente colaboraron en el proceso integral de
mi crecimiento académico y personal.

A la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica y a la Universidad Nacional del
Nordeste que permitieron con su apoyo econémico financiar este libro que resume los resultados del
Proyecto de investigacién PICTO 0097 “El Nordeste argentino como escenario de vulnerabilidad
socioambiental”.

A los colegas gedgrafos del Instituto de Geografia de la Facultad de Humanidades de la
Universidad Nacional del Nordeste de los cuales tuve su acompafamiento constante y su apoyo con
palabras, gestos o acciones que respaldaron y afianzaron mis iniciativas una y otra vez.

A todos los que tuvieron un abrazo, un comentario alentador y la sinceridad de su amistad en
los momentos arduos y dificiles.

A mi pequefia Familia, que ha sido mi estimulo y contencidn, por su confianza, seguridad,
paciencia y amor.

A la vida, por cultivar en mi la esperanza de pensar que las cosas pueden y deben renovarse, y
gue sostuvo vital y libremente, el espiritu transformador de mis practicas y acciones.



PROLOGO

Dr. Guillermo A. Velazquez

Prologar una obra colectiva de gran magnitud como la presente representa, sin duda, un honor que
agradecemos.

“Escenarios vulnerables del Nordeste Argentino” es una obra colectiva de gran envergadura por su
extensién 419 pp., por la diversidad y cantidad de autores (17 en total: Maria Emilia Pérez, Patricia
Snaider, Juan Alberto, Jorge Alberto, Ana Maria Foschiatti, Amalia Lucca, Marta Taborda, Vilma
Falcdn, Liliana Ramirez, Romina Claret, Celmira Rey, Dante Cuadra, Viviana Pértile, Norma Monzdn,
Marta Lopez, Manuelita Nufiez y Emilias Lebus), por la amplitud de temas abarcados (escenarios
naturales, ambientales urbanos, socio-demograficos, epidemioldgicos, de organizacién, econémicos,
politicos y semidticos) y por el marco regional analizado (el NEA). Por ultimo, pero no menos
importante: esta obra colectiva fue realizada con fondos publicos y desde la propia regién.

Todo ello permitid generar una obra de gran relevancia, que ha sido coordinada por la Dra. Ana
Maria Foschiatti, gedgrafa e investigadora del CONICET, que posee amplia produccion y trayectoria
en este tema.

La regién del NEA tiene un interés especial para los gedgrafos argentinos y para la sociedad en
general ya que, en virtud de una serie de factores, llega muy mal posicionada a la Argentina del
Bicentenario. Mds concretamente, constituye la region mas atrasada y desposeida del pais.

Sus indices de pobreza, tanto por Linea de Pobreza (LP, vinculada a los ingresos), por Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI, asociada con cuestiones estructurales), o por Pobreza Convergente
(combinacion de Capacidad Econdémica de los Hogares y Condicion Habitacional), resultan los
mayores de la Argentina.

Por otra parte, considerando una combinacion ponderada de indicadores socioecondmicos
(vinculados con las dimensiones educacion, salud y vivienda) y ambientales (referidos a problemas
ambientales y grado de atraccién del paisaje), podemos afirmar que se trata también de la region
con menor indice de calidad de vida.

Siguiendo una escala numérica de 0 a 10 la Regién Patagdnica (la mejor posicionada) alcanza 7,53
puntos mientras que la del NEA (la ultima del “ranking”) exhibe 5,38 magros puntos.

Las ciudades intermedias poseen, en general, mejores condiciones de vida que las grandes o las
pequefias. Asi, para el conjunto de la Argentina, las ciudades medias alcanzan un puntaje de 7,11,
mientras las pequefias sdlo 5,05. Estos puntajes en el caso del NEA son, para las ciudades
intermedias 6,22 y para las pequefas tan sélo 4,84.

Historicamente la emigracion ha sido una de las respuestas sociales e individuales para intentar
hacer frente a esta situacion. Sin embargo, en virtud de las experiencias de fracaso (no siempre
debidamente asumidas), de retorno, o de resignacién, las tendencias de migracién extra-regional se
han visto transformadas durante los ultimos periodos intercensales.

En este sentido, las ciudades intermedias del NEA han absorbido, en mayor medida, parte de los
flujos migratorios de sectores subalternizados intra-regionales, compelidos al éxodo, ya sea por verse



privados de sus medios de subsistencia o por carecer de expectativas en sus respectivos pueblos o
parajes. Asi lo respaldan los indices de calidad de vida citados anteriormente.

En términos de “ranking”, considerando al conjunto de 511 departamentos argentinos en el 2001, la
posicion de las 4 capitales provinciales del NEA era la siguiente: Posadas (Capital) 2462, Resistencia
(San Fernando) 2492, Formosa 3339, Corrientes (Capital) 353¢.

Otro factor importante que contribuye a explicar el alto grado de adversidad es el retraso en el
proceso de Transicion Demografica Regional que continda generando, por un lado, morbilidad y
mortalidad precoz y, por otro, elevadas tasas de fecundidad.

Estos elementos atentan, por un lado, contra la provision de servicios de salud y, por el otro, contra
la necesidad de alcanzar cierto nivel de instruccién antes de insertarse precozmente en la PEA. Estas
situaciones se retroalimentan entre los grupos mds vulnerables, generando una suerte de circulo
vicioso.

Asimismo la coexistencia de familias numerosas y de formas familiares no nucleares (extendidas y
compuestas) suele agravar los problemas de hacinamiento. Estos se ven potenciados, a su vez, por la
escasez de recursos recreativos (tanto de base natural como socialmente construidos) que se
encuentren destinados a los sectores mas vulnerables, habitualmente de escaso interés para el
“mercado”.

Otro factor contextual es el rol que la Argentina como formaciéon Socio-espacial otorgd
histéricamente al NEA: La provision de mano de obra y de materias primas con escasa elaboracion
“in situ”

A este cuadro se suma el creciente proceso de “pampeanizaciéon” de su estructura productiva
(particularmente el avance de los agro-negocios) que, ademads de desplazar a las producciones
tradicionales, incrementa el desempleo, la inequidad social y los problemas ambientales
preexistentes.

Por estas razones y otras mas (presencia de pueblos originarios privados de sus medios de
produccién, asistencialismo clientelar por parte de ONGs y de algunos gobiernos, dificultades de
accesibilidad e infraestructura, problemas ambientales, barreras culturales, injusticia espacial en el
acceso a servicios educativos, sanitarios, etc), que actlan en un contexto de alta vulnerabilidad, las
ciudades intermedias del NEA han incrementado sustantivamente su grado de fragmentacién social
durante los ultimos periodos intercensales.

Por eso se impone la necesidad de contar con mas estudios como el presente, que ayuden a poner
en evidencia los diversos tipos de vulnerabilidades existentes en esta region.

Este tipo de diagndsticos, ademads de poseer indudable valor académico, pueden contribuir a la
mejor gestién por parte del Estado nacional, provincial y municipal, actor excluyente a la hora de
intentar mitigar o -mucho mejor aun- revertir la penosa situacion que padecen vastos sectores
sociales en el NEA.-
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B. VULNERABILIDAD ECONOMICAY SOCIAL DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES TABACALEROS EN LA PROVINCIA DEL CHACO

Mg. Viviana Pértile

a. Introduccion

La importancia econémica de la
industria del tabaco en un pais o en una
regiéon de un pais se ha evaluado en dos tipos
distintos de estudios. Algunos estudios han
seflalado que la industria tabacalera ha
generado millones de puestos de trabajo, lo
que implica que una reduccién del consumo
de tabaco tendria como consecuencia la
pérdida de muchos empleos. Otros estudios,
que asumen una economia dinamica con un
ajuste entre las industrias, han demostrado
que habrfa una repercusiéon negativa de poca
relevancia o incluso una ganancia de empleos
si el tabaco se eliminase de la economia
(FAO, 2003).

Los estudios que han calculado el
empleo bruto relacionado con la industria
tabacalera utilizando un modelo
macroeconémico o técnicas contables, han
estimado el numero de puestos de trabajo
relacionado directa o indirectamente con la
industria tabacalera. En el empleo directo,
figuran aquellos empleos de los sectores
basicos de la industria tabacalera: el cultivo de
tabaco, la fabricacién de cigarrillos, y la
distribucién y venta al por menor de
cigarrillos. Ahora bien, frente a esta discusion
acerca de los empleos e ingresos econémicos,
la OMS sostiene que en el afio se producen
aproximadamente entre cuatro y cinco
millones de muertes a causa del consumo de
cigarrillos. Las enfermedades relacionadas
con el tabaco suponen un gasto importante
para los servicios de atencién sanitaria de
todos los paises, y las enfermedades vy
muertes producidas son una causa seria de
pérdida de aportaciéon a la poblacion activa.
Sin embargo, el tabaco realiza a su vez una
importante contribucién a los ingresos y la
seguridad alimentaria en el sector agricola de
los paises productores.

Segun la literatura revisada, a nivel
internacional, el tabaco es un cultivo con
tendencia declinante en el mediano y largo

plazo,  por  cuanto las  campafias
antitabaquicas se han afianzado y adquirido
nuevo impulso en el dltimo lustro. Motivadas
en cuestiones de salud publica e individual,
acciones de diferentes gobiernos establecen
prohibiciones de ejercer el habito de fumar
en lugares publicos, a la vez que desestimulan
el desenvolvimiento de las distintas fases de
la cadena productiva, en particular a través de

una sobrecarga impositiva.

Pese a esta circunstancia, el tabaco es
un cultivo comercial que, con la intervencion
activa de la industria tabacalera, se ha hecho
mas atractivo para los agricultores; en la
Argentina el tabaco continda siendo una
produccion regional de gran importancia para
amplios sectores sociales.

En las economias de las provincias
productoras de este cultivo tiene apreciable
importancia, tanto desde el punto de vista del
valor de la produccién como por su
relevancia en el empleo. Genera ingresos en
pequenas parcelas de terreno, ofreciendo
ingresos cuatro veces mayores que cualquier
otro cultivo, y emplea mano de obra familiar,
lo que representa mas del 50 por ciento de
los costos de produccién. La producciéon de
tabaco tiene un efecto social positivo,
combatiendo  asi el  éxodo  rural,
fundamentalmente en lo relacionado con los
productores del tabaco rubio.

Otra es la realidad de los productores
de tabaco negro criollo. Hoy existe un
nimero importante de minifundistas que se
dedican a este cultivo, quienes no pueden
vender la cosecha por falta de un precio
justo. Ellos no desconocen que en la
actualidad no es buen negocio el tabaco
negro; asimismo reconocen que este no es un
problema nuevo, por inclusive cuando el
tabaco negro tenia demanda en el mercado, el
productor era el que menos ganaba,
malvendia o vendfa a plazo, quedando
cautivos y sometidos a un sistema donde la
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intermediaciéon se queda con la parte mas
onerosa del negocio.

A pesar de la poca rentabilidad de la
produccién, estos pequefios tabacaleros
siguen quedando en el campo, apostando al
trabajo, donde el tabaco exige el maximo de
los esfuerzos y sacrificios. En estas
circunstancias, estas familias son empujadas
hacia una mayor pobreza y a la mas severa
exclusion social.

Pese a ello, la actividad tabacalera
representa una importante actividad social,
por cuanto el cultivo del tabaco presenta una
demanda de mano de obra significativa.

Podriamos decir que estamos ante la
presencia de una actividad artesanal, dado
que tanto la siembra como el transplante se
realizan manualmente, se desflora planta por
planta y se cosecha también en forma
manual, seleccionando las hojas maduras; los
procesos  posteriores de estufado vy
clasificacién se realizan hoja por hoja. Estas
caracteristicas determinan el asentamiento de
un importante numero de poblaciéon rural
que demanda una significativa estructura de
servicios, situaciéon que va conformando una
alternativa de permanencia y desarrollo de la
poblacion.

b. Condiciones Naturales. Condiciones edafoclimaticas

El tabaco es una planta herbacea,
perenne, de la familia de las Solanaceas', de
tallo alto y flores en racimo, muy repartido en
todo el mundo. Segun la Internacional
Tobacco Growers’ Association (ITGA)? es el
producto agricola comercial no alimentario
mas ampliamente cultivado en el mundo,
siendo elegido por agricultores de mas de 120
paises.

Desde el punto de vista de la relacién
entre el cultivo del tabaco y las condiciones
edafoclimaticas, debemos decir que, se trata
de un cultivo muy sensible a los cambios
atmosféricos y a los diferentes tipos de
suelos. La cantidad y el caracter de la
precipitacion, la humedad, la temperatura y la
calidad del suelo afectan al grosor, la
elasticidad, la textura, el color, el tamafio, la
perfeccion y el peso de la hoja y al aroma del
tabaco. Si bien el clima afecta al cultivo del
tabaco, ésta es una planta que se cultiva en
diferentes latitudes, desde el sur de Canada
hasta el centro y sur de Chile. En las regiones
tropicales, el cultivo suele hacerse en tierras
altas o bien en las regiones bajas
sembrandolo en el otofio, al final de la
estacion de las lluvias, a los efectos de
aprovechar el tiempo seco y las temperaturas
mas bajas. En general, las regiones
septentrionales de las latitudes templadas
producen una hoja mas delgada con aroma
menos intenso. Esos tabacos se utilizan para
la fabricacion de puros. En las regiones
tropicales, también se producen hojas
adecuadas para la capa de los puros —

envoltorio y torcido- , pero por lo general,
esos tabacos, son mas fuertes y aromaticos.
Las regiones situadas entre esos dos extremos
producen los tabacos mas finos para la
fabricaciéon de cigarros, para mascar y para
fabricar rapés’. También en la actualidad hay
grandes figuras de la politica, el arte y el
deporte que aprecia la reconstituyente toma
de rapé. En todas las regiones, la calidad del
producto depende en la mayorfa de las
fluctuaciones estacionales. Los afios secos
producen hojas pequefias y poco elasticas, de
mucho cuerpo y que arden mal; en tanto que,
los afos humedos tienden a producir hojas
débiles, de escaso aroma y que suelen ser
vulnerables al ataque de  los hongos.
Generalmente los afios himedos, reducen los
rendimientos, por un lado, aumenta el
escurrimiento de los suelos, casi siempre muy
abonados, y, por otro, la abundancia de la
lluvia, unido al tiempo frio, acumulan acido
en la hoja, lo que a su vez afectan las enzimas
oxidantes que actian en el proceso de
fermentacién. En las regiones arenosas, los

vientos suelen estropear las hojas. (Jones y
Darkenwald, 1965, pp 361-362)

Si bien, como acabamos de ver, las
condiciones climdticas juegan un papel
importante en el cultivo del tabaco, los
factores fisicos y quimicos de los suelos
constituyen los factores que mas influyen en
sobre la calidad del tabaco. Los suelos ligeros
y de margas arenosas, con poca capacidad de
retener el agua, tienden a producir hojas
grandes, delgadas, de textura fina, de color
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claro, de poco cuerpo y con escaso aroma.
Por el contrario, los suelos que tienen mas
sedimentos y arcillosos, tienden a producir
hojas pequefias, de color oscuro y mucho
cuerpo y con fuerte aroma. En definitiva, se
debe tener presente que para lograr una
buena calidad en la produccién de tabaco,
conviene contar con suelos bien drenados.

Estas caracteristicas edafoclimaticas
determinan un dominio geografico muy
extenso, pues si bien no es una planta que
resista a las heladas®, su desatrollo se cumple

en perfodos cortos, lo que hace que pueda
cultivarse en regiones de calores cortos pero

intensos. (Lerner, 1957, pp287).

Carlevari (2003), por su parte, y
haciendo  referencia a las exigencias
ecologicas, sostiene que el tabaco es un
cultivo de verano; su dominio geografico en
la Argentina es muy amplio, por cuanto se
adapta a una gran variedad climatica,
correspondientes al Noroeste y  Noreste
Argentino’.

c. Breve resefa de la situacion mundial del cultivo del tabaco: evolucion entre los afos
1998/2003.

A pesar del fuerte impulso dado a las
campafas publicitarias de los productos
derivados de la produccion tabacalera; de las
acciones ambientalistas y de los organismos
de la salud, se ha mantenido el consumo de
tabaco a lo largo del tiempo. (Corradini, y
Otros, 2005). Segtun un estudio publicado por
la FAO, la demanda mundial de tabaco
seguira aumentando hasta el afo 2010,
debido en gran medida al crecimiento de la
poblacién y de los ingresos, pero a una tasa
de crecimiento inferior a las registradas hasta
ahora. El estudio precisa que mientras en los
paises desarrollados se fumard cada vez
menos, en las naciones en desarrollo

aumentara el consumo de tabaco (FAO,
2003)

Aun cuando la actividad internacional
se explica a partir de un grupo reducido de
paises e industrias fabricantes de cigarrillos, el
cultivo del tabaco esta difundido en un
centenar de naciones, principalmente en vias
de desarrollo.

En el mundo se producen anualmente
alrededor de 6 millones de toneladas de
tabaco. El liderazgo productivo lo tiene
China con poco menos del 40%, a la que le
siguen Estados Unidos, India, Brasil, Turquia
¢ Indonesia, que en conjunto concentran el
70% de la producciéon mundial.

c.1 Evolucion de la produccion mundial de tabaco (toneladas) 1997/98- 2007 /08

Dentro  del grupo de  paises
desarrollados, Estados Unidos, se ubicaba al
principio de este periodo analizado -campafa
1997/98-, como segundo pais productor de
tabaco del mundo; en la dltima campafa
registrada descendi6 a cuarto lugar, con una
disminucién importante de su produccion.
En el caso del vecino pafs latinoamericano,
Brasil, experimenté una situacién inversa a
Estados Unidos. En la campafia 2007/08 se
ubica en el segundo lugar como pais
productor mundial de tabaco, el incremento

registrado en el periodo de estudio es
significativo,  cercano al  81%.  Los
rendimientos promedio obtenidos a nivel
mundial en las ultimas campafias oscilan
entre los 1400 y 2900 kilogramos por
hectarea, excepto Turquia, quien no alcanzé
los 1000 kilos por unidad de superficie. Italia
obtuvo los mejores rindes, 2900 kg/ha,
mientras que India produjo a un promedio de
1400 kilogramos por hectarea . (Tabla N°1 -
FAOQO, 2008).
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Tabla 1. Evolucién de la Produccién Mundial de tabaco

Paises 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03
China 2.373.978 2.478.295 2.563.854 2.358.842 | 2.394.215 2.307.578
Brasil 505.353 629.525 578.451 564.536 645.250 648.500
India 646.000 736.200 520.000 490.000 575.000 595.000
EEUU 671.250 586.360 477.632 449.760 403.530 377.030
Zimbabwe 260.000 193.183 227.726 195.905 174.000 178.408
Turquia 250.556 243.468 200.280 144.786 154.000 151.860
Grecia 137.114 139.791 136.593 136.490 123.700 121.000
Argentina 116.509 113.441 114.507 98.109 132.438 115.838
Italia 132.509 126.352 129.937 130.487 130.400 106.250

Paises 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2%?;{/28

China 2.262.658 2.411.490 2.685.743 2.746.193 2.397.200 40,0
Brasil 656.200 921.281 889.426 900.381 919.393 15,3
India 490.000 549.900 549.100 552.200 555.000 9,3
EEUU 364.080 400.060 290.170 329.918 353.177 5,9
Zimbabwe 102.683 78.312 83.230 44.451 79.000 1,3
Turquia 112.158 133.913 135.247 98.137 98.000 1,6
Grecia 136.000 133.937 125.904 37.252 18.500 0,3
Argentina 117.779 118.000 163.528 165.000 170.000 2,8
Italia 124.985 117.882 115.983 110.000 100.000 1,7

Fuente: FAO Statistical Databases.2004/2008

c.2 Exportaciones de tabaco en Argentina entre 1998-99 y 2007-08

La Republica Argentina ha
experimentado en el periodo 1998-2008 un
incremento continuo en los volimenes de las
exportaciones, por cuanto si bien en la
campafia 1999/00 sufre una pequefia caida,
el resto del segmento temporal manifiesta un
sostenido crecimiento en las exportaciones.
Esquematicamente lo podemos advertir en la
Fig. N° 1.

Con este marco alentador, Misiones es
una de las provincias mayormente
beneficiadas con las ventas, por cuanto en
2008 almacend 35.280.412 kilos de tabaco,
los cuales fueron wubicados casi en su
totalidad en el exterior.

Pese a la crisis financiera internacional,
los operadores locales estiman que se
mantendran los volumenes comercializados,
gracias a la buena calidad de produccién de la
Argentina. Sin  embargo, preocupa el
contrabando de tabaco a Brasil, lo que afecta
el stock de las acopiadoras locales.

Las exportaciones Argentinas durante
2007 fueron de 103.020 toneladas. Del total
de las exportaciones, el 73,01% corresponde
a tabaco despalillado-proceso mediante el
cual se separa la nervadura de la lamina de la
hoja-, el cual aumenté un 2,8 % en volumen
respecto al afio anterior. El tabaco despillado
tipo Butley tuvo por destino Bélgica,
EE.UU., Paises Bajos, Filipinas y Portugal.

Para el tipo Virginia las principales
exportaciones se destinaron a Bélgica,
Paraguay, EE.UU. y Rusia. También
debemos tener en cuenta las exportaciones
del tabaco en hoja, cuyos destinos principales
fueron para el afio 2007 paises como:
EE.UU., Uruguay, Espana y Egipto. En tanto
que para el afio 2008 tuvieron como principal
mercado a Bélgica, hacia donde se
fiscalizaron 21.065 toneladas. También se
comercializé con: México, Polonia, Holanda,
Uruguay, Portugal, Turquia, Indonesia vy
Malasia, entre otros. Estas cifras surgen de un
informe elaborado por el Programa de
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Reconversién de Areas Tabacaleras (PRAT)
dependiente de la SAGPyA, cuya finalidad es
mejorar el sistema de comercializacion del
tabaco y desarrollar la produccién de
Catamarca, Chaco, Corrientes, Jujuy,

Misiones, Salta y Tucuman. Ademas,
fomentar la complementacion de la
produccién tabacalera con otras de tipo
primarias y agroindustriales’.
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Figura N° 1. Argentina: Evolucién de las Exportaciones
Fuente: Direccién Nacional de Prod. y Economia Agrop. y Forestal - Area Tabaco

d. Cultivo de tabaco en Argentina: Areas de produccion

Este cultivo, tal cual lo adelantiramos
es atacado en algunos paises, por campafias
vez mas agresivas para erradicar el consumo
de cigarrillo, no obstante, mientras haya
consumidores se seguira produciendo.

Es un cultivo exigente en mano de
obra, por ello aunque la superficie implantada
sea pequefia puede brindar trabajo a un
nacleo familiar bastante numeroso, en su
defecto se debe contratar mano de obra
externa a la familia.

En nuestro pais en la campafia
2004/05 (maximo alcanzado de la serie
analizada) se sembraron 91.559 hectareas
siendo la producciéon de 161.063 toneladas.
El consumo interno insume unas 60.000
toneladas de manera que tiene un importante
saldo exportable. Los principales destinos del
tabaco argentino son Paraguay  Utruguay,
Venezuela y China.

El Tabaco que se produce en la
Argentina es reconocido por su calidad,
fundamentalmente el Burley y el Virginia,
mientras que los criollos saltefios, misionero,

correntino y chaquefio son mas bien tabacos
fuertes, también llamados negros. Comenzé a
desarrollarse inicialmente en las provincias de
Tucuman, Salta y Corrientes; luego se
expande a las provincias de Jujuy, Catamarca,
Chaco y Misiones.

Si bien es clerto que en el mercado
mundial la produccién Argentina de tabaco
es poco significativa, por cuanto representa
aproximadamente el 2%  del total, no
podemos ignorar la importancia que éste
tiene a nivel nacional y particularmente
regional.  Las  principales  provincias
productoras son: Jujuy, Salta y Misiones, las
que concentran el 84% de la produccion total
(CORRADINI y Otros, 2005). Esta actividad
reviste particular importancia en las
economias de dichas provincias, sea por la
produccién, como por las exportaciones y
fundamentalmente por el empleo que genera.

Seguin datos proporcionados por la
Direcciéon ~ Nacional ~de  Programaciéon
Econémica  Regional’, el Nordeste
Argentino se especializa en la producciéon de
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tabaco butrley, concentrando el 83,3% del
total del pais. Esta variedad de tabaco es la
mas difundida en la regién, especialmente en
Misiones, participando con cerca del 99% de
la produccién regional. En Corrientes esta
difundido el tabaco criollo correntino, una
variedad de tabaco negro que también se
cultiva en Chaco, cuya producciéon se ha

reducido significativamente en la presente
década. En ambas provincias también se
produce una pequena proporcion de virginia.
En Misiones se cultiva ademas, un poco de
tabaco virginia y criollo misionero, cuya
participacion también se ha ido reduciendo
drasticamente en las ultimas décadas.

————

BURLEY

CRIOLLOS

FiguraN°2. Variedades de tabacos

Fuente: Elaboracién Propia. en base a Corradini E. y Otros

d.1. Evolucion de la produccion en Argentina. 1997-98/2007-08

Analizando el comportamiento
evolutivo de las superficies cosechadas de
tabaco a nivel nacional, podemos advertir que
ha seguido una curva de descenso hasta el
afio 2001, afio de la gran crisis argentina’; a
partir de ese momento se observa un
constante incremento que continua hasta la
campafia  2004/05 con  83.169  has

cosechadas. Esta tendencia creciente en las
superficies dedicadas al cultivo, es una réplica
de lo que ocurre a nivel mundial. A partir de
esta campafa, la situacién comienza a
cambiar, notandose una gradual disminucién
hasta la cosecha 2008/09 Esta evolucién la
podemos advertir mas nitidamente en la Fig.
N° 3.

325



90.000 1

80.000 1

70.000 A
60.000 1
50.000 1
40.000 1
30.000 1
20.000 1
10.000 1

Has

1997/98
1998/99
1999/00

2000/01
2001/02

2002/03
2003/04
2004/05

Figura N° 3. Evolucién de la superficie cosechada en Argentina.
Fuente: Elaboracién propia Direccién y Dpto. de Tabaco de las provincias

En la tabla N° 2 mostramos la
evoluciéon de las superficies sembradas,
cosechadas, produccion y rendimiento a nivel
nacional; si bien las superficies sembradas

nivel pafs, quien muestra verdaderamente la
importancia econémica de dicho cultivo es la
superficie cosechada, es decir, la cantidad de
hectareas reales con que va a contar el

son importantes al momento de realizar productor a la  hora de analizar

comparaciones respecto del total de la costo/beneficio.

participacién de cada uno de los cultivos a

~ Superficie Superficie Produccion | Rendimiento
Campafias | Sembradas.| Cosechada. Ton. Kg/has
Has Has

1997/98 84.454 77.001 116.509 1.513
1998/99 79.015 68.201 113.442 1663
1999/00 64.641 59.612 114.509 1921
2000/01 59.647 56.829 98.110 1726
2001/02 68.308 65.988 132.436. 2007
2002/03 75.207 65.702 118.830 1809
2003/04 83.175 77.597 157.293 2056
2004/05 91.559 83.169 161.063 1937
2005/06 84.587 78.255 144.344 1845
2006/07 81.801 73.267 127.739 1743
2008/09 76.435 67.498 130.381 1932

Tabla 2. Evolucion de las supetficies sembradas, cosechadas, produccién y rendimiento.

d.2. Evolucién del total de las superficies cultivadas, cosechadas, producciéon y
rendimiento del cultivo de tabaco en la Argentina. 1997/98-2008/09

Tal como lo deciamos en el item
anterior, a la hora de considerar la
importancia a nivel nacional de la agricultura
en general, se utilizan las superficies
sembradas, por cuanto dan idea de la
importancia de cada uno de los cultivos; en
este sentido, si se compara la superficie
tabacalera nacional en la campafia 2004/05

(91.559 has) con la superficie agropecuaria
nacional para la misma campana (26,7
millones de has)’ podriamos afirmar las
superficies  dedicadas al  tabaco  son
insignificantes; pero estas cifras adquieren
mayor significado cuando se advierte que un
alto porcentaje de las mismas estas cultivadas
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por pequefios productores, cuya superficies

promedios no superan las 10 has.

e. El Cultivo del Tabaco en el Chaco

A partir de los datos proporcionados
por el Censo Nacional Agropecuario 2002,
podemos sefialar que la provincia el Chaco

tenfa un total de 5.899.731,8 has.
correspondiente a la superficie total de las
EAPs (Explotaciones agropecuarias) con

limites definidos; de las cuales 969.399,3 has
son de superficie implantada, 809.032,9
hectareas pertenecen a cultivos anuales y
521,7 hectareas a cultivos perennes, el resto
4.930.332,5 has., corresponde a pastizales,
bosques y/o montes espontineos, supetficie
apta no utilizada, caminos parques y
viviendas y a wusos sin discriminar.  Si
tenemos en cuenta que el tabaco es un
cultivo anual y que las superficies totales en
la provincia del Chaco promedian las 1600
has', es posible deducir que el total de
superficie implantada con tabaco no supera el
0,20 % del total.

Segin lo advirtiéramos en paginas
anteriores, el cultivo del tabaco en la
provincia del Chaco no tiene la misma
importancia y trayectoria que en las
provincias de Corrientes y Misiones, dado
que en éstas las superficies cultivadas y la
produccién son mayores, a pesar de ello, es
preciso destacar que este cultivo se practica
en nuestra provincia desde 1888, aflo en que

aparece el primer registro de la practica de
este cultivo. Con posterioridad a esta fecha
no existen datos publicados de superficies
sembradas, recién en el afio 1895-96, se
registran 422 has; a partir de esta campafia y
hasta el aflo 1955-56, las hectareas cultivadas
registraron oscilaciones, pero siempre con
tendencia a la disminucién, evidenciando
poco arraigo de este cultivo en la provincia
del Chaco. En la campana 1956-57 el cultivo
comienza a tomar fuerza y continia hasta la
actualidad, a pesar de que en las ultimas
campafias el cultivo registré un descenso
respecto a la tendencia que venia registrando.

En la Figura N° 4 queremos destacar
el periodo en que el cultivo registrd las
mayores superficies cosechadas a lo largo de
la serie historica, alcanzando el maximo en la
campana 1976-77, con 1.290 has.

A partir del ano 1980 el cultivo
continué la tendencia decreciente, volviendo
a registrar un minimo en las superficies
cosechadas en la campafia 1991-92 con 170
has. hasta la campana 2002-03 en que
registra un repunte, pero a partir de ese
momento la producciéon vuelve registrar una
importante disminucion (Figura 4y 5).
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Figura N° 4. Cultivo de tabaco — 1968-69/1979-80
Fuente: Elaboracién propia en base a datos Proporcionados de la Direccién Nacional de
Prod.y Econ. Agrop. y Forestal - Area Tabaco
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e.l. Localizacion del area de produccion tabacalera en el Chaco

Segun datos proporcionados por la
Cooperativa de Productores tabacaleros del
Chaco, el total de establecimientos agricolas
dedicados al cultivo del tabaco rondaban en
el afio 2005, los 770, los que corresponden al
total de socios que entregan sus cosechas a
esta entidad. Estos se hallan localizados en
los departamentos de Libertador General San
Martin, General Donovan, Libertad, 25 de
Mayo, Comandante Fernandez, Presidencia
de la Plaza, 1° de Mayo, Sargento Cabral y
Quitilipi. En la Fig. N° 5 se representa la
distribucién geografica de las superficies
cultivadas con tabaco, para la campafia
agricola 2006-2007. En el mismo se observa
claramente que las mayores superficies
cultivadas, corresponden al departamento L

Gral. San Martin, con 1302 has.; en el
segundo grupo de departamentos, las
superficies cultivadas no superan las 150 has.
en total; luego se encuentran los
departamentos cuyas superficies cultivadas
oscilan entre las 10 y 50 has. y, finalmente el
grupo de las menores superficies dedicadas al
cultivo del tabaco, que corresponde a las
extensiones de menos de 10 has

La representacion cartografica (Figura
N° 6) se complementa con tabla N° 3, en él
se registrd la cantidad de hectareas cultivadas
y el nimero de productores tabacaleros que
existe en cada uno de los departamentos
productores de la provincia del Chaco, con
sus respectivas participaciones porcentuales.

Tabla 3. Numeros de Productores tabacaleros en la provincia del Chaco

Numero de productores tabacaleros en la provincia del Chaco.
2008
N° de % de
Departamento | productores | Total de has | productores | % de has
tabacaleros tabacaleros

1 de Mayo 19 91 2,5 5,0
25 de Mayo 6 31 0,8 1,9
Bermejo 2 7 0,3 0,4
C. Fernandez 2 4 0,3 0,2
Gral. Dénovan 12 111 1,6 6,8
Gral. San Martin 704 1302 91,5 80,3
Libertad 0 39 0,8 2,4
Pcia. de la plaza 6 19 0,8 1,2
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Quitlipi 2 7 0,3 0,4

San Fernando 1 2 0,1 0,1
Sgto. Cabral 9 10 1,2 0,6
Total 769 1623 100 100

Fuente. Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Cooperativa
Tabacalera y Agropecuaria del Chaco Ltda. Afio 2008
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Figura N°6. Areas tabacaleras. Provincia del Chaco
Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Cooperativa de Tabacaleros

del Chaco Ltada.

e.2. Estado actual de la produccion y comercializacion tabacalera chaquefia.

La  Cooperativa  Tabacalera vy
Agropecuaria del Chaco Ltda. Ha acopiado
en la campafia 2004/2005 un total de 1700
toneladas de Tabaco (Virginia y  Criollo
Chaquefo).

Este ultimo se ha comercializado a
través de una operatoria de exportacion
directa al mercado de Brasil. Con referencia
al Tabaco Claro Tipo Virginia, por primera
vez en la historia de la Institucion se procedid
a  pre-industrializacion ~ del  producto
(acondicionamiento y picado), lograndose un
tabaco procesado repartido en cinco clases.
Este tabaco se encontraba en ese momento
en stock y su comercializacion a pesar de los

esfuerzos aun no se podia concretar en el
mercado nacional ni internacional.

En la campana 2005-06, la produccion
descendié a las 900 toneladas, (Virginia y
Criollo Chaquefo). En el caso del Tabaco
Virginia se logré comercializar en su totalidad
en el mercado interno a través de ventas
directas. Con respecto al Tabaco Negro Tipo
Criollo Chaquefio, se realizo una venta
parcial al mercado brasilero con una
operatoria de exportacion directa. Finalmente
en la Campafa 2006/2007.]a produccion
tabacalera apenas alcanzé las 750 toneladas,
encontrandose en ese momento en una
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situacion critica con respecto a la tenencia de
stock, por cuanto ello representa para la
Instituciéon un obstaculo financiero debido al
capital inmovilizado que posee en sus
depositos. Vemos claramente que la critica
situacion por la que esta atravesando el sector
tabacalero no solamente responde a una
disminucién en la produccion, sino también a
un stock que va creciendo afio a afo en
detrimento de la ayuda financiera que esta
cooperativa tiene para con sus SOCios
(Cooperativa de Productores tabacaleros del
Chaco Ltda., 2007).

A partit de los datos analizados, la
produccién  tabacalera de la Provincia del
Chaco viene soportando en los ultimos afios
un constante descenso debido a una serie de
problemas que determinaron la disminucion
en la produccién, tanto en calidad como en
cantidad. Estos problemas que provocaron la
depreciacion de la producciéon de tabaco
encuentran explicaciones de distintos causas,
dentro de las cuales podemos encontrar a
aquellas en que el sector no tiene
posibilidades de intervenir como por
ejemplo, la constante disminucién de los
precios internacionales del tabaco ( segun
datos proporcionados por la SAGPyA (2000)
el precio del tabaco virginia paso de 2400

dolares la tonelada en afio 1992 a 1740
délares en el afio 2006; también debemos
mencionar la lucha antitabaco impulsada por
la Organizacion Mundial de la Salud, en esta
misma direccién también encontramos el
constante aumento de los niveles de precios
de los insumos; por ultimo debemos
mencionar a la impredicibilidad con que se
manifiesta el clima en la zona tabacalera de la
provincia del Chaco, por cuanto existen areas
con abundantes precipitaciones y otras con
reiteradas sequias.

Ante estas circunstancias, el gobierno
provincial comenzé trabajar, en el afio 2009,
junto a la Cooperativa Tabacalera vy
Agropecuaria del Chaco en una serie de
proyectos para ampliar y aumentar la
capacidad productiva del sector que posibilite
el fortalecimiento de esta actividad en la
provincia. El objetivo principal de ambas
partes es lograr un rapido incremento de la
superficie destinada a la producciéon de las
dos variedades de tabaco que se siembran en
el Chaco: virginia y criollo; También se busca
un crecimiento de los niveles de cosecha de
los pequefos y medianos productores de la
provincia, a través de distintas medidas que
facilitaran el desarrollo del sectot.

e.3. La importancia social del cultivo del tabaco en la provincia del Chaco

Dada la importancia regional que tiene
este cultivo, en particular para los pequefios
productores, el Estado argentino viene
desarrollando desde hace alrededor de tres
décadas una intensa accién de sostenimiento
de ingresos a través de la existencia y
funcionamiento del FET (Fondo Especial
del Tabaco)". Este organismo, a diferencia de
las Juntas que regulaban otros cultivos
regionales, sobrevivi6 al periodo de
desregulacion que marcé el funcionamiento
estatal de la Argentina en la década de 1990.
Y esto se debid, entre otras razones, a que sin
el plus de precio que reciben los tabacaleros,
proveniente de ese Fondo, sus explotaciones
serfan inviables. De alli que la existencia de
este Fondo para mantener en funcionamiento
el circuito productor de tabaco constituya no
tanto una politica productiva proactiva, sino
basicamente, es wuna politica asistencial

focalizada en los mas pequefos productores
regionales.

Asimismo es preciso indicar que el
cultivo del tabaco es para estos productores
constituye un acceso a los circuitos
monetarios, ya que por menor que sea el
precio  recibido, implica siempre una
recepcion de dinero en efectivo que de otro
modo serfa inaccesible. Particularmente en
nuestra  provincia, puesto  que las
producciones no alcanzan a colocarse en el
mercado, salvo algunos casos marginales.

La importancia social de la actividad
tabacalera se  centra en los siguientes
aspectos que hacen de este cultivo:
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e.3.1. Demanda intensiva de mano de obra

En primer lugar debemos mencionar
que el ciclo completo del cultivo de tabaco es
de 330 dias y la jornada de trabajo es de 8
horas. Demanda gran cantidad de mano de
obra dado que se siembra y transplanta en el
campo manualmente, se desflora planta por
planta y se cosecha en forma manual
eligiendo las hojas que estan maduras. Se
trata de una actividad artesanal que realiza
también en forma personal los procesos
posteriores de estufado y clasificacion, hoja
por hoja. Segin datos de publicaciones
oficiales de la SAGPyA (Secretarfa de

Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacién), mientras los cultivos tales
como el maiz, la soja o el trigo, insumen
entre 0,19 a 0,44 jornales por hectarea, la
cafa de azucar es de 60 jornales por ha. o el
algodén 28 jornales por ha, el tabaco, en
promedio, requiere de 100 a 130 jornales/ha.
La principal demanda de mano de obra se
produce durante el periodo de la cosecha, por
cuanto en cada hectarea cultivada pueden
existir aproximadamente 40.000 plantas de
tabaco.

e.3.2. Produccion de dificil reemplazo

Reforzando la idea anterior,
dificilmente otro cultivo logra el nivel de
demanda intensiva de mano de obra de la
produccién tabacalera, por cuanto, no hay
cultivo que pueda reemplazar la escasa
superficie que le dedican los productores. Asi
por ejemplo, la extension media de la
produccién agropecuaria en Argentina es de

587 has., en tanto que la del tabaco es de 3,
67 has.

En la tabla N° 4, se presenta en forma
discriminada, el nuimero de jornales
permanentes y transitorios por cada ha.
Cultivada.

Tabla 4. Tipo de Mano de obra

BAETIE 3 Etapa de cultivo . s
obra jorn./ha
Permanente 10
Almacigo 4
Transitorio Prepa;?;?i%i sueloy 33
Cosecha 83
TOTAL 130

Fuente: Direccién de Economia Agraria - SAGPyA
e.3.3. Efecto Multiplicador

Los productores tabacaleros realizan
inversiones considerablemente importantes
en sus campafias. Asimismo, los ingresos
generados quedan en el circuito econémico

de la provincia, provocando efecto
multiplicador  significativo. ~ Actividades
comerciales, industriales, bienes y servicios se
movilizan en torno a la actividad tabacalera.

e.3.4. Importancia a nivel local

Cuando el anilisis de relevancia laboral
se realiza a nivel de localidades o
departamentos, se aprecia con mayor claridad

la importancia econémica del cultivo del
tabaco para algunas comunidades.

e.3.5. Desarrollo Social

En relacién a punto debemos decir que
esta  actividad  agricola  permite el
asentamiento de un importante numero de

poblacién  rural, que demanda wuna
significativa estructura de servicios, la que va
conformando una alternativa de permanencia
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y desarrollo de la poblaciéon en general y de
los jovenes en particular. Estos trabajadores
tabacaleros, que desde hace tiempo solicitan
se atiendan las necesidades sociales, a los
efectos de mejorar sus condiciones de vida
han logrado ingresar al mercado formal
mediante el  primer  convenio  de
corresponsabilidad gremial, tras la sancion de
la ley 26.377 en junio del afio 2008. Este
convenio fue firmado entre el gobierno de la
provincia del Chaco y la Unién Argentina de
Trabajadores  Rurales y  Estibadores
(UATRE) permitiendo de esta manera la
regularizacion de mas de 700 tabacaleros que
tendran acceso a obra social, aportes

jubilatorios, seguros de riesgo, y todas las
previsiones de las leyes laborales. ILos
productores resignaran una parte de lo que el
gobierno nacional asigna a través del Fondo
Especial del Tabaco, generando un solo pago
anual para todas las cargas sociales
correspondiente a los trabajadores del sector
tabacalero. Esto no sélo va a aportar
previsibilidad a los empleadores, sino
también la tranquilidad al trabajador y su
familia de saber que va a tener acceso a una
obra social, a seguros y aportes jubilatorios.
A partir de lo expuesto se vislumbra la
importancia social que, la produccién de
tabaco tiene para gran parte de nuestro pais

f. Conclusiones

A pesar de la proliferacion de
campafas antitabaquicas, muchas de ellas
agresivas, que intentan disminuir el consumo
de cigarrillo, el cultivo de tabaco seguira
manteniendo una fuerte demanda, debido en
gran medida crecimiento de la poblacién y de
los ingresos.

En relacién a la producciéon nacional
y provincial debemos decir que el
comportamiento evolutivo de las superficies
sembradas responde a los movimientos
ciclicos de las economfas nacionales vy
mundiales; la tendencia de los totales de la
produccién en la Argentina ha sido siempre
ascendente, excepto en las campanas 2001-02
y 2008-09, en donde se observa una
disminucion, en coincidencia con las crisis
econémica nacional y mundial; en tanto que
para el caso de la produccién provincial, se
ha observado una constante disminuciéon en
los ultimos afios, circunstancias que
determinaron que, el Gobierno provincial en
conjunto con la Cooperativa Tabacalera y
Agropecuaria del Chaco acordaron la
ejecucion de una serie de proyectos
tendientes a aumentar la  capacidad
productiva, mediante la incremento de la
supetficie cultivada con tabaco.

El tabaco es un cultivo comercial que,
con la intervencion activa de la industria
tabacalera, se ha hecho mas atractivo para los
agricultores; si bien es cierto que la
producciéon nacional representa el 2% del
total, esta actividad continta siendo una

produccién regional de gran valor para
amplios sectores sociales, sea por la
produccién, como por las exportaciones y
fundamentalmente por el empleo que genera.

Para los pequefios productores
chaquefios constituye una seguridad de los
ingresos, gracias a la  existencia y
funcionamiento del = Fondo Especial del
Tabaco, quien remite los fondos para que
estos agricultores se mantengan produciendo
en sus pequefas parcelas.

En definitiva, en las economias de las
provincias productoras de tabaco este cultivo
tiene apreciable importancia, tanto desde el
punto de vista del valor de la produccién
como por su relevancia en el empleo. Genera
ingresos en pequeflas parcelas de terreno,
empleando mano de obra familiar, es por ello
que la actividad tabacalera representa una
importante actividad social, por cuanto el
cultivo del tabaco presenta una demanda de
mano de obra significativa. Podriamos decir
que estamos ante la presencia de una
actividad artesanal, dado que tanto la siembra
como el transplante, la cosecha, la seleccion
de las hojas maduras; etc. se realizan
manualmente. Estas caracteristicas
determinan el asentamiento de un importante
nimero de poblacién rural que demanda una
significativa estructura de servicios, situacion
que va conformando wuna alternativa de
permanencia y desarrollo de la poblacion,
combatiendo asf el éxodo rural.
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