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NUESTRA FACULTAD COMO PARTE DE LA HISTORIA
DE LA ENSENANZA DEL “DERECHO AMBIENTAL”
EN LA REPUBLICA ARGENTINA

CARLOS ANIBAL RODRIGUEZ!

1. Sin lugar a dudas el “Derecho Ambiental” nace a partir de la
Conferencia de Estocolmo de 1.972 y en este afio del Bicentenario del
primer gobierno patrio nos permitimos hacer una referencia histérica
a su ensefianza que ocurrié en nuestra Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales y Politicas el 10 y 11 de agosto del afio 2.000.

2. De los grandes maestros del Derecho Agrario, vemos una trans-
formaci6n primero en el “Derecho de los Recursos Naturales™” para fi-
nalmente convertirse en el “Derecho Ambiental”, como rama auténoma,
con institutos claramente definidos y con un contenido sistematizado
y objeto de estudio claramente invasivo —por ser interdisciplinario o
transdisciplinario— con influencia en todas las materias que constituyen
el plan de estudio de las carreras que hacen al estudio del derecho.

Asi forman su objeto de estudio entre otros numerosos: los prin-
cipios del derecho ambiental en su caracter de Derecho Humano esen-
cial; el Derecho Ambiental en nuestra Constitucién Nacional y en los
Tratados Internacionales; el dafio ambiental colectivo e individual; las
emergencias y catistrofes ambientales; la preservacién de los recursos
naturales: agua, suelo, aire, biodiversidad animal y vegetal; el desarrollo
sustentable; el Derecho Penal Ambiental; el Derecho Procesal Ambien-

! Profesor Titular y fue el organizador de la Materia: “Seminario de Derecho Ambiental
y de los Recursos Naturales”, Facultad de Derecho, UNNE.

2¢“A su turno, el estudio de las relaciones entre el hombre y la naturaleza desde el punto
de vista econémico, han quedado preferentemente encerradas en lo que antes se denominaba
derecho agrario y minero y que ahora, a instancias de un proceso de modernizacién que se ha
desarrollado particularmente en nuestro pais, se denomina derecho de los recursos naturales™
“...El nuevo Derecho Ambiental constituye una especialidad que se nutre de diversas ramas
del conocimiento juridico...”, Pigretti, Eduardo A., Derecho Ambiental, Ed. Depalma, Buenos
Aires, 1997, pp. 47/52.
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tal especialmente en lo referente a los procesos colectivos; el Derecho
Internacional Ambiental, incluida la problemética de los refugiados am-
bientales; la regulacion de las Areas naturales protegidas; la regulacién
del patrimonio cultural material e inmaterial; etc.

Pero que inclusive va més all4, siendo necesario para su estudio y
aplicacién que tengamos conocimientos de otras ciencias como la bio-
logfa, 1a fisica, la quimica, etc.

El desafio es enorme para los operadores juridicos tanto nacionales
como internacionales, valga como el ejemplo el Fallo de la Corte Inter-
nacional de Justicia de la Haya en relacién al conflicto de nuestro pais
con la Republica Oriental del Uruguay con motivo de la instalacién de
la papelera Bosnia ubicada cerca de Fray Bentos.

Es por ello que ademads de existir organismos especializados de la
materia perteneciente al Ministerio Pablico®, se est4 proponiendo ya en

3En la Provincia de Corrientes se crearon las Fiscalfas rurales y ambientales, las que,
por cuestiones presupuestarias todavia no se han concretado y en el orden federal existe la
UFIMA (Unidad Fiscal Medio Ambiental).

En otras provincias ya existen fiscalfas especializadas en el tema.

En los pafses Latinoamericanos existen: COSTA RICA (4 fiscales ambientales: 3 fiscales
de jurisdiccién nacional y 1 fiscal del circuito judicial de Golfito).

EL SALVADOR (que en 1996, dentro de la Fiscalia General de la Republica, creé la
Unidad para la Defensa de la Salud y el Ambiental, que se coordina con la Unidad Ambiental
de la Policia Nacional Civil para perseguir los delitos ambientales; y que cuenta con 3 fisca-
lias ordinarias ambientales: 1 para la zona occidental, 1 para la zona central, y 1 para la zona
oriental).

NICARAGUA (La Procuraduria del Ambiente representa al Estado en cuestiones am-
bientales.

La Fiscalias ambiental representa a la sociedad civil).

HONDURAS (La Fiscalia Especial del Ambiente, dentro de la Fiscalia General de la
Repiiblica y la Procuraduria del Ambiente, con 5 Fiscales Ambientales).

PANAMA (5 Fiscalias Ambientales distribuidas: en la provincia de Panam4, en Colén
y San Blas, con sede en Colén, en las provincias centrales, con sede en Coclé, en Chiriquf y
Bocas del Toro, con sede en David y en Darién, con sede en Meteti).

GUATEMALA (13 Fiscales de Delitos contra el Ambiente). Y aunque dependiente del
Poder Ejecutivo, incluimos dentro de este listado a MEXICO con la PROFEPA, Procuradurfa
Federal de Proteccién Ambiental.

Y la Fiscalia de Delitos Ambientales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal (PGJDF), creada por Acuerdo A/006/2001.

BRASIL, el Estado de RO GRANDE DO SUL, cuenta de 156 Fiscalias con atribucién
para la tutela del ambiente, siendo 37 de ellas especializadas. En otras ciudades de mayor por-
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algunas provincias la creacién de juzgados especializados en Derecho
Ambiental (el gobernador de la Provincia de Buenos Aires envié a la
legislatura provincial un proyecto en tal sentido).

Y no son pocos los que pregonan la creacién de un Tribunal In-
ternacional medio ambiental para juzgar los conflictos internacionales
sobre la materia a manera similar del que existe para juzgar los delitos
penales.*

La legislacién de presupuestos minimos de proteccién ambiental a
nivel nacional a tenido un crecimiento vertiginoso a partir del afio 2.002,
asi ya se dictaron las leyes 25.670 (Presupuestos Minimos para la gestién
y eliminacién de PCBs); 25.612 (Gestion Integral de Residuos Industria-
les y de actividades de servicios); 25.675 (Ley General del Ambiente);
25.688 (Régimen de gestion ambiental de aguas); 25.916 (Gestién de
Residuos Domiciliarios); 25.931 (Régimen de libre acceso a la infor-
macién ambiental); 26.331 (Ley de proteccion a los Bosques Nativos)
y préximamente seguramente leyes sobre proteccion de los glaciares,
sobre Evaluacion de Impacto Ambiental, y de una larga lista de temas
que requieren regulacion juridica en base al Art.41° de la Constitucién
Nacional.

te, la atribucién es exclusiva para el medio ambiente, ademads, en cada Fiscalfa puede actuar
mds de un Fiscal, de modo que hoy el nimero de Fiscales con atribucién ambiental es cerca
de 200.

COLOMBIA (Unidad especial armas, drogas, ambiente en las ciudades principales
Fiscalias ambiental especializada), VENEZUELA (Fiscal Nacional Ambiental dependiente
del Fiscal General de la Repiblica) y PARAGUAY (nueve fiscales para la Unidad Fiscal de
Delitos Ambientales UFEDA (Para el Derecho comparado.

Ver Cafferatta, Néstor A., Papel Del Ministerio Publico Fiscal En Defensa Del Am-
biente).

“En el foro internacional de Roma del 9 al 11 de mayo de 1986, Rimano Prodi, presi-
dente del IRI dijo: “Creo imposible que en este Congreso no se plantee la necesidad de una
autoridad supranacional, dotada de poder de inspeccién vinculante; por otro lado el Dr.
Amedio Postiglioni, Juez de la Corte Suprema de Italia, vino a la Argentina dos veces. En
ambas oportunidades explic6 la necesidad de un “Tribunal Internacional del Ambiente”, ...
Postiglione ensefia que “Toda la legislacién necesaria esta creada en el mundo de lo nacional y
lo internacional”, pero siempre hay dificultades con que el Estado, cuando sea demandado...,
tenga alglin problemita con aceptar o no. (Conf. Pigretti, Eduardo A., Ambiente y Sociedad,
el bien comtin planetario, Ed. Lajouane, Bs. As., 2007, pp. 75/79).
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A todo ello hay que agregar las legislaciones provinciales vigentes
y las municipales.

La jurisprudencia ambiental ha dado pasos agigantados desde aquel
ya lejano caso Kattan (de proteccién de las toninas overas) a principio
de la década de los 80’ en el siglo pasado, pasando por los fallos de los
casos “Mendoza” y “Halabi” de nuestra Corte Suprema de Justicia de
la Naci6n, sin olvidar los numerosos fallos que en el tema ambiental han
dictado los Tribunales Nacionales tanto federales como provinciales.

En sintesis la autonomia juridica y didéctica del “Derecho Ambien-
tal” es hoy indiscutible. Es del més joven de nuestro derecho positivo
pero, es adem4s el que mas ha crecido desde su inicio y ese crecimiento
no se detiene, sino que crece dia a dia.

La variable ambiental cal6 y sigue calando muy hondo en nuestra
vida juridica, m4s alld de algunas posturas tradicionales de nuestro
derecho.

Como dice el actual presidente de nuestra Corte Suprema de Justicia
de Ia Nacién: “La cuestion ambiental no suscita una mutacion solamen-
te disciplinaria sino epistemoldgica. Desde el punto de vista juridico
es un problema descodificante porque impacta sobre el orden legal
existente, planteando distinto, sujeto a sus propias necesidades y es,
por ello, profundamente herético. Se trata de problemas que convocan
a todas las ciencias a una nueva fiesta, exigiéndoles un vestido nuevo.
En el caso del derecho, la invitacion es amplia; abarca lo publico y lo
privado, lo penal y lo civil, lo administrativo y lo procesal, sin excluir a
nadie, con la condicion de que adopten nuevas caracteristicas. Por ello
nos parece de interés indicar la existencia de una paradigma ambien-
tal, que actia como un principio organizativo de pensamiento retorico,
andlitico y protectorio, que se vincula con la interaccion sistémicay con
los enfoques holisticos”.’

3. EL HECHO HISTORICO OCURRIDO EN NUESTRA
FACULTAD: En el afio 2000 (en el despertar del nuevo milenio) es
decir antes del dictado de ninguna norma de “presupuestos Minimos de

SLorenzetti, Ricardo Luis, Teoria de la Decisién Judicial, Fundamentos de Derecho, Ed.
Rubinzal Culzoni, Santa Fe, 2006, p. 425.
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proteccién ambiental” tal como lo manda el Art. 41° de la Constitucién
Nacional al Congreso de la Naci6n (se empezaron a dictar recién a partir
del afio 2002), se reuni6 en esta Ciudad y en nuestra Facultad de Dere-~
cho y C.S. y Pol. de 1a UN.N.E,, el Consejo Permanente de Decanos
de Facultades de Derecho de Universidades Nacionales.

En el Acta final de la reunién iniciada el 10 de agosto de 2000 y
finalizada al dfa siguiente, se hace constar la presencia del entonces
Decano de nuestra Facultad y que en esa oportunidad ejercié la Presi-
dencia del cuerpo, el Dr. Héctor J. Zimerman; estuvieron presentes los
Decanos de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universi-
dad Nacional de Cérdoba; de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad Nacional del Litoral; de la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional de Cuyo; del Departamento de Derecho de la
Universidad Nacional del Sur; de la Facultad de Ciencias Juridicas y So-
ciales de la Universidad Nacional de La Plata; de 1a Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Mar del Plata; de la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Rosario; de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Tucuman; del Depar-
tamento de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de La Rioja y
representantes de la Facultad de Derecho de la Universidad de Lomas
de Zamora; de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
Catamarca; de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
Cuyo y de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Cérdoba.

4. El tema de discusion: El tema para el cual se reunieron tan nu-
merosa y prestigiosa instituciones académicas fue: “Contenidos mini-
mos esenciales de los planes de estudios de las facultades nacionales
de Derecho™.

Las conclusiones fueron las siguientes:

“Estimase que los ejes sustanciales sobre los cuales deberia desa-
rrollarse el plan de estudios deben incluirse en su totalidad. Se consi-
dera que los contenidos minimos se estructuraran sobre la base de un
mapa epistemologico que contemple los ejes temdticos que a continua-
cion se enuncian:
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EJES:

1) DERECHO POSITIVO
2) ECONOMICO

3) FILOSOFICO

4) POLITICO

5) HISTORICO

AREAS TEMATICAS:
I) DERECHO POSITIVO
1.1) CONSTITUCIONAL
1.2) DERECHOS HUMANOS
1.3) CIVIL
1.4) COMERCIAL
1.5) PENAL
1.6) ADMINISTRATIVO
1.7) LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL
1.8) DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y PRIVADO

1.9) DERECHO AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATU-
RALES

1.10) DERECHO PROCESAL
II) ECONOMICO

2.1) ECONOMIA

2.1) FINANZAS Y DERECHO TRIBUTARIO

2.3) CONTABILIDAD
IIT) SOCIOLOGICO:

3.1) SOCIOLOGIA GENERAL

3.2) SOCIOLOGIA JURIDICA

3.3) METODOLOGI{A DE INVESTIGACION EN LAS CIENCIAS
SOCIALES
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IV) FILOSOFICO: ENFOQUE HISTORICO- PROBLEMATICO-
CRITICO

4.1) ANTROPOLOGIA
4.2) ETICA
4.3) LENGUAJE
4.4) CIENCIA
4.5) DERECHO
V) POLITICO
5.1) CIENCIA POLITICA
5.3) DERECHO POLITICO
VI) HISTORICO
6.1) HISTORIA DEL DERECHO
6.2) DERECHO ROMANO
6.3) HISTORIA POLITICO INSTITUCIONAL ARGENTINA
6.4) SISTEMAS JURIDICOS COMPARADOS.

La enunciacion precedente es, como se comprende, puramente
indicativa.

Se articulard con ensefianza tedrico— prdctica, con acentuada y
profunda investigacion cientifica, como asi también a través de tareas
de extension que alcancen a la comunidad en la que las facultades se
encuentren insertas.

Todo ello debe conformarse en el marco de una adecuada técnica
de ensefianza — aprendizaje con la pertinente evaluacion”.

5. APUNTES DE LA REUNION: El suscripto participé de dicha
reunién como Vicedecano de la Facultad y fue el que propuso que en las
Areas Teméticas del Derecho Positivo de incluya el Derecho Ambiental
incorporado por la Reforma de la Constitucion del afio 1.994.

Dicha norma suprema establece en su Articulo 41° que es obligato-
ria la ensefianza de la “Educacién Ambiental” (es la Gnica materia que
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es obligatorio ensefiar conforme una norma expresa de la Constitucién
Nacional). — Hoy ademés la Ley 26.206, LEY DE EDUCACION NA-
CIONAL, expresamente lo establece:

“ARTICULO 89. — El Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnolo-
gla, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion, dispondrd las
medidas necesarias para proveer la educacion ambiental en todos los
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional, con la finalidad
de promover valores, comportamientos y actitudes que sean acordes con
un ambiente equilibrado y la proteccion de la diversidad bioldgica; que
propendan a la preservacion de los recursos naturales y a su utilizacion
sostenible y que mejoren la calidad de vida de la poblacion. A tal efecto
se definirdn en dicho ambito institucional, utilizando el mecanismo de
coordinacion que establece el articulo 15 de la Ley N° 25.675, las po-
liticas y estrategias destinadas a incluir la educacion ambiental en los
contenidos curriculares comunes y nicleos de aprendizaje prioritario,
asi como a capacitar a los/as docentes en esta temdtica’.

Sin embargo, se me replicé que al Derecho Ambiental ya se lo en-
sefiaba en otras materias como el Derecho Administrativo.

A lo que recalqué que la ensefianza del Derecho Ambiental requiere
una formaci6n holistica, interdisciplinario o transdisciplinaria, que ya en
ese entonces tenfa autonomia juridica y didactica y que, en consecuencia
correspondia que se la dictara como materia independiente de las otras
que se estaban dictando.

Finalmente se llegaron a las conclusiones antes transcriptas.

6. EL NUEVO PLAN DE ESTUDIOS DE LA CARRERA DE
ABOGACIA:

También tuvo el honor de integrar la comisién de “cambio curricu-
lar” que se propuso y finalmente luego de muchos afios logré modificar
el plan de estudios llamado “58 reformado” y que es el vigente en nues-
tra casa de estudios.

Ello originé la creacién de la materia: “SEMINARIO DE INTE-
GRACION DEL DERECHO AMBIENTAL Y DE LOS RECUR-
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SOS NATURALES?”, la que gracias a la actual conduccién de nuestra
Facultad, se empezo a dictar en el afio 2009.

7. COLOFON: La primera carrera de grado nuestra Universidad
Nacional del Nordeste que tiene incorporada a su plan de estudios como
materia independiente y como parte de la obligacion legal de la ensefian-
za de la educacién ambiental es nuestra Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales y Politicas bajo el nombre de “Seminario de Integracién del
Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales”, ello tiene su historia y
de esa historia fue participe también tempranamente nuestra Facultad.

Los nuevos paradigmas no siempre son aceptados inmediatamente,
pero estan en lo visionarios llevarlos a cabo y nuestra Facultad siempre
ha tenido la visién del futuro que nos depara este nuevo siglo en su
primera década.

Diez (10) afios de historia educacional, son pocos ante los doscientos
(200) afios de nuestro primer gobierno patrio, pero son todos los afios
que tenemos de vida en este tercer milenio.



