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La produccion del habitat informal vs. habitat formal de la ciudad

en
a
Eh

3255

de Resistencia. Estrategias habitacionales productoras de
fragmentacion urbana

Maria Victoria Cazorla
1IDVI-FAU-UNNE

El presente trabajo expone parte de una investigacidn en curso realizada a través de una Beca de Investigacién de la
S.G.C.yT. en el marco de un Proyecto mayor PICT , en el cual se construy6 la nocién de Areas Urbanas deficitarias
criticas (AUDC) para la comprension de los procesos urbanos en el Area Metropolitana del Gran Resistencia (Ba-
rreto y otros: 2014) a partir de la nocion de fragmentacion urbana (Prevot Schapira y Cattaneo Pinedo: 2008 ). La
fragmentacion es un fendmeno de creciente ocurrencia en las ciudades latinoamericanas, expresion de la politicas
neoliberales en el territorio, y que en el caso de Resistencia, se expresa mayormente en las areas periurbanas. Con
fragmentacion se hace referencia a los procesos de fracturacién de la unicidad urbana, resultado del agravamiento
de las desigualdades sociales, de formas de desolidarizacién y de reagrupamiento segun afinidades. Se pueden ob-
servar en el interior de las ciudades latinoamericanas tendencias a la division, con la aparicion de fronteras urbanas
ligadas a la gentrificacion. (Prevot Schapira y Cattaneo Pinedo:2008)

Las AUDC, concepto operativo creado en el proyecto mayor mencionado anteriormente, se definen como una
porcién del territorio periurbano constituido por diferentes tipos de producciones habitacionales, es decir ba-
rrios publicos, privados, mixtos y ocupaciones informales, internamente homogéneos y muy desiguales entre si,
que constituyen en conjunto areas urbanas altamente deficitarias con débiles lazos. (Barreto y otros:2014). De las
producciones habitacionales mencionadas, esta ponencia se enfoca en las ocupaciones informales, es decir villas
y asentamientos y en su contribucién a la configuracion de las AUDC. Las villas y asentamientos, estrategia de
resolucion de aquellos que no pueden acceder a la resolucion del habitat a través del mercado y que quedan ex-
cluidos también de las soluciones brindadas por el estado, constituyen una especificidad socio espacial, objeto de
numerosas investigaciones a nivel nacional, regional y local, (Cravino:2008; Barreto: 2010; Benitez: 2008,2010;
Mignone:2015; Cazorla: 2016), y cuyo origen podemos situar en la década del '50, que siguen persistiendo a pesar
de politicas implementadas para su regularizacion. El objetivo del presente trabajo es exponer un analisis de la
evolucion del Habitat informal en la ciudad de Resistencia a través del tiempo en relaciéon con los otros modos de
produccién habitacionales y con el contexto politico y econémico, con lo cual se podra profundizar el conocimien-
to local sobre la forma de produccion real de los territorios urbanos, ya que como lo explican Prevot Schapiray
Cattaneo Pinedo la fragmentacion aparece intimamente relacionada con la historia politica y econdmica del pais,
y con la respuesta individual como colectiva. Ciertos comportamientos y estrategias se revelan como productores
de fragmentacion urbana.

Introduccioén

El presente trabajo expone parte
de una investigacion en curso reali-
zada a través de una Beca de Inves-
tigacion de la SGCyTlen el marco de
un Proyecto mayor PICT2 en el cual

1 Becade iniciacion tipo B (2015-
2019) “Villas y Asentamientos de
Resistencia. Estudio de su origeny
transformaciones.”

2 PICT Proyecto Tipo A de laANPCYT
(FONCYT)"Las Areas Urbanas
Deficitarias Criticas como unidades
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se construy6 la nocién de Areas Ur-
banas deficitarias criticas (AUDC)
para la comprensién de los proce-
sos urbanos en el Area Metropolita-
na del Gran Resistencia (Barreto y
otros: 2014) a partir de la nocién de
fragmentacion urbana (Prevot Scha-
piray Cattaneo Pinedo: 2008).
Lafragmentacién es un fenémeno
de creciente ocurrencia en las ciuda-

de planificacion e intervencion de
una politica integral del habitat
social” Dir. Dr. M. A: Barreto, Inicio
oct. 2015.
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des latinoamericanas, expresion de
las politicas neoliberales en el territo-
rio, y que en el caso de Resistencia, se
expresa mayormente en las areas pe-
riurbanas. Con fragmentacion se hace
referencia a los procesos de fractura-
cion de la unicidad urbana, resultado
del agravamiento de las desigualda-
des sociales, de formas de desolida-
rizacién y de reagrupamiento segun
afinidades. Se pueden observar en el
interior de las ciudades latinoameri-
canas tendencias a la divisién, con la
aparicién de fronteras urbanas ligadas
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a la gentrificacion. (Prevot Schapiray
Cattaneo Pinedo: 2008).

Las AUDC, concepto operativo
creado en el proyecto mayor men-
cionado anteriormente, se definen
como una porcién del territorio pe-
riurbano constituido por diferentes
tipos de producciones habitaciona-
les, es decir, barrios publicos, pri-
vados, mixtos y ocupaciones infor-
males, internamente homogéneos y
muy desiguales entre si, que cons-
tituyen en conjunto areas urbanas
altamente deficitarias con débiles
lazos. (Barretoy otros: 2014)

De las producciones habitacio-
nales mencionadas, esta ponencia se
enfoca en las ocupaciones informa-
les, es decir villas y asentamientos
y en su contribucién a la configura-
cion de las AUDC. Las villas y asen-
tamientos, estrategia de resolucién
de aquellos que no pueden acceder
a la resolucion del héabitat a través
del mercado y que quedan excluidos
también de las soluciones brinda-
das por el estado, constituyen una
especificidad socio espacial, objeto
de numerosas investigaciones a ni-
vel nacional, regional y local, (Cra-
vino:2008; Barreto: 2010; Benitez:
2008,2010; Mignone:2015; Cazorla:
2016), y cuyo origen podemos situar
en la década del '50, que siguen per-
sistiendo a pesar de politicas imple-
mentadas para su regularizacion.

El objetivo del presente trabajo
es exponer un analisis de la evolu-
cion del Habitat informal en la ciu-
dad de Resistencia a través del tiem-
po en relacién con los otros modos
de produccion habitacionales y con
el contexto politico y econdmico,
con lo cual se podra profundizar el
conocimiento local sobre la forma de
produccion real de los territorios ur-
banos, ya que como lo explican Pre-
vot Schapira y Cattaneo Pinedo la
fragmentacion aparece intimamente
relacionada con la historia politica y
econOdmica del pais, y con la respues-
ta individual como colectiva. Ciertos
comportamientosy estrategias se re-
velan como productores de fragmen-
tacion urbana.
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Fragmentacion. Nociény
vinculo con la conformacioéon
de AUDC

En las Ultimas décadas se ha
prestado especial atencion, desde el
campo de estudios urbanos, a los fe-
némenos de segregacion y fragmen-
tacion socio espacial, tratando de
analizar las relaciones que existen
con las desigualdades generadas por
el neoliberalismo. Estos fendmenos
aluden en concreto a la distribucion
desigual de grupos sociales diferen-
tes en el interior del espacio urbano.
Son numerosos autores los que con-
cuerdan que el aislamiento espacial
y el distanciamiento entre las clases
promueven la desintegracion social
y que esto afecta especialmente a
los grupos pobres (Sabatini, 2003;
Katzman, 1999).

La fragmentacion socio-espacial
urbana se produce por un conjunto
de practicas de produccion del espa-
cio, que derivan de légicas diferen-
tes, como la del mercado, la del esta-
doyladelanecesidad segin Abramo
(2008); la interaccién desigual de
estas logicas en el tiempo han pro-
ducido maneras de habitar que pro-
mueven aislamientos, fronteras rea-
les y simbolicas, distanciamientos
espaciales y conflictos urbanos entre
grupos sociales de distintas clases,
en desmedro de la interaccién e in-
tegracion socio-espacial.

La fragmentacion como explican
Prevot Schapira y Cattaneo Pinedo
(2008) es un fendmeno intimamen-
te relacionado con los procesos ma-
cro-econémicos y sus efectos sobre
las estrategias individuales y colec-
tivas en respuesta a las politicas de
ajustes y exclusion, propias del neo-
liberalismo. Expresa los profundos
cambios de los mecanismos de inte-
gracion en la ciudad y en el territorio.
Este proceso conceptualiza la atomi-
zacion privatizadora del espacio, con-
secuencia de la relacidn conflictiva
entre las grandes concentraciones de
pobreza y las urbanizaciones resul-
tantes del autoencierro de las clases
maés acomodadas. Es un fenémeno de
creciente ocurrencia en las ciudades
latinoamericanas, y que en el caso de
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Resistencia, se expresa mayormente
en las areas periurbanas.

En este marco se ha desarrollado
el concepto de Area Urbana Defici-
taria Critica (AUDC), en el seno de
un Proyecto de Investigacion, el cual
hace referencia a una porcion de te-
rritorio periurbano compuesto por
distintas unidades espaciales (ba-
rrios) internamente homogéneos,
pero muy desiguales y desvincula-
dos socialmente entre ellos, que se
distingue por ser un territorio des-
articulado y carente de urbanidad,
producto de las particularidades de
la segregacién espacial del proceso
de urbanizacion de las dltimas dé-
cadas, que ha generado un espacio
residencial altamente fragmentado,
producido por las politicas publicas,
el mercado inmobiliario, las empre-
sas de servicios y la autogestién po-
pular (Barreto y otros, 2015).

De los diferentes productores
del espacio urbano, la presente in-
vestigacion se centra en la autoges-
tién popular, productora del habitat
informal, sin perder de vista la des-
igual relacién que existe con el mer-
cadoy la produccion estatal, y vincu-
lando siempre a su contexto politico
como econdmico, ya que se presenta
como respuesta a este.

Fragmentaciény como se
expresa en la ciudad de
Resistencia

Las ciudades latinoamericanas
en general, de las cuales Resistencia
no es la excepcién, se conformaron a
través de la interaccion desigual de
l6gicas diferentes de accién social
para la ocupacion del suelo urbano,
disputandose el espacio entre ellas,
como explica Abramo (2008), la 16-
gica del Mercado, del Estado y de la
Necesidad.

La légica del mercado, que “pue-
de asumir caracteristicas institu-
cionales diferentes segun el vinculo
que el objeto de transaccion (suelo)
establece con las normas y reglasju-
ridicas y urbanisticas de cada ciudad
y pais. Asi, podemos encontrar mer-
cados cuyo objeto esta inscripto en
la normalidad juridica y urbanistica,
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que llamamos “mercados formales”,
y mercados cuyo objeto de transac-
cién no se encuadra en los requisitos
normativos y juridicos, que llama-
mos “mercados informales de suelo
urbano” (Abramo, 2008).

En la ciudad de Resistencia, des-
de su origen hasta antes de las crisis
agrarias que se dieron en el pais en
general, la demanda residencial de
la poblacién era cubierta predomi-
nantemente a través de la logica del
mercado inmobiliario local, median-
te la articulacién de los municipios
con un sector de la burguesia vincu-
lada al mercado del suelo, que tenia
a su cargo la transformacion de la
tierra rural en “tierra urbanizada” a
partir del loteo con provisién mini-
ma de servicios y relativa accesibili-
dad. Pero en el marco del impacto y
la duracién de la crisis rural ello ya
no seria posible, debido a que los ni-
veles econdmicos de los nuevos mi-
grantes estaba muy por debajo de los
del periodo anterior.

Estas condiciones dieron inicio
a un proceso que se extendié en el
tiempo hasta la actualidad, dando
lugar a “nuevos barrios” que se gene-
raron en terrenos de dificultosa ac-
cesibilidad, particularmente con el
cegado de lagunas de los intersticios
urbanos y el consecuente impacto
ecologico, producto de la destruc-
cién de un sistema lacustre que per-
mitia recoger los excedentes hidri-
cos, procedente de grandes lluvias o
de desbordes de rios; si bien frente
a reiteradas situaciones criticas pro-
ducidas por las crecientes de estos
rios, el AMGR consolidé un sistema
de defensas, reducida la amenaza
de inundacion por desborde de los
rios, hoy extensas areas urbanas se
inundan periédicamente frente a
copiosas lluvias de un clima subtro-
pical dado que la urbanizacién in-
crementé la impermeabilizacion del
suelo, modificé el sistema natural de
escurrimiento y redujo la capacidad
de reservorio de las lagunas (Alcalay
Aguirre, 2009).

Por su parte la logica del Estado
es por la cual los individuos se so-
meten a una decisién del poder pu-
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blico que asume la responsabilidad
de definir la selecciéon que garantice
el mayor grado de bienestar social.
(Abramo, 2008) Esta logica asume
dos formas, las de viviendas socia-
les, destinadas a la poblacién mas
vulnerable, y las viviendas que se en-
tregan a partir de Planes federales de
viviendas, para lo cual el destinatario
debe cumplir ciertos requisitos, como
recursos monetarios para pagarlas y
empleo formal, haciéndose inaccesi-
ble para muchas familias. En ambas
formas de acceder a una vivienda
adecuada a través del estado, es éste
el que decide las caracteristicas de la
mismay su localizacion.

Esta logica empieza a predomi-
nar en la ciudad de Resistencia recién
a partir de 1972, con la creacion del
Fondo Nacional de la Vivienda (FO-
NAVI), cuando se instrumentd una
politica de produccion estatal de vi-
vienda masiva en el Gran Resistencia;
hasta la década de 1990 las actuacio-
nes del FONAVI estuvieron centra-
lizadas en el Estado nacional, en lo
que refiere a la planificacion como al
financiamiento, la crisis que se ini-
ci6 a mediados de los setenta en los
paises centrales motivé las primeras
reformas del Estado desde orienta-
ciones liberales, lo que se denominoé
segin ABRAMO (2012) la crisis del
“fordismo urbano”, un proceso que
junto con el surgimiento de la “nueva
politica urbana”, puede ser conside-
rado como el marco formal de insti-
tucionalizacion de la ciudad neolibe-
ral, en donde predomina el mercado
como mecanismo de coordinacion
de las decisiones de uso del suelo, lo
cual constituye un rasgo caracteris-
tico de la ciudad neoliberal, en con-
traste a cuando el papel del mercado
en la produccién estaba fuertemente
mediado por el Estado a través de la
definicion tanto de las reglas de uso
del suelo como de las caracteristicas
de esas urbanizaciones.

Esta nueva politica urbana esta-
ba relacionada a un nuevo paradig-
ma vinculado a la privatizacion de
bienes y servicios y a la descentra-
lizacion de funciones del Estado; se
fomentd entonces la participacion

Mesa Temaética 17: Fragmentacion, segregacion y desigualdad territorial y urbana

de capitales globales en el financia-
miento de todo tipo de programas
relacionados con el habitat. El sector
privado a su vez promovio y finan-
ci6 la demanda de nuevos estilos de
vida ligada ala promocién de barrios
exclusivos, es decir resurgio el pre-
dominio del mercado nuevamente.
El FONAVI y los programas de sub-
sidio a la pobreza que construyeron
viviendas nuevas, lo hicieron en con-
juntos de menor tamario, de vivien-
das individuales y baja densidad.
Estos conjuntos continuaron siendo
ubicados en las periferias suburba-
nas dejando intersticios que fueron
ocupados luego por las poblaciones
maés vulnerables.

En cuanto a la l6gica de la nece-
sidad, segun la cual existe una moti-
vacién condicionada por la pobreza,
esto es, por la incapacidad de suplir
una necesidad basica a partir de los
recursos monetarios que permitirian
el acceso al mercado. A la carencia
econémica, se suma una “carencia
institucional”, ya sea por un déficit
de “capital institucional” (insercion
en un programa publico), o bien sea
por un déficit de “capital politico”
(Abramo, 2008). Asi, se desencade-
na u origina un proceso de “accién
colectiva” con ocupaciones urbanas
de terrenos.

En este sentido Alcala (2011) afir-
ma que existen dos ciudades, una es
la ciudad fundacional de Resistencia,
y de los demas municipios que cons-
tituyen su Area Metropolitana. Otra
es la ciudad que comienza a produ-
cirse en la década del '70, con la im-
plementacion sistematica de politicas
de viviendas en las periferias que de-
jaban intersticios para la localizaciéon
de urbanizaciones informales cono-
cidas como villas y asentamientos,
las cuales surgian por la l6gica de la
necesidad y la falta de respuestas del
mercado como del estado para la po-
blacién mas vulnerable.

Resistencia a través del tiempo

Las principales villas miserias
historicas del AMGR se conformaron
en las décadas del '60 y '70. A tra-
vés de la ocupacion progresiva de las
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vias del desactivado Ferrocarril Santa
Fe, que dio origen a una sucesion de
villas serpenteantes que atraviesan
el area metropolitana, desde el mu-
nicipio de Fontana, pasando por Re-
sistencia, hasta la zona portuaria de
Barranqueras (Coccato, 2006).

La demanda insatisfecha de los
sectores populares que se incorpora-
ron a la ciudad desembocé en ocu-
paciones informales de tierras pu-
blicas, privadas, zonas inundables,
bordes de rios o lagunas que fueron
rellenadas, consolidandose formal o
informalmente. Desde los afios 70,
se registra en la ciudad de Resis-
tencia, particularmente, un proceso
progresivo e ininterrumpido de ocu-
paciones ilegales tanto en terrenos
fiscales como privados. Estos asen-
tamientos se caracterizan poriniciar
el proceso de urbanizacién con la
construccién precaria de una vivien-
da minimay la subdivision irregular
del suelo ocupado. Este fenbmeno
constituye, después de casi cincuen-
ta afios de iniciado, una realidad his-
torica del proceso de produccion de
la ciudad y su area metropolitana.

Alcala (2007) afirma que en
general estas urbanizaciones pen-
den de alguna via importante que
permite, cual cordén umbilical, su
vinculacién y abastecimiento con
el resto de la ciudad, formando lo
que se denomina “ciudad difusa”, o
bien estan pegadas a algunas de las
formas de urbanizacién anterior y
desde ellas se realiza la extensién de
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las primeras infraestructuras; en los
peores casos, se encuentran enclava-
dos en areas muy vulnerables a las
inundaciones, junto a las lagunas o
los bordes del rio, o en areas de alta
contaminacién ambiental (bordes
de lagunas de tratamiento de efluen-
tes cloacales, de basurales).

La dotacién de infraestructura
forma parte de un proceso progre-
sivo de aprovisionamiento que en
la mayoria de los casos primero es
clandestino, y con el tiempo, estos
asentamientos registran consolida-
ciones de la mano de la evolucién y
mejora de las construcciones domi-
ciliarias y del beneplacito encubierto
de algunas de las empresas publicas
que van dotando formalmente de
servicios domiciliarios; la regulari-
zacion de estos servicios es un paso
a favor para los procesos de regula-
rizacion dominial posterior (Alcala,
Giro, Pelli, 1997 en Alcala 2007).

En coincidencia con lo que plan-
tean Andreatta y Magallanes que
sucede en Rio de Janeiro con las
favelas, en Resistencia es posible la
urbanizacion de los asentamientos,
de hecho, es empiricamente com-
probable, ya que se les ha dotado de
infraestructura y servicios a muchos
de ellos. No obstante, estos asenta-
mientos, que tienen sus origenes en
las primeras villas miserias, podrian
pasar a formar parte de la ciudad
formal a partir de la urbanizacion, ya
no se trata de una poblacién de ori-
gen diferente al del resto de la ciu-

ISBN: 978-987-4450-07-4

racMMBAIVIC

dad, como sucedia con las primeras
villas miserias, estos asentamientos
estan compuestos por familias que
en general provienen de la misma
ciudad, y que habitaban otros ba-
rrios. Es relativamente corriente
encontrarse varias generaciones Vi-
viendo en la misma comunidad.

Las familias realizan grandes in-
versiones en la construccién de sus
viviendas, es decir, se marca como
objetivo la permanente mejora de
la casa. Ademas, estas reformas son
promovidas con un alto grado de
participacién de los miembros de la
familia, lo que, por cierto, crea un
vinculo afectivo importante con el
lugar. Estos datos evidencian que el
asentamiento no es un lugar transi-
torio para las familias, en este senti-
do Barreto (2013) afirma que segun
el censo, entre 2001y 2010 se redujo
un 24% el porcentaje de viviendas
irrecuperables (ranchos y casillas),
ya sea por el incremento de solucio-
nes de programas de vivienda, como
por mayor capacidad econémica de
los sectores de bajo recursos. Afirma
también que existe una mayor capa-
cidad constructiva en las poblacio-
nes de bajos ingresos, el problema
claramente es la dificultad del acce-
so al suelo, a partir de la restriccion
creciente de los mercados formales,
ya sea por elevacidon constante del
precio del suelo, como por los requi-
sitos legales, la economia urbana se
termina dando a través de los mer-
cados informales del suelo.

Gréafico 1. Cantidad, superficie, densidad y poblacion de UERH segun form as de produccién de la vivienda. Barreto y otros (2017)

. Form as de
Tipo L
produccion
Villas
Asentamientos
Por empresas privadas
Estatal Por organizaciones sin

fines de lucro

Por encargo

Capitalista
TOTALES

Cantidad Superficie Densidad y
. Poblacion total
De UERH De viviendas total (has) (hab./has)
124 445,29
96,00 116.736
85 744,32
302 27-385 779,95 129,91 101.325
32 1.915 38,43 184,37 7.086
39 737 3.782,88 0,53 2.008
7 223 2.647,52 0.34 892
589 30.260 8.439,39 82,23 228.047

1 Miguel Angel Barreto, Evelyn Roxana Abildgaard, Maria Victoria Cazorla, Maria Noel Depettris y Maria Laura Puntel.
“AUDC como unidades de planificacién e intervencion de una politica integral del habitat social. dimensién habitacional”.

ARQUISUR 2017. San Juan, Argentina
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Segun se afirmé anteriormente,
la ciudad de Resistencia como los
demas Municipios que conforman el
AMGR, se conformé a través de di-
ferentes tipos de urbanizaciones, de
los cuales el mayor protagonismo lo
tuvieron las resultantes de la accion
publica de produccién de viviendas,
y las resultantes de la accién espon-
tanea de produccion de viviendas
precarias; no obstante como vere-
mos en el siguiente cuadro la pro-
duccién privada del espacio urbano
ha sabido tener mas protagonismo
en superficie ocupada.

Como se puede observar en el
cuadro y mapa expuesto anterior-
mente la produccién informal ocupa
1.189,61 has. del Area Metropolitana,
la produccién estatal ocupa 818,38
has. y la producciéon privada que
ocupa 6.430,4 has. con lo cual pode-
mos observar que la produccién pri-
vada ocupa la mayor parte del suelo
urbano, seguida por la produccién
informal y como ultimo la produc-
cion estatal; en densidad por m2 la
produccién informal es la que mas
densidad presenta, la cual es 225,91 a
diferencia de la produccién privada la
cual es de 0,87 hab/m2. de los nume-
ros observados se desprende que la
ocupacion privada, la cual puede ser
formal como informal, es el modo de
produccién habitacional que mas su-
perficie ocupa, considerando ademas
que es la produccién con menos den-
sidad, evidenciando una gran des-
igualdad en cuanto a quienes ocupan
el suelo urbano y quienes no tienen
acceso y deben recurrir a la logica de
la necesidad.

Se puede observar la proximi-
dad que existe entre el Habitat In-
formal y La produccion estatal, ya
que como se afirmé anteriormente
las ocupaciones informales se van
conformando en cercania a los ba-
rrios estatales en los intersticios que
dejaron entre la trama de la ciudad
y los nuevos barrios, aprovechando
la infraestructura y los equipamien-
tos que estos poseen. En cambio, los
sectores urbanos de produccion pri-
vada que responden a la ldgica del
mercado, se han ido autosegregando
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Mapa 1. UERH de la periferia del AMGR segun Form as de Produccion de la
Vivienday Condicién Socioeconémica Residencial. Barreto y otros (2017)

FP Informal Villas
FP Informal Asentamientos
FP Estatal por OSFL
FP Estatal por Empresas
| FP Privada por Encargo
FP Privada Caprtafcsta
Condicién Socioeconémica Residencial:
Media Alta/ Alta
= Media
m_ Media Baja/Baja
GI’ Radios no residenciales

de las otras formas de produccién
de la ciudad, ocupando el norte de
la ciudad en su mayoria. En toda la
ciudad coexisten las tres légicas; sin
embargo, podemos observar, que
existe una preponderancia de la pro-
duccién privada hacia en el norte de
la ciudad, mientras en el sur predo-
mina la produccion informal.

La dinamica del habitat
informal y la fragmentacion
urbana

Conceptualmente algunos auto-
res definen la informalidad urbana
como: asentamientos informales,
otros como asentamientos espon-
taneos. Es muy utilizado el término
ciudad informal por autores como
Torres (2009), Duhau (2003), entre
otros. Otros autores como Clichevs-
ky (2000) o Di Virgilio (2014) utili-
zan el concepto de Habitat Informal.

Clichevsky (2000) entiende por
habitat informal aquellas situaciones
en las cuales la informalidad provie-
ne de la situacion de tenencia con res-
pecto ala tierra y/o ala vivienda (in-
formalidad dominial, vinculada a la
situacion de tenencia, y constructiva,
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vinculada alos codigos de edificacién
y planeamiento) o bien, esta vincula-
da con las condiciones urbano-am-
bientales de desarrollo del hébitat
(informalidad urbanistica). También
son muy utilizados los términos: ciu-
dad popular, habitat popular, entre
otros. Di Virgilio et al (2014) hace
una diferencia entre los dos térmi-
nos: “no debe confundirse la nocién
de habitat informal con la nocién de
habitat popular, ya que son aborda-
jes analiticos diferentes. La primera
de estas nociones remite al ordena-
miento juridico vigente en un deter-
minado momento histdrico, mientras
que la segunda remite alas diferentes
manifestaciones del habitar por parte
de los sectores populares de la regién,
es decir, alas relaciones entre las for-
mas de habitar y la estructura social”
(Di Virgilio, et al., 2014).

El término que parece mas apro-
piado para describir lo que sucede
con nuestra ciudad es el de habitat
informal, donde este Ultimo se des-
cribe como una solucién habitacio-
nal en el proceso de construccién
de nuestras ciudades. Di Virgilio y
otros (2014) afirman que “los proce-
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sos de produccion del habitat cons-
tituyen un universo heterogéneo
de practicas sociales de produccién
y reproduccién de las condiciones
sociales necesarias para habitar en
la ciudad.” Conceptualizar la situa-
cion de la vivienda y asentamientos
informales, desde el “hébitat infor-
mal” permite abarcar las pequefias
y grandes escalas de los asentamien-
tos habitacionales, evitando asi per-
der los matices del lugar. EIl concep-
to habitat informal permite ahondar
en procesos asociados al mismo, y
analizar los problemas que a este
respecto impactan en la sociedad;
asi como alos grupos sociales que se
ven relacionados con dindmicas de
informalidad, sin segregarlos o es-
tigmatizarlos.

De las multiples formas de habi-
tat informal que existen en Argenti-
na, en la ciudad de Resistencia y el
resto de los Municipios que com-
ponen el Area Metropolitana pre-
dominan dos tipos, las villas y los
asentamientos, segln varios autores
como Benitez (2008), Attias (2009),
Cravino (2010) entre otros, las villas
surgieron a partir de los afios 50 y
60 en un contexto econémico y pro-
ductivo organizado en torno de la
sustitucion de importaciones y en el
cual, la incipiente industrializaciéon
estimul6 las migraciones internas de
las zonas rurales a las ciudades.

Esta migracion suele atribuirse
a la conformacion de villas, es de-
cir ocupaciones producidas paulati-
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namente por una o varias familias,
sumandose otras en el tiempo, de
manera “transitoria” hasta poder
acceder a una vivienda adecuada,
lo cual no siempre ocurrié u ocurrio
después de muchos afios, con inter-
venciones parciales de regulariza-
cion dominial, fisica o provisién de
infraestructuray servicios.

Los asentamientos en cambio
surgen a partir de fines de los 90,
en un contexto productivo de des-
empleo y desmantelamiento de las
industrias y social regresivo de cre-
ciente exclusién, consecuencia de
la aplicacién de politicas neolibera-
les. Las ocupaciones de tierra, como
ocupaciones masivas organizadas,
que siguen la trama de la ciudad,
como forma de acceder a un terreno
y construir su vivienda de manera
definitiva, da cuenta de una estrate-
gia informal de bdsqueda de inclu-
sion en la ciudad formal. ElI cambio
en la dindmica de la produccion del
Habitat Informal es una adaptacién
de la poblacién, que no puede acce-
der al suelo urbano si no es a través
de la logica de la necesidad, a los
tiempos politicos y econémicos que
van cambiando.

Para entender la dindmica del
hébitat informal, en la ciudad de Re-
sistencia, se analiz6 una base de da-
tos de asentamientos segun afio de
origen, y localizacién.

La muestra incluyé 70 casos de
ocupaciones informales de la ciudad
de Resistencia, de un total de 145
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gue se registraron por estimacion
indirecta (CAZORLA 2017).3

El recorte de la muestra se cen-
tra en la ciudad de Resistencia, y en
base ala complementacién de fuen-
tes secundarias diversas: prensa
escrita local, articulos cientificos e
informes de ONG.4Asi como fuentes
primarias.5

Los registros incluidos en el ana-
lisis abarcan desde el afio 1950 hasta
el afio 2015.

Como se puede observar en las
imagenes las primeros registros sur-

3 Parala estimacion o conteo
indirecto de villas y asentamientos
se han utilizados técnicas de
fotointerpretacién y procedimientos
de analisis de distribucion espacial
para realizar la identificacion
espacial de estas, sobre la base
de informacion provenientes de
fuentes primarias, secundarias, fotos
satelitales y observacion de campo.
Método utilizado en trabajos previos
como Barreto et al 2017.

4 Archivos de prensa, Diario Norte
y Data Chaco, del 98 los 2000 y
los articulos cientificos Benitez
(2008) Mignone (2015). entrevistas
con informantes claves de algunas
ocupaciones. Asi como relevamiento
de la ciudad en el afio 2016 realizado
por la ONG TECHO.

5 Entrevistas con informantes claves
de algunas ocupaciones como Hno.
Che, Molina Punta, 24 de Diciembre,
Terraplén de defensa, etc.

Grafico 2. Cantidad de Ocupaciones Inform ales por afio de origen en Resistencia Chaco

Fuente: Elaboracién propia en base a archivos de prensa, Diario Norte y Data Chaco, del 98 los 2000; articulos cientificos de Benitez (2008) y
Mignone (2015); entrevistas con informantes claves de algunas ocupaciones; asi como relevamiento de la ciudad en el afio 2016 realizado por

664

la ONG TECHO.
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gen a partir de 1950, ubicandose en
terrenos que pertenecian al Ferroca-
rril francés en desuso y en bordes de
lagunas, y en 1985 la curva asciende
encontrando un pico de registros en-
tre 1986 y 1990; la mayor cantidad
de casos se da entre 1990 y 2010, en-
tre estos afios se observan grandes
ocupaciones que se asentaron en el
sector sur, fuera de la trama urbana,
en tierras que pertenecian al gjercito
asi como el terreno ubicado detras
del regimiento. La curva muestra un
crecimiento entre el 2006 y el 2010,
ubicandose en zonas aledafias a ocu-
paciones preexistentes, decreciendo
luego de 2010. Con el fin de tratar de
entender los ascensos y descensos
en la curvatura de la dinamica del
hébitat informal se ha estudiado la
evolucion de las politicas habitacio-
nales implementadas en los periodos
mas criticos; en este sentido Rodulfo
(2014) Divide la Politica Habitacio-
nal en tres grandes etapas, la Primer
Etapa (1972/1992) caracterizada por
politicas centralizadas, la Segun-
da Etapa (1992/2002) por politicas
descentralizadas, y la Tercer Etapa
(2003/2015) por la Recentralizacion
de Politicas.

La primer etapa se puede dividir
en periodos diferentes, como lo hace
Barreto (2017), el periodo de la ul-
tima dictadura militar (1976-1982),
en el cual se llevé a cabo la imple-
mentacién de un violento Plan de
Erradicacién de Villas Miserias, que
no soluciond el problema habitacio-
nal de estos sectores sociales, sino
gue fue utilizado para la persecucion
politica, la desorganizacion de los
sectores populares y para traslada-
dos compulsivos de villeros desde la
Capital Federal al conurbano bonae-
rense. Y la primer etapa democratica
(1983 y 1989), en la cual se impul-
saron algunas politicas no conven-
cionales para poblacion en villas
miserias (consolidacion y vivienda
progresiva) y dio participacion a al-
gunas entidades intermedias, pero
sin demasiado impacto y a pesar de
gue en el Plan se habia estudiado el
déficit de vivienda rural, no se im-
plementaron soluciones.
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Mapa 2. Distribuciéon geogréafica de las ocupaciones inform ales por década de
origen en Resistencia

r ocupaciones informales
del '50
ocupaciones informales
del '60
ocupaciones informales
|:| del '70
ocupaciones informales
del '80
ocupaciones informales
del '90
ocupaciones informales
del '00
ocupaciones informales
del '10

Fuente: Elaboracién propia en base trabajos previos como Barreto et al (2017) y Cazorla (2017)

La reforma neoliberal del estado
como lo denomina Barreto (2017)
abarcé tres mandatos democraticos,
dos del peronismo (1989-1999) y uno
de la Alianza, conducida por la UCR,
gue quedod inconcluso (1999-2001)
por la crisis y se caracteriz6 por pre-
dominio de las politicas promovidas
por el Consenso de Washington. En
este periodo se aplicé un amplio pa-
quete de medidas recomendadas por
el Fondo Monetario Internacional
(FMI), para privatizar gran parte de
los bienes, servicios y funciones del
Estado y abri6 el camino a la aper-
tura, el ajuste y la desregulacion de
la economia, que trajo aparejada la
eliminacion de empleos formales
y de derechos sociales vinculados
al salario. con la profundizacion de
la crisis del Estado keynesiano, en
el marco de la Reforma del Estado,
del ajuste estructural y de las poli-
ticas sociales de “contencién” de la
crisis por el incremento estructural
de la pobrezay la desocupacion, este
enfoque cambidé drasticamente y
comenzaron a aplicarse politicas es-
pecificas de aceptacion e integracién
de estas areas a las ciudades, que
consideraron tanto la construccion
de viviendas nuevas para relocalizar
situaciones ambientalmente criticas
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(areas inundables, altamente conta-
minadas, etc.), tal como quedd evi-
denciado en el cuadro mencionado
anteriormente, como acciones de
consolidacion y mejoramiento ha-
bitacional y urbano de areas defici-
tarias criticas existentes, factibles
de ser urbanizadas, que incluyeron
acciones sociales destinadas a con-
trarrestar la exclusién.

Estas politicas combinaron los
aportes alternativos de promocion
social implementados en los afios 70
por diferentes centros académicos y
de cooperacion en distintos paises
del Tercer Mundo, con la nocién del
“desarrollo social”, impulsada por
los organismos financieros interna-
cionales que promovieron la Refor-
ma del Estado y el Ajuste Estructu-
ral, consistente en la capacitacién de
los sectores sociales excluidos, para
su reinsercion en la nueva economia
de mercado promovida por este pa-
radigma. Se implemento la atencién
subsidiada de los excluidos (lotes
con servicio, casas partes, materiales
de construccion, mejoramiento de
villas y asentamientos: legalizacién
dominial, etc.

Se implementaron también va-
rios programas nuevos fuera de la
estructura del FONAVI, financiados
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por los organismos internaciona-
les de créditos al desarrollo, foca-
lizados en la exclusion creciente.
El Programa de Mejoramiento de
Barrios, PROMEBA (1997), de al-
cance nacional (aun vigente) y el
Programa Integral de Recuperacion
de Asentamientos Irregulares de la
ciudad de Rosario, ROSARIO HA-
BITAT (2001), financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) fueron los mas emblematicos.
Respecto a la informalidad, promo-
vieron la legalizacién dominial in-
dividual del suelo, bajo el supuesto
formulado por De Soto (1986), que
el otorgamiento de la propiedad pri-
vada del suelo, representa para los
pobres una oportunidad de capitali-
zacién inicial para salir de esa situa-
cién. Cabe mencionar que este pe-
riodo no disminuyo6 las ocupaciones
informales, sino que aumentaron
como se observa en el cuadro que se
present6 anteriormente.

El periodo neodesarrollista o
neokeinesiano, como lo denominan
diferentes autores, que se dio en-
tre 2003 y 2015, abarco a los tres
gobiernos del Frente para la Victo-
ria; este gobierno que asumio en el
2003, como explica Barreto (2011)
abandon¢ los lineamientos del mo-
delo neoliberal de los afios noventay
adopté una linea diferente de inter-
vencién del Estado en la economiay
la sociedad. En ese marco, propuso
como uno de sus ejes de acciones im-
portantes realizar una fuerte inver-
sion en obras publicas, a modo de
estrategia de reactivaciéon economi-
cay generacion de empleos, volvi6 al
modelo de subsidiar la produccion
masiva de viviendas sociales para los
sectores de menores ingresos. Sus
objetivos expresaron claramente el
enfoque desarrollista, distributivo y
anticiclico que se propuso el gobier-
no para reactivar la economia.

La Politica Federal de Vivien-
da continué la modalidad de inter-
vencién por programas focalizados
introducida en los afos noventa.
Al inicio reactivo los proyectos del
FONAVI paralizados y lanzé dos
programas para las regiones mas
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pobres del pais, con el objetivo de
generar empleo a los beneficiarios
de planes sociales, uno a través de
empresas constructorasy el otro por
cooperativas de trabajo. En 2004
implementdé programas mas masi-
vos, destinado a viviendas nuevas y
a mejoramiento habitacional, am-
bos por empresas, pero luego el de
mejoramiento dio participacion a
los municipios en la ejecucion de las
obras y a partir del 2006 promovio
una mayor diversificacion, con pro-
gramas de mejoramiento de villas y
asentamientos y de infraestructura
basica. Este periodo en particular
abarco soluciones habitacionales
gue mejoren el habitat que se origi-
né informalmente, para proporcio-
narles méas dignidad a la poblacion
més vulnerable.

Barreto y otros (2011) afirman
que en el Area Metropolitana del
Gran Resistencia se implementaron
entre 2003 y 2007 gran parte de
los programas de la Politica Fede-
ral de Vivienda, que efectivamente
fueron aplicados en la provincia del
Chaco por el IPDUV. Se aplicaron
tanto aquellos que estuvieron diri-
gidos al mejoramiento urbano, y de
ampliacion y refaccion del parque
habitacional existente, orientados
al primer quintil inferior de ingre-
so (Mejor Vivir y PROMEBA),como
aquellos dirigidos al déficit cuantita-
tivo, dedicados a la construccién de
viviendas nuevas, orientados al pri-
mer quintil inferior de ingreso, tales
como los programas federales Soli-
daridad Habitacional y Emergencia
Habitacional y los orientados al se-
gundo y tercer quintil de ingresos,
tales como los programas federales
de Reactivacion de Obras del FONA-
VI ly Il, Construcciones y Construc-
ciones Plurianual de Viviendas.

Como sefala Rodulfo (2014),
en los ultimos 40 afios el Estado a
través las politicas y programas ha-
bitacionales ha mostrado distintas
l6égicas en cuanto a politicas habita-
cionales, ya que estas han ido cam-
biando de acuerdo a la ideologia y
momento histérico de cada gobierno
de turno. Pese ala leve mejora de la
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situacién habitacional (reduccion de
0,83% del déficit en la Gltima déca-
da), las cifras del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2010 denotan
la persistencia del déficit estructu-
ral y de los desequilibrios regionales
que se mantienen a pesar del incre-
mento sostenido de las metas socia-
les alcanzadas.

“Mas de un tercio de la pobla-
cién no ha logrado insertarse en los
sistemas formales de la economia
y el trabajo generados en la ciudad
quedando librada a resolver sus ne-
cesidades de habitacién y de vida ur-
bana por su propio esfuerzo, muchas
veces resueltos en forma irregular y
en condiciones de emergencia, in-
salubridad e inseguridad. Las estra-
tegias de insercion urbana tuvieron
al principio un caracter transitorio,
precario el que fue consolidandose
en el tiempo, configurando situa-
ciones permanentes criticas en los
social y en lo ambiental signando la
vida de por lo menos tres generacio-
nes de hogares” (Rodulfo: 2009).

Conclusion

La ciudad de Resistencia como
los Municipios que conforman el
Area Metropolitana del Gran Resis-
tencia, se conformaron con la in-
teraccién y disputa desigual entre
tres logicas de produccién del suelo
urbano, la légica del Mercado, que
preponderd desde el inicio de la ciu-
dad hasta la creacién del FONAVI
en los '70, la légica del estado, que
fue mayoritaria a partir de alli, y una
tercer légica, la de la necesidad, que
surgia como productora de ciudad a
partir de la falta de acceso de un por-
centaje de la poblacion a suelo urba-
no; la interaccion desigual de estas
I6gicas en el tiempo han producido
maneras de habitar que promueven
aislamientos, fronteras reales y sim-
boélicas, distanciamientos espaciales
y conflictos urbanos entre grupos so-
ciales de distintas clases, en desme-
dro de la interaccién e integracion
socio-espacial.

En los '50 el cambio social y
econdémico que significo la industria-
lizacién y la sustitucién de importa-
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ciones llevé a familias que vivian en
zonas rurales a migrar a las ciudades
en busca de un mejor futuro, viéndo-
se en la necesidad de vivir en lo que
denominamos villas, aprovechando
los terrenos publicos que quedaron
en desuso, transitoriamente hasta
poder adquirir una vivienda en me-
jores condiciones, lo cual no sucedio
en la mayoria de los casos.

Posteriormente la dindmica de
conformacién de estas ocupaciones
informales fue cambiando, adaptan-
dose a la situacion econdémica, po-
litica y social de su contexto, trans-
formandose en lo que denominamos
asentamientos, es decir tomas orga-
nizadas y masivas, en terrenos pu-
blicos como privados, aprovechando
los intersticios entre la ciudad ori-
ginal y los programas de viviendas
estatales que se realizaban en la pe-
riferia, con lo cual podian acceder a
su infraestructura y equipamiento.

El crecimiento de los asenta-
mientos informales por lo general
esta asociado a situaciones de crisis,
en algunos casos estas situaciones
son de origen econémico, ambiental
y sociopolitico. Si bien en diferentes
sistemas politicos econémicos po-
demos ver que existen este tipo de
situaciones, la economia capitalista
propicia mucho maés el habitat in-
formal, pues se hace més grande el
abismo econdémico entre las clases
sociales, y cuando el sistema se mo-
difica, el habitat informal se adap-
ta y cambia su dinamica. Tanto el
sistema econdmico-social, como el
resultado de las relaciones sociales
y de producciéon derivadas de este,
impactan de manera directa en el
habitat, y constituyen las causas del
hébitat informal.

Ademas de los factores mencio-
nados anteriormente, como la mi-
gracién del campo a la ciudad por
el cambio econdmico, la inaccesibi-
lidad de un porcentaje de la pobla-
cion a una vivienda o a suelo urbano
a través de las logicas “formales”, la
existencia de vacios urbanos pro-
ducto de falta de planificacion, cri-
sis ambientales como inundaciones,
también podemos mencionar como
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factores que provocan el habitat in-
formal y su ascenso, la falta de po-
liticas y programas adecuados y la
falta de regulacién del mercado del
suelo urbano, como hemos visto en
el desarrollo del trabajo la fragmen-
tacion es un fendbmeno intimamente
relacionado con los procesos ma-
cro-econoémicos y sus efectos sobre
las estrategias individuales y colec-
tivas en respuesta a las politicas de
ajustes y exclusion, propias del neo-
liberalismo.
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