Politica estatal en torno a la tierra publica del @aco (1943-195)
Adrian Alejandro Almir6d
Resumen

La colonizacion del suelo entre 1907 y 1950 seatari@o por tener al Estado
como promotor de los asentamientos mediante caonjueblos fiscales. El proceso
de ocupacion se produjo de forma acelerada traseléa de tierras y el estimulo de
cultivar un producto sustentable y necesario phmegecado externo e interno como el
algodén.

El objetivo de nuestro trabajo es realizar unaicedeobre la politicas de tierras
llevadas adelante desde 1943 hasta la provina#izadel Chaco, analizando el papel
de los organismos nacionales, los funcionarioslds¢cdbuscando poder determinar si
existio un plan de gobierno, o una politica pliue tendiera el objetivo de lograr
solucionar los problemas del mundo agrario chaquedmo consecuencia de la

numerosa ocupacion espontanea.

La politica de tierras en el Territorio Nacional dd¢ Chaco

El Territorio Nacional del Chaco fue uno de losasps de frontera que debia
ser integrado de forma paulatina a la organizao@cional. La forma de integrar al
Estado fue a partir del asentamiento de familidenas y de incentivar un cultivo
poblador que tuviera posibilidades de fomentarciapacion. El cultivo del algodon en

este caso posibilitd el proceso de asentamiertt@y@s de colonias y pueblos.

Entre las principales caracteristicas que tieneclgpacion algodonera del Territorio,
destacamos el incremento de pobladores en calgl@utrdsos de la tierra pablica. Carl
Taylor, en su andlisis sobre la vida rural Argemtastudié y centré su atencién en la
zona norte y destaco al Chaco por su productividaimismo el socidlogo hizo las

siguientes observaciones en torno a las persomagigjan en el Territorio:

! Profesor en Historia (UNNE)-Becario Doctoral Caxiciado UNNE-CONICET Tipo Il. Adscripto a
la Catedra Seminario de Historia Regional- UNNE
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“Por haberse ubicados muchos colonos como intryspsr existir bosques en la mayor
parte de la region, la distribucion humana en tasg de poblacion reciente es irregular.
A pesar de su extension mas bien pequefia de lasrashalas familias viven
relativamente aisladas. Mas del 55% de las exptotas estan a una distancia no menor
de 15 km de la estacion ferroviaria, y cerca déb4fe los hogares rurales distan mas de
5 km de la escuela. Los caminos a las chacrasyajuserpenteando a través de bosques
para unir aquellas con la carretera nacional-deatigue atraviesa el Chaco de esta a
oeste, son estrechos y agrestes. El transportedecalgodon hasta las desmotadoras es,
por lo tanto, una tarea pesada. Se requiere ladwhr 4,6 y hasta 8 mulas o, si no, de un

tronco de bueyes; para recorrer €sos caminos ¢oysaz muy cargados”

La descripcidn realizada por Taylor en su infornegacentrever una region en
donde la comunicacién con otros poblados era Hificias condiciones de produccion
eran precarias. El cultivo del algoddn tuvo la ipatéridad de demandar poca tierra
pero si mucha mano de obra para su cultivo, deasidmilias que se dedicaban
integramente a este cultivo hasta los bracerossecberos que eran de fundamental

importancia para llevar adelante la labor de lalescion del capullo de algoddén.

2 Ccarl Taylor. “La explotacién agropecuaria y laavidiral en las principales zonas de producciéraen |
Argentina.” en: Revista de Economia ArgentjnBraduccién: Roberto M. Boutell, Afio XXVI, N 305
Tomo XLII, Noviembre 1943, p 429

Javier Balsa describe a la obra de Taylor comaieig trabajo que con rigurosidad aborda el estudio
social del sector agropecuario argentino, combioaidietenido y sistemético tratamiento de lastegen
censales disponibles, con mas de un centenar tevistds a los distintos tipos de actores involdasa
en torno a la cuestion rural: desde el pedén cafieromano, hasta el gobernador de la provincia de
Buenos Aires.

Balsa Javier “Rural Life in Argentina. Carl Taylor y la Mirada itca de la sociologia rural
norteamericana sobre el agro argentino de los afi@m®nta, en: Adrian, Zarrilli.Clasicos del mundo
rural argentino: relectura y andlisis de texid3uenos Aires, Siglo XXI, Editorial Iberoamericar2907,

pp. 11-40
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Cuadro N° 1: Evolucion demogréfica y productiva erel Chaco

Afio | Total de Has Sembrac | Total Poblacié
191z 1.22( 43.00:
1914 1.650 46.274
1920 12.000 60.564
1934 177.480 214.160
1947 309.400 430.555
1960 423.900 543.331
197( 267.00( 566.61:<

Fuente: Osuna Lilia Juanit&haco y su poblacion (1895-1970), en: Folia Higtardel Nordeste N
2.URL: http://www.iighi-conicet.gov.ar/images/pdf/Foliaglima.pdf

A partir de la década del veinte el progreso defrifbeio fue lentamente
incrementandose en torno a la produccion algodonerda poblacion que se radicaba
en este espacio. Se conforma lentamente una feoagearia que tendra como principal
caracteristica, la participacion de actores scxidie condicion humilde, inmigrantes
europeos y migrantes internos, que se asentaranolemias y pueblos oficiales.
Alejandro Bunge en 1938 en su olitaa Nueva Argentin@estacabdEse territorio
posee una muy elevada proporcién de varones en adad. Su nimero corresponde
asi a una poblacién normal de mucho mayor que |a2@6.000 habitanted El
gobernador del Territorio Nacional José Conradotéllasen 1936 en su memoria
destacaba que el avance que se lograba endoa@cupacion de la tierra era de
extraordinaria celeridad, brindando la tierra pilisibkdes de enriquecimiento aun

careciendo de capital al instalarse de forma ihicia

“Las corrientes de poblacion llegadas al Chaccsenoaracterizaron por traer aportes de
dinero. La situacion actual, que acusa un sefighadgreso en todos los aspectos, asi
como la rigueza colectiva e individual, son el heslo del esfuerzo tesonero de los
colonos y de las facilidades y equidad del Est&digran capital, que el colono recibe
con la tierra sin gastos o con infimos gastos,rimnte desde el primer momento a la

independencia personal y a que todos los recussss,dinero, sea implementos, se

% La Frontera agraria es definida por Reboratiadsiguiente forma: un sistema de relaciones, ucesm
de transformacion. Este sistema de relacionessgeta entre una forma especifica de produccion y u
ambito fisico determinado.

Carlos Reboratti. Fronteras Agrarias en Américéinba Reproducido de GEO Critica, Cuadernos
Criticos de Geografia Humana, n° 87, mayo de 19R0:Wwww.ub.edu/geocrit/geo87.htm

* Alejandro BungeUna nueva ArgentinaHyspamerica, Editorial Kraft, Buenos Aires, 198036
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dediquen a la explotacion, invirtiendo sus primegrasancias en la construccion de casas

y de mejoras”.

De esta forma la colonizacion del Chaco fue ungsoaue demostrd su éxdo
finales de la década del treinta. No obstante gunals ambitos de la sociedad de
Resistenciazomenzaba a cuestionarse la ley de tierras y fadate llevar adelante el
poblamiento del Chaco, este discurso se encontabale al llevado adelante a nivel
nacional por diputados opositores al régimen. Rbe enotivo en este contexto, los
medios de prensa serdn los que describiran y @laboun discurso reformista. En este
caso, los periddicos locales tuvieron una granomsgbilidad en torno a crear una
opinion y representacion sobre el Consejo Agraracidbhal. La creacién de esta
institucion determinara continuidades y rupturas adeiones llevadas en el suelo

chaquenio.

La prensa del Territorio Nacional: Repercusiones dare el problema de la tierra

publica

Los periddicos locales han descrito de manera tdasduacion de malestar y la
desorganizacion por parte de los organismos ddigiphra planificar la colonizacién de
la tierra publica. Las leyes que regulaban la debanén, eran consideradas anacronicas
y se sentia la necesidad de sustituirlas por ueacqutemplara las necesidades de los
colonos en las distintas colonias.

La solucién a este problema fue la sancion en 1@dda ley 12.636 que
sintetizaba los anhelos de muchos colonos paraficendia situacion colonizadora. Se
integra en el concepto de este nuevo organismaCOEkejo Agrario Nacional”, la idea
de colonizacion integral que iba desde la ubicadéincolono en las respectivas zonas
agricolas, hasta el fomento de la educacion ynlhssirias derivadas de la agricultura.

Los periddicosEl Territorio y la Voz del Chacaestarian expectantes de este
cambio, en especial el primero, quien registra sotles noticias referidas a las
necesidades que se tienen para poder aplicarwsta tey de colonizacion.

En 1939 el diaricEl Territorio realiza un comentario sobre la aprobacion de la
ley de colonizacion, pero menciona que originéstesicia por parte de algunos sectores

guienes no veian resguardados sus intereses.

® José C. Castells. Memoria Presentada al Supdbterno de la Nacién. El Liberal. Corrientes 1936,
238
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“Fue aprobada en general la ley de colonizacion obstante ciertas maniobras
ostensibles... el ataque fue llevado contra uno sl@tticulos que establece la creacién
de un consejo agrario autbnomo, es decir de unonoeyanismo autarquico, pero el
proposito fue el defender el latifundio impidiendae se cumpla otro articulo del
proyecto que establece la explotacion de tiert#siaistas para el parcelamiento de las
mismas...

La maniobra fracasé porque el proyecto fue aprobddcontinuacion reproduce el
discurso de uno de los diputados que sosteniaagicifn a la ley..%

Como se demuestra la necesidad de una nueva lgyogislite un cambio en la
forma de organizar la colonizacion era fundamepdéah el desarrollo completo de los
distintos Territorios, que se encontraban casi godo la misma situacion, con un
organismo que no podia responder a sus demandam ynwmerosos intrusos y

latifundistas ocupando el suelo fiscal.
El pais clama por una adecuada ley de Colonizaciéarge la imperiosa necesidad de
un estatuto moderno que rija la distribucion edwiade la tierra y fomente su
explotacion racional de suerte que ésta, ademasrdeccesible al modelo agricultor que
la sabe hacer productor, constituya un digno y diefo horizonte para muchos
hombres de diversa clase social que ahora, agldoeen las ciudades y entregados a
actividades de intermediarios, consumen y no prenfuc
Sin embargo esta nueva ley generaba resistencialgemos sectores de la
sociedad territoriana. Bajo el titulel proyecto de colonizacién en el pdésVoz del
Chacomanifestaba en un articulo ese posible probleneaayiginaria la creacién de

dicho organismo

“El Proyecto aprobado consulta los intereses decédsnos no propietarios de tierras

pero entrega la mision de aplicar la ley de colariin a un nuevo organismo: el

Consejo Agrario Nacional. Y esto es lo que no acégs cooperativas porque entienden

gue ellos significarian crear un gigantesco orgaaiburocratico

En la nota que elevaron al presidente del senaqwesan; la creacion del consejo

Agrario Nacional, tal como lo quiere el despachmplicaria la formacion de un

organismo burocratico cuyo caso no puede preveese fue sera indudablemente

elevado e ineficaz de inmediafo”

Por su parte el diarigl Territorio no menciona nada sobre esta posicién, pero si
continla tratando asiduamente, los beneficios quexde lograr dicha ley una vez

aplicada y aconseja la creacion de un banco aggaegotendria el fin de ayudar a los

® El Territorio, 10 de agosto de 1939
" El Territorio, 18 de mayo de 1940.
8 La Voz del Chaco, 11 de junio de 1940.
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colonos. El mismo periddico continuara abordande &sma hasta la sancion de la ley
teniendo la finalidad de instalar en la opinion Imzbesta cuestion de importancia para
la vida de los colonos.

Es decir desde la prensa se generd una esperaneggediivizar la distribucion
de la tierra. El Territorio Nacional del Chaco ristante, no representa una frontera en
donde conviven grandes latifundistas, por lo queogicepto general que utiliza El
Territorio, lo entendemos méas como un estilo pésitmb, que como un representacion
sustancial de la realidad del Chaco. Parte dergstanacion se corrobora en los censos
Territoriales de propiedad de Tierras, y en epjrandlisis que Taylor realizdas
del 55% de las chacras algodoneras son menore®d¢a5y la produccion en pequefia
escala, en unidades de tamafio familiar, es tipicdaeregion (aunque hay algunas
grandes estancias ganaderas en la regién)”

Pese a la referencia ultima de Taylostasestancias, desde una vision general el
Territorio en su conjunto se encontraba distribuli@ forma equitativa sin presentar
mayores problemas e inconvenientes. No obstan@iselirso que se instala desde el
periddico el Territorio y que se repite en otrosliog periodisticos e intelectuales fue la
existencia de latifundios. Ante estos hechos, Farmea de entregar la tierra era

necesaria y se presentaba como vital.
La Direccion General de Tierras y el Consejo Agrap Nacional (1943-1950)

A finales de la década del treinta a nivel Naci@s®habia comenzado una revision de
las acciones en torno a la colonizacion de lasasefiscales en todo el pais. Las
observaciones en torno a este proceso distarorrdsasisfactorias, las acciones por
modernizar el sistema de ocupar la tierra destafime@onarios y legisladores tales
como ser Miguel Angel Carcano, Bernardino Hornelitéie Diaz de Vivar, Julio Cesar
Urien. Estos hombres del Estado han centrado feigte en mejorar la gestion de la
tierra, el resultado de estas medidas y de loseesis por lograr una mejor
organizacién en torno a la tierra se evidenciaraencreacion del Consejo Agrario
Nacional (CAN) en 1940.

Esta ley agrarique creaba esta institucidefinia al derecho de propiedad
dentro del concepto social, parte del codigo civigstablecia normas y/o restricciones

al dominio para evitar la especulacion, la subdiviexcesiva y la concentracion de la

® Carl, Taylor. “La explotacién agropecuaria y laairural en las principales zonas de producciékaen
Argentina”, Op.cit, p. 428.
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propiedad territorial. Por este motivo, el ConsArario Nacional’ despierta tanto
interés en la prensa del Territorio Nacional dela¢th Dentro de su punto de
organizacion, mencionaba que la Direccion de Tsemlabia estar bajo su organizacién
de acuerdo al articulo 77 de la ley.

Los objetivos explicitos del consejo eran aumemtamumero agricultores
propietarios, dividiendo los campos en unidadesi@txicas, por otro lado solucionar
los problemas técnicos de la agricultura y aumelgapoblacion rural, buscando
mejorar las condiciones sociales y afianzandortalia

No obstante antes de llegar a la anexion de lacBite General de Tierras al
Consejo Agrario, debemos destacar la accién delclir de Tierras Julio Cesar Urtén
quien llevo adelante un plan de ordenamiento detea publica, con el fin de lograr
dar un orden legal a los numerosos asentamienpasEseos que se distribuian en el
suelo del Chaco.

Este conjunto de trabajos permitié no solo regulamerosas familias que se
asentaban en las zonas mas pobladas del Territming ser los departamentos de
Napalpi y Campo del Cielo sino que asimismo peéniitcrementar la recaudacion de

los impuestos por parte de las oficinas de tierras

Cuadro N° 2: Total recaudado desde el afio 1937 hasta 1942

Afio Suma Total
1937 330.773,44
1938 70.387,95

1939 359.924,56
1940 323.801,47
1941 199.801,47
1942 540.579,69

Fuente: Instituto de Colonizacion. Seccién Cagileinforme Jefe Superior Territorio del Chaco. tExp
152160-Extra. E/Planilla de recaudacién correspontdial afio 1942

10 F| articulo N 1 de la ley sostiene “racionalizas lexplotaciones rurales, a subdividir la tierra,
estabilizar la poblacién rural sobre la base dertpiedad de la misma y a llevar mayor bienestasa
trabajadores agrarios”

1 politico Funcionario. Nacié en Buenos Aires eld22julio de 1892, fue diputado en la legislaturdade
provincia de Buenos Aires; secretario General dduiata reguladora de granos, director general de
economia y estadistica del ministerio de Agricaltde la Nacion(1937); subsecretario del ministerio
(1938-40); director de tierras(1940-1943). Delegedo credenciales de Ministro plenipotenciarida a
conferencia comercial panamericana; estudio enBsmdos Unidos la organizacion de los censos
agropecuarios (1937). Diego A. De Santill&ran enciclopedia Argentina. Todo lo argentinal@nado
alfabéticamente, geografia e historia, toponimigisgrafias, ciencia, artes, letras, derecho, indiasy
comercio Tomo VIII. Editorial Sociedad Anomia. Editoresciuman. Buenos Aires, 1963, p. 267.
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Uno de los principales problemas para la ejecudéh plan era el escaso
personal que se encontraba trabajando en la ofttEn@gerras. Un aspecto que Taylor
destacaba en su informe. En lineas generalesutlads de este plan fue alentador para
los colonos del Chaco dado que representé unacpdiéndiente a mejorar la situacion
precaria de muchos pobladores del Territorio.

Este plan de ordenamiento se interrumpe en 1948idDepor un lado al
alejamiento de Urien en marzo del cargo de Diredéofierras. Y en segundo lugar al
golpe de Estado en junio de ese afio.

En este caso, 1943 significa el cierre de una epapa el Chaco en cuanto a
politica de tierras, la gestion conservadora hialgicado completar lo comenzado con la
administracion radical. Especificamente los cores#ores se dedicaron a explorar el
Territorio y a buscar dar un orden a una fronteyearda que se construia de forma
espontanea.

A partir del golpe las linea politica hacia la Ro®n de Tierras y la Oficina de
Tierras estuvo asignada bajo las conductas quelitica nacional adoptaba. Una de las
primeras acciones tras el golpe fue la realizadiéruna intensa investigacion en el
organismo oficial de tierras, el objetivo era dstrar las sospechas de corrupcion e
ineficiencia que habia dejado en el imaginario Ecadla infame. Tras muchas
investigaciones y polémicas se decide intervengottimente la Direccion de Tierras en

19432 el interventor de esta gestion serd el Corondb€&omez.

“Ante las innumerables quejas llegadas al sefiervantor de Tierras, Coronel Carlos
Alberto Gomez, durante su breve visita en estaaciugdor colonos que se consideraban
lesionados en sus derechos, ha tomado una resoldeirascendental importancia,
como es la de intervenir todas las oficinas deasey bosques del Territorio y suspender
en sus funciones a los respectivos jefes, dispdniema amplia investigacion, para la
cual ha designado al teniente Mario A. Bartanaacompaifante interventor durante su
gira y persona de toda confianza del mismo...el Gadr@dmez ha manifestado estar
dispuesto a terminar de una vez por todas, y caigian caiga, con toda las
anormalidades que se compruebén”

12 El poder ejecutivo de la Nacién, ha dictado urrekecoriginado en el Ministerio de Agricultura per
que prorroga la fecha de incorporacion de la Digecde Tierras al Consejo Agrario Nacional que se
fijara por decreto de 13 de febrero de 1944, h&sito la intervencion en dicha direccién cumpla el
cometido de investigacién que le fuera encomendaldberritorio, 7 de agosto de 1944

13 E| Territorio, 24 de noviembre de 1943
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Si bien las expresiones del articulo son claragdgn puntos que no son
precisos y son dignos de aclarar, el primero des edls la vaguedad expresiva que tiene
el articulo al referirse de innumerables, y asingisdesconocemos las quejas a los
miembros de la oficina, aunque podemos suponediph@s inconformidades tuvieron
gue ver con las sospechas que venian desde ldgeis radical en la oficina de tierras
y que no corresponde simplemente a la gestion ooadhera. Tales como ser la
suspicacia sobre preferencia en la entrega deagiear colonos con capitales, la
parcialidad de los informes realizados por losaaspres de la oficina y la amistad que
pudieron tener estos colonos con los mensuradestes dos Ultimos técnicos, son
claves para lograr una colonizacion planificada.

Estas sospechas y denuncias de casos de abusosoddad, fueron a veces
hasta casi comunes en una sociedad de fronterad&fas intelectuales que denuncié
con énfasis este hecho fue Juan Ramén Lestan®&n dén donde su obrdOro y
Miseria. El Territorio Nacional del Chaco. Geogrédi, econémico, politico y social
el cual se presentaba a contraluz de la memoriglggebierno del Territorio Nacional
de ese afo publicaba en Buenos Aires.

La intervencion de este organismo central para l@nificacion de la
colonizacion, retraso los trabajos realizados.

Por su parte el Consejo Agrario Nacional en efitegio del Chaco no realizé
trabajos de gran envergadura como la prensa leme@s la sociedad y a las distintas
organizaciones del Territorio. Por el contrariolaor dentro del Chaco solamente fue

la compra de tres tierras privadas en donde seotréss siguientes colonias agricolas:

Cuadro N° 3: Colonias creadas con el Consejo AgrariNacional

Colonia Afo de creacion| Superficie (Ha
Campo El Berme| 194¢ 25.20¢

El Nandubay 1950 38.508
El Caciqu 195(C 9.80¢

Fuente: Schaller Enrique. La politica de Tierrda golonizacién en la Provincia del Chaco (1870a)99
Decimo Congreso Nacional y Regional de Historiaeftina, Santa Rosa, 6 al 8 de mayo de 1999,

Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires, p 8

Estas compras de tierras fueron las Unicas acciqune fueron llevadas adelante

para el Chaco, siendo evidentemente un contrastadouse evidencia las labores
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llevadas adelante en la Pampa humeda. Indudableneeptrtir del cuarenta, el Chaco
deja de tener el lugar dentro de las politicasipal que se evidenci6 en la década del
treinta, por el contrario, desde el comienzo de3184 Territorio del Chaco deja de ser
identificado como Territorio, y las politicas puals que son aplicadas son realizadas
desde un marco general, para todo el pais, simoeeo claramente las particularidades
de cada region. Esto perjudico las estructurasusto@s y los intereses de las distintas
agencias del Chaco.

En 1945 la Direccion General de Tierras recobrdisamismo propio, dejo de
estar sujeto desde la normativa al Consejo Agrarediante el decreto ley 9.658 el 2
de mayo de 1945. Sin embargo, este organismo casnbiembre en el mismo afio,
pasara a llamarse Direccion General de Tierra®sgBes, esta nueva reorientacion
tenia como objetivo centralizar las decisionesoemota tierras y bosques.

En 1946, el Consejo Agrario Nacional por su pgrtesé a depender del Banco
de la Nacién Argentina. Y la nueva Direccién Gehee Tierras y Bosques paso a ser
nuevamente intervenida por el gobierno peroniptar, Amadeo Angel Arrighi, el cual
permaneceréa en este cargo de interventor hasta 1949

Nuevamente la intervencién respondié a sospecHhagotdéerno anterior, dado
que Perdon en su gestion tiene como objetivo reneligrersonal que se encuentra
dirigiendo esta reparticidh

Hacia 1947, el Peronismo ya enmarcandose en acqmmhigicas acciones de
colonizacion desde la Direccion General de Tieyr@&osques, lleva adelante un plan
similar al realizado en 1940, donde el objetivagipal era organizar la tierra fiscal que
se encontraba poblada por habitantes espontaneos.

Hacia 1951 el Territorio pasaba a convertirse ea opeva provincia de
Argentina, su nombre cambiaria de Chaco, a proxiftiesidente Peron. Desde ese
momento, la administracion de la Direccién Gendgatierras y bosques pasara a un
organismo provincial. Este paso sera paulatinm glenomento de realizarlo, el nuevo
organismo encontrara que el problema de los pol#adespontaneos, la entrega de
titulos de propiedad eran aun temas que el &stadia que resolver, pero desde el

51, el problema debia solucionarse desde la capiaincial.

4 El Territorio, 16 de septiembre de 1946
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Las mensuras de tierras y la creacion de asentamies fiscales

Desde 1943 en adelante la politica de tierras réuftin detenimiento
considerable dado los hechos institucionales queobeaesefiado anteriormente. Este
detenimiento sin embargo fue compensado de alguaaema con el plan de
organizacién que comienza en 1947, similar alzadb en 1940-41.

“En este sentido, como continuacion de la laboridgdiac no hace mucho con
halagadores resultados, el Ministerio de AgricaltyrGanaderia, por intermedio de la
Direccién de Tierras, viene llevando a cabo entésstorios del Chaco, Formosa y
Misiones una intensa campafa destinada a ototgostidefinitivos de propiedad de la
tierra fiscal, contratos de arrendamiento, titylosvisionales de venta y diligenciar los
numerosos asuntos de tramites que se ofrece.(.. 9blasitado la cooperacion de los
interesados a fin de que con toda la documentaga®ible acudan ante ellas para
exponer su situacion y hacer valer los derechodegiasisten sobre las tierras que han

estado trabajandd®

En este sentido el Estado Peronista desde el 48adante aplicara una politica
de continuar registrando a los pobladores de sidisgales que se encuentran en el
Chaco, destacandose en este caso particular lalédetorgar permisos de ocupaciéon y
acelerar los titulos de propiedad en caso de longs.

La politica de tierras en este caso continuabalaelggjo la ley de 1963 Esta
ley fue muy criticada por considerarse anacrénidas tiempos que corrian. Una de
las explicaciones que alimenta el anacronismaaagin la explosién demogréfica que
ocasiond el poblamiento de estas tierras.

Vazelsek Ribeiro sostiene que el Chaco, dadosdo8iictos que suscitan entre
los colonos por la posesion del suelo ante la aisete los titulos de propiedad,
hubiese parecido que el mundo agrario chaqueificubh$e estado en la agenda del
Estado Nacional. No obstante, durante el peronisrtemto el presidente como la
primera dama (Eva Duarte) seran los que mayor ralghe cartas recibirdn para que
puedan ser los que intermedien sus problemas wmdmcia de la tierra. En este caso

Vazelsek sostiene la justicia se encuentra en Buétmes. En las cartas que los

5 Memoria de Industria y comercio. Organo de la Gante Comercio e industria de Villa Angela y
pueblos circunvecinos (CH) Ordenamiento de lasatefiscales pp. 29-32

18 La ley 4.167sancionada en903 tuvo el objetivo de corregir el manejo adstiaitivo de la tierra
fiscal. Producto de esto se establecid la exploragi la mensura de todo terreno fiscal antes a su
adjudicacion. Se determinaba que las tierras paBamestinadas a la explotacion agricola o gaaader
En el primer caso los terrenos eran fraccionaddstes 100 ha., mientras que las areas pastoslésns
divididas en lotes de 625 o0 2.500 ha.
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colonos escriben, sobre todo los desalojados fferediies motivos se acuden a este
tipo de intervencion del Estado Benefactor

“Sefiora del primer magistrado de la Nacion. Dofiaid&va Duarte de Perdn.
Buenos Aires.

Solicito de su excelencia, nos quiera dar la leyuita, el solar que ocupamos mi
esposo se llama Antonio Almirén viejo de 65 afioedad y yo 60 no puedo pagar

las cuotas anuales. Gerarda F de Almitén”

Esta correspondencia continia demostrando el tidéefectividad que tenia la
organizacién de la tierra desde las oficinas gtebas instaladas en el Territorio.

Sin embargo, entre este periodo en donde las gadifpublicas en torno a la
tierra del Chaco son tan variables, sugerimos gulitud que asume el gobierno en
conjunto es un intento de afianzar los mecanistd®segulacion y concesién de la
tierra publica

Sumado a este problema de estructura propia @adkdad del Chaco, la
legislacion de proteccién social, como el congé&ato de los arrendamientos, no tuvo
el impacto en el Territorio, dados los tipos depamiones. Esto se evidencia en las

cifras que el censo demuestra.

Cuadro N°4: Explotaciones agropecuarias segun elgémen de Tenencia. 1937-1947

1937 1947
Régimen Legal Explotacioneg Explotaciones
N % N %
Propietarios 1779 9 2238 9
Arrendatarios 4938 27 3908 16
Otras formas 11618| 64
Medieros y tanteros 349 1.4
Ocupantes gratuitos 815 3.3
Ocupantes. y arrendamientos fiscales 16.609 | 67
Mixtas y otras formas sin determinar 791 3.3
Total 18.335| 100| 24.710 100D

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cen883-11947

La comparacion que podemos establecer entre angis®< deja en claro el
incremento intrusos, con el correr del tiempo. Esidencia asimismo que las acciones

por parte del Estado en torno a lograr el ordenatmiée la tierra eran insuficientes.

Y APCH. Caja de Denuncias y Desalojos.
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“Dos hechos han hecho dificil la operacién [refidése al papel de la Direccion
General de Tierras en las tierras del Chaco]. riinep lugar, cientos de campesinos ya
se habian asentado en la zona, siempre en budaa tlerras méas altas y los puntos
relativamente abiertos en las areas bastante $ugetenadera. Granjas ilegales de las
cuales muchas no se ajustan a las 100 hectégtes)siones cuadradas previstas por la
ley.

En segundo lugar, los fondos de la Direccién Gards tierras y su oficina regional en
Séaenz Pefia no fueron suficientes para que sealgosilantener la topografia de la

tierra, mucho menos puede ponerse al did®...

Asimismo otra de las grandes deficiencias que teldstado en torno al
ordenamiento fue la creacién de colonias y pueétogl territorio que disminuyé de
forma notable, desde 1943 en comparacion adbsjps que se estaban aplicando en

la década del treinta en el Territorio.

Cuadro N° 5: Superficie mensurada entre 1930-1950

Periodos Superficies mensuradas en Ha
1930-1942 1.129.604
1943-1950 338.138

Fuente: Elaboracion propia a partir de los duplisade mensura del Territorio Nacional del Chaco

Se evidencia que entre estos ultimos ocho afiogst@g nacional de la tierra,
no existié una continuidad de trabajo en la subdivi de la tierra, por el contrario, se
retrasé de forma paulatina, tanto es asi que eB A84%e realiz6 mensura alguna en el
Territorio. Por otra parte, en cuanto a creacioonalenias durante esta etapa solamente
se crean 4 colonias, el resto de los trabajos f®amon en realizar ampliaciones a
colonias ya creadas durante la década del veinte.

De esta forma la politica de tierras desde el gnbieacional no representd un
cambio sustancial en cuanto a medidas que pronaovlarocupacion del suelo y sobre
todo medidas que pudieran ordenar la tenencia derl@a. La regularizacion de la
titularidad de tierras se logré a partir de lavproializacién del Chacd.

Mientras tanto desde el discurso que se llevo atielse destacaba de manera
constante los grandes avances que habia realizdeistaelo Nacional en materia de

colonizacion. Sin embargo, en el Chaco las pofitaalicadas estuvieron ocupadas en

18 Carl, Taylor.Rural Life in ArgentinaLouisiana , State University Press, Baton Rod§é8, p. 346
YEnrique Cesar, Schaller. La politica de tierraa gdlonizacién en la provincia del Chaco (1870-)990
Décimo Congreso Nacional y Regional de Historiaehtina. Buenos Aires. 1999
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otros sectores menos urgentes que el desarreficigncia de las pequefas unidades
familiares que se encontraban en el Chaco.

De esta forma la colonizacion y la politica deréisraplicada durante esta etapa
no significé o implico un cambio significativo emanto a trabajos realizados y a
derechos concedidos a los pequefios productoregl pontrario la acentuacion de lo

marginal fue una constante que demarco los Ultmfios del Territorio.

Consideraciones finales

En este breve trabajo hemos esbozadoadgie las caracteristicas que ha tenido
la politica de tierras entre 1943 y 1950. En est@do particular dos instituciones son
encargadas para llevar a cabo la colonizacionwdgbdiscal: la Direccién General de
Tierras y el Consejo Agrario. El desenvolvimienmahda una de ellas determind que
no se pudieran lograr sus objetivos. Si bien nondwe tratado en detalle el
funcionamiento y las légicas que el Consejo teréaipto a nivel nacional, nos interesa
destacar que su funcionamiento estuvo lejos delagficiencia a la distribucion de la
tierra.

Por otra parte, la creacion de colonias tyega de titulos de propiedad fueron
insuficientes para cambiar la situacion del Terigto EI mundo rural Chaquefio
continuaba postergado en las acciones de la Naeid@regularizar la situacion de los
pobladores. No obstante lo que se evidencia coromagridad en estos afios es la
discontinuidad con las acciones que vinieron réatibse afios anteriores, un fenébmeno
gue sucedi6é con el golpe de 1930, hasta que lacéinre General de Tierras se
normaliza en 1932, sin embargo, durante este perited estudio, la organizacion
referente estuvo constantemente intervenida, sufaatd claramente a un instituto

autarquico que fall6 en sus intenciones de reatiggoras en torno a la colonizacion.
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