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Geografia Econémica del Chaco y Formosa del ingeniero
Alberto Carlos Muello: obra de consulta de productores de

antafio y de investigadores actuales

Hugo Humberto Beck *

Introduccion

Al comenzar el siglo XX, superados algunos factores que
habian limitado el progreso econdémico de los territorios nacionales —
la resistencia aborigen y la escasez de medios de transporte, entre
otros- las gobernaciones del norte argentino iniciaron un periodo de
auge que duraria varias décadas y en el cual definirian su perfil de
productor algodonero, el Chaco, y ganadero, Formosa. El espectacular
crecimiento econdmico y demografico y la ocupacion espontanea de
las tierras centrales, motivo el envio por parte del gobierno nacional
de una Comision de Técnicos para regularizar la entrega de lotes
rurales. En ese marco, llegd a esta region el ingeniero agronomo
Alberto Carlos Muello, quien no se limit6 al cumplimiento de su tarea
especifica, sino que conoci6é profundamente esta tierra a la que
aprendi6 a amar. Por eso le dedico varios trabajos, en los que reunid
los conocimientos cientificos de su profesion y los saberes empiricos
obtenidos luego de recorrer cientos de leguas de ambos territorios.

El presente trabajo se propone describir su Geografia
Econémica del Chaco y Formosa', una obra clasica sobre la region,
que tuvo un valor fundamental en su época para que a nivel nacional
se conocieran las riquezas naturales, la favorable evolucion econémica
y el futuro promisorio de la zona; y que mas tarde se constituyo en
una fuente de enorme riqueza informativa para investigadores del
pasado del Chaco y de Formosa. El ultimo punto del trabajo retine
algunas ideas del ingeniero Muello acerca de la distribucion de las

* Doctor en Historia, Profesor Historia Regional Facultad de Humanidades Universidad
Nacional del Nordeste. Investigador del CONICET

! Alberto Carlos Muello. Geografia Economica del Chacoy Formosa. Prol. Ing. Agr.
E. Pedro Marotta, Buenos Aires, Establ. Graf. “Oceana”, 1926. 205 pp.
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tierras, del sistema de arrendamientos, y de la correcta explotacion
agricola y ganadera.

1. El autor

Alberto Carlos Muello nacié en Buenos Aires el 3 de mayo
de 1890 y fueron sus padres Carlos Muello y Ana Maria Yacono. Se
recibié de Ingeniero Agronomo en la Facultad de Agrimensura y
Veterinaria de la Universidad Nacional de La Plata. Su tesis verso
sobre “Asuntos Forestales”, aunque se especializ6é en cultivos
industriales.

Contrajo enlace matrimonial con Maria Carri y fueron padres
de cuatro hijos: Estela, Carlos Alberto, Hebe Susana y Ana Rosa. En
su larga actuacion, destin6 parte de su tiempo a la docencia
universitaria, a su profesion especifica y a la funcion publica. Se inicid
como Jefe de Trabajos Practicos en la Facultad donde se recibiera y
llegd a ser mas tarde Profesor Adjunto de Geografia Econdmica en la
Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de Buenos Aires.
En su carrera profesional se desempefid como Agrénomo Regional
del Chaco y Formosa entre 1915 y 1918. Desde este afio hasta 1932
fue Inspector de Tierras Fiscales, y luego Inspector de Zona de la
Direccion de Agronomias Regionales y Jefe Interino de la misma
Direccion, hasta 1947. Dejo esta funcidon para asumir como
Comisionado Municipal de Olavarria ese mismo afio, y en 1948 fue
designado Comisionado Municipal de Florencio Varela. Posteriormente
se desempend como Asesor Técnico de Ingenieria Agronomica en el
Ministerio de Salud Publica de la Nacion.

Fruto de su vasta experiencia son sus escritos titulados:
Calendario Agricola del Chaco y Formosa (1918), Geografia
Economica del Chaco y Formosa (1926), Geografia Economica
del Territorio de Santa Cruz (1928), La Yerba Mate (1929), Misiones
(1930), Manual de Agricultura (1945), Compendio de Agricultura
(1946), El algodonero (1947), Los indigenas Tobas y Pilagas del
Pilcomayo y Tratado de Agricultura (1952).2

2 Quien es Quien en la Argentina. Biografias contemporaneas. 7" ed, Buenos Aires,
Kraft, 1958, p. 532
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2. Objetivos y caracter de la obra

El trabajo fue concebido y escrito en la época en que los
territorios del Chaco y de Formosa —especialmente el primero-
iniciaban la etapa de su mayor crecimiento econémico y demografico.
La finalizacion de las campafias militares contra los aborigenes de la
region; la construccion de obras publicas esenciales, como las vias
férreas que los atravesaban de este a oeste; el estimulo oficial a la
produccion algodonera y a la ganaderia; la apertura de nuevas tierras
mediante la creacion de colonias agricolas y pastoriles; y el ingreso
de millares de pobladores provenientes de provincias vecinas, del
Paraguay y de Europa, son las notas distintivas del periodo comprendido
entre 1910y 1930.

El ingeniero Muello, arribado a la region chaqueiia al
promediar la segunda década del siglo XX para cumplir con su labor
profesional, se propuso escribir sus conocimientos empiricos sobre la
misma para consulta de agricultores y ganaderos de la zona.

“Pretendo con esto —anotd en unas lineas dirigidas al
lector- no dejar pasar desapercibido el transito de

leguas y leguas entre sendas tortuosas e inundables,

peregrinando largas jornadas entre abras y selvas, tras
la vision de acompanar a aquellos que hacen obra
patria, poblando las fértiles tierras y llevando la

civilizacion a aquel ambiente... Estoy lejos de suponer
que con estos apuntes ordenados al correr de la pluma,
tengan el caracter de obra completa, guiandome el
unico afan de hacer conocer la verdad sobre el Chaco
y Formosa, tal cual se la palpa, bajo el punto de vista
de la colonizacioén, agricultura, ganaderia e industrias
en pleno florecimiento”.

Se trata de un trabajo de geografia econdomica descriptiva,
pero como bien sefiala el ingeniero agronomo Pedro Marotta en el
prologo, “no es una mera descripcion fisica: la nocion econémica, el
concepto de aplicacion, aparecen constantemente, vinculando asi las
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condiciones naturales del medio con las posibilidades de su explotacion
y provecho”.

La mayor parte de la informacion proviene de las notas
reunidas en su labor de Agronomo Regional de Chaco y Formosa y
especialmente durante sus viajes de inspeccion cuando se desempefio
como Inspector de Tierras Fiscales, desde 1918 hasta el momento de
redactar su obra. No obstante, en varios temas puntuales es notoria
la consulta de bibliografias especificas, como también de la legislacion
vigente.

3. El contenido de la obra

El libro no esta dividido estrictamente en capitulos, sino por
temas, que se suceden a lo largo de sus paginas. Un intento de mayor
sistematizacion nos permiti6 agruparlos en cuatro grandes nucleos:
Territorio del Chaco (66 paginas); Territorio de Formosa (26 paginas);
Flora y Fauna (34 paginas); El cultivo del algodonero y del mani (65
paginas). Un interesante Plano de los Territorios de Formosa y Chaco
(60x50 cm.), permite ubicar accidentes geograficos, departamentos,
pueblos, colonias agricolas, pastoriles y mixtas, tierras fiscales y lineas
férreas.

a) Territorio del Chaco: este tema esta dividido en cuatro partes.
Comienza con una descripcion general del Territorio, contintia
con cuadros de gastos y utilidades por hectarea de los cultivos
subtropicales arraigados en nuestro pais —que a nuestro entender
no deberian estar ubicados en este lugar-, luego describe el estado
actual de la colonizacion, y termina con la historia y descripcion
agronomica de las antiguas colonias fiscales del Chaco.

b) Territorio de Formosa: se entremezclan nociones generales del
Territorio con notas especificas referidas a algunas colonias y
pueblos, y descripciones pormenorizadas de las condiciones y
capacidad ganadera de los campos del Pilcomayo y oeste de
Formosa, de los campos del Bermejo y del Teuco, y de los campos
de la zona central del oeste (donde se proyectaba continuar la via
férrea, hasta entonces detenida a la altura de Las Lomitas). Un

124



segundo titulo esta destinado al estudio de las nuevas colonias
agricolas y pastoriles y a la fundacion de pueblos en Chaco y
Formosa en la década de 1920.

c) Flora y Fauna de la region chaqueiia: el tratamiento de la flora
regional ha sido dividido por el autor atendiendo a su utilidad,
segun se trate de flora pastoril (ubicada en abras altas, abras
bajas y en esteros), vegetaciones espontaneas no comestibles,
vegetaciones inferiores que viven en el bosque, y flora arboricola.
El completo listado de especies contiene el nombre vulgar y el
nombre cientifico, sus caracteristicas, su utilidad y el correcto
manejo que debe realizarse. El estudio de la fauna comprende las
fieras del bosque, los reptiles, las aves, los peces y la fauna
insectivora.

d) Elcultivo del algodonero y del mani: este capitulo esta destinado
especialmente a promover ambos cultivos “que deben
complementarse en la rotacion y defensa del colono del norte”.
Se trata de un completo estudio técnico sobre el manejo del campo
para obtener los mejores resultados de estos productos.

Territorio del Chaco

Entre las caracteristicas generales de esta gobernacion, Muello
anota su superficie (99.000 km?2), calcula su poblacion en 110.000
habitantes, establece su situacion geografica, su clima y evalia sus
riquezas naturales. El Territorio estaba dividido en ocho departamentos:
Resistencia (cabecera Resistencia), Tapenaga (La Sabana), Martinez
de Hoz (Presidencia de la Plaza), Napalpi (Presidencia Roque Saenz
Pefa), Rio Bermejo (Puerto Bermejo), Tobas (Zapallar), Campo del
Cielo (General Pinedo) y Rio Teuco (El Pintado).

Respecto de la agricultura sefiala que existen tres zonas
agricolas: la zona litoral, que abarca la colonia Barranqueras con
sus islas, Resistencia y Ensanche, Benitez, Margarita Belén, Popular,
Makallé, Las Palmas, Bermejo, General Vedia, Zapallar y Presidencia
Roca, transformadas en sefioriales granjas, dado a que pertenecen al
dominio privado, a excepcion de las dos ultimas, por ser mas modernas,
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unidas a la fertilidad natural de su suelo y por las frecuentes y oportunas
lluvias que alcanzan hasta 1.200 y 1.300 mm. anuales. En estas
colonias se producen toda clase de cultivos subtropicales y es el centro
de la industrializacion de ellos. La zona central abarca las colonias
Hipolito Vieytes, Lapachito, Presidente Uriburu, Bajo Hondo,
Rivadavia, Presidencia Roque Sdenz Pefia y sus ensanches, Mariano
Sarratea y Vélez Sarsfield, donde si bien la naturaleza de los terrenos
es mas bien suelta y rica en elementos fertilizantes, son tierras que
aun no han sido muy trabajadas. El pluviémetro indica una precipitacion
de 900 mm. anuales. Por ultimo, la zona mas rica del territorio,
que abarca las tierras del Departamento Campo del Cielo, donde la
vida es menos molesta por la escasez de mosquitos. Se extiende en
sentido Este a Oeste, desde las estaciones Avia Terai a Gancedo
(EC.C.N.). Los terrenos son altos, secos, sueltos, con ralos montes y
con subsuelo permeable. Llueve apenas 600 a 700 Mm., los que
satisfacen a las exigencias de cultivos como: maiz, kafir, lino, algodon,
etc. El progreso adquirido en esta zona en los ultimos afios es
sorprendente, agotando la tierra fiscal el “intruso”, que formaron asi
la mejor colonizacioén espontdnea que se conoce.

Entre las interesantes estadisticas que brinda el libro pueden
destacarse el area cultivada en el afio agricola 1923-24 que totalizo
126.165 has, contandose entre los principales cultivos el algodon
(50.000 ha), maiz (47.000 ha), lino (8.000 ha), mani (4.800 ha) y cafia
de azicar (3.500 ha). El resultado de la cosecha del algodon en dicha
campaiia fue de 90.000 tn. Su precio de venta promedio se calculd en
500 pesos m/n por cada 1.000 kilos, lo que dio una entrada bruta de
10.000.000 de pesos a los colonos. Después de su industrializacion
mediante el desmotado y la fabricacion de aceites con sus semillas, la
riqueza aumento a 13.860.000 pesos moneda nacional. Al algodon le
siguen en aportes a la riqueza del territorio, el maiz con 3.600.000 $ y
la cafia de aztcar con 2.000.000 de pesos. Respecto de la ganaderia
se calcula que existen en el territorio alrededor de 500.000 vacunos —
en su mayoria criollos- 30.000 yegiierizos, 6.000 mulares, 1.200 asnales,
5.500 porcinos, 40.000 caprinos y 25.000 lanares, lo que representa
una riqueza de 21.936.000 $m/n. La estadistica de la industria da
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cuenta de quince fabricas de tanino, treinta desmotadoras de algodon,
cincuenta y cinco aserraderos a vapor, dos ingenios azucareros, seis
molinos de maiz, dos curtiembres, dos trapiches para elaboracion de
miel de cafa, una destileria de alcohol y varias fabricas de aceites
vegetales. A ellas se sumaban fabricas de hielo, de jabon, de fideos,
de mosaicos y de ladrillos, entre otras.

En un apartado titulado “Las antiguas colonias fiscales del
Chaco”, Muello brinda una breve historia de cada una de ellas, una
completa descripcion agrondémica y su estado actual. Informa acerca
del decreto de creacion, fecha, situacion, mensura, primeros
pobladores, naturaleza de las tierras, bosques, rios, aguas subterraneas,
cultivos que predominan, poblacidon, comercio, medios de
comunicacion, servicios sanitarios, autoridades. La descripcion
comienza con las colonias establecidas a fines del siglo XIX y primeros
afios del siglo XX (Resistencia, Puerto Bermejo, Barranqueras, Colonia
Mixta, Colonia Zapallar, Pastoril del Chaco, Presidencia Roca y Mision
Nueva Pompeya), continia con los pueblos y colonias fundadas a
partir de la segunda década del siglo XX en el centro chaqueno y a la
vera de la via férrea Barranqueras-Metan (pueblo y colonia
Presidencia Roque Séenz Pefia, colonia Presidente Uriburu con sus
dos pueblos: Quitilipi y Machagai, colonia Bernardino Rivadavia,
Reduccion de Indios de Napalpi, y colonia Bajo Hondo) y termina
con un estudio de pueblos y colonias del oeste, especialmente los
fundados en torno de las estaciones del ferrocarril Quimili-Avia Terai
(colonias General Necochea y Juan Larrea cuyos centros civicos
fueron los pueblos de Charata, Las Brenas y General Pinedo, pueblos
de Corzuela, Campo Largo y Avia Terai, y colonia Agricola Pastoril).
Un ultimo subtitulo describe las riquezas de la Isla del Cerrito o del
Atajo.?

* Uno de los primeros y mas importantes aportes sobre la historia general de la
colonizacion de la region chaqueiia fue la obra de Guido Arnoldo Miranda. Tres
ciclos chaqueiios (crémica historica regional), Santa Fe, Norte Argentino, 1955.
Una excelente sintesis del complejo historico y geografico de este fenomeno fue
publicada por Enrique Danilo Bruniard. “El Gran Chaco Argentino (Ensayo de
interpretacion geografica)” En: Geogrdfica, Resistencia, UNNE, N° 4, 1979.
Posteriormente, el Instituto de Investigaciones Geohistoricas del Conicet llevo a
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Territorio de Formosa

De la informacion general sobre esta gobernacion pueden
mencionarse su superficie de 75.480 km2 y su poblacion estimada en
35.000 habitantes entre los que se incluyen 9.000 indigenas. La division
administrativa comprendia nueve departamentos: Capital, Bermejo,
Laishi, Matacos, Patifo, Pilagés, Pilcomayo, Pirané y Ramon Lista.
Formosa posee una extension de 32.000 km?2 de tierras fiscales. La
parte que pertenece al dominio privado esta situada sobre los rios
Paraguay y Bermejo, y puede decirse que las mejores tierras de
bosques y para la ganaderia se encuentran en manos de particulares.
La zona fiscal se encuentra parte inexplorada, otras zonas
despobladas, otras destinadas a la ganaderia por pobladores intrusos
y las menos son dedicadas a la agricultura. La riqueza de Formosa
consiste principalmente en la ganaderia, calculandose alrededor de
350.000 cabezas de ganado vacuno, le sigue la agricultura
recientemente iniciada en las tierras aptas que abri6 el tendido de la
linea férrea Formosa-Embarcacion. Ademas de las subdivisiones
fiscales se cuenta con importantes colonias (antiguas concesiones de
32 leguas) como la colonia Cano, Aquino, Bouvier, Dalmacia, Clorinda,
La Florencia, Concesion Hertelendi, que destinan a ganaderia y que
han comenzado a subdividir sus tierras aptas para los cultivos de
algodon, tartago, cafa de azlcar, tabaco, mandioca, lino, maiz, etc.,
que se prestan admirablemente al clima formosefio. Es importante la
fabrica de tanino “La Formosa” ubicada sobre el rio Paraguay a un
kilémetro del puerto, la que elabora mensualmente alrededor de 2.000
toneladas de extracto. El Ingenio “La Teutonia” con cultivo anexo
produce en su zafra alrededor de 500.000 kilos de aziicar empleando
gran parte la mano de obra indigena.

cabo diferentes proyectos destinados a conocer el proceso de ocupacion del espacio
en el Nordeste argentino. Resultado de ellos son los prolijos estudios de Enrique
César Schaller. La colonizacion en el Territorio Nacional del Chaco en el periodo
1869-1921. Resistencia, IIGHI-Conicet, 1986; y de Héctor Rubén Borrini. La
colonizacion como fundamento de la organizacion territorial del Chaco (1930-
1950). Resistencia, IIGHI-Conicet, 1987.
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Latinica colonia exhaustivamente descripta por Muello es la
de Formosa, pues las demas (Mision San Francisco de Laishi, Mision
Tacaaglé, colonia Buenaventura y otros pueblos y colonias atn sin
denominacion) apenas merecieron por parte del autor una pocas lineas.
En cambio, son abundantes los datos acerca de las capacidades de
las tierras formosefias, de sus rios, riachos, esteros, bosques y palmares.
Relata una breve historia de la ocupacion de los campos del Pilcomayo
y del extremo oeste, sus riquezas, sus problemas, su decadencia; los
campos del Bermejo y del Teuco con una ganaderia en expansion son
indicados como aptos para esta actividad y también en parte para la
agricultura; Los campos ubicados en la zona de influencia del
ferrocarril, poblada so6lo en parte, son ricos en maderas y aptos para
la ganaderia y en menor medida para la agricultura. La agricultura es
una excepcion, y solo pueden considerarse tierras agricolas algunas
cerca de la Capital y otras sobre la linea ferroviaria (Colonia Km.
263, Bartolomé de las Casas y Comandante Fontana).*

Un titulo especial da cuenta de la creacion de nuevas colonias
agricolas y pastoriles y fundacion de pueblos en el Chaco y Formosa,
dispuestos por decreto del presidente Yrigoyen fechado el 11 de julio
de 1921. Como consecuencia de la investigacion e inspeccion de tierras
fiscales, la Comision proyectd oportunamente la subdivision de
1.453.750 hectareas en el Chaco y 822.050 en Formosa, que en la
mayor parte de los casos se trataba de ampliacion de las colonias ya
existentes y donde un crecido numero de pobladores reclamaba la
tierra para su radicacion definitiva.’

4 Un panorama general de la colonizacion en tierras formosefias en Héctor Rubén
Borrini. Ocupacion y organizacion del Territorio Nacional de Formosa (1880-
1980). Resistencia, IGHI-Conicet, 1991. La situacion particular del oeste en Hugo
Humberto Beck. La ocupacion del espacio en el oeste chaquerio y formoserio desde
la provincializacion de los territorios (1950-1983). Resistencia, IIGHI-Conicet,
1992.

5 El tendido de las lineas férreas desde Barranqueras hasta Avia Terai (en el centro del
Chaco) y de Formosa hasta Las Lomitas (en el centro de Formosa) estimul6 la
llegada de numerosos pobladores que sin titulos de ninguna indole ocuparon las
tierras fiscales, en un proceso que por lo espontaneo y rapido superd todas las
previsiones del Estado. A partir de 1916 el gobierno nacional paralizo todas las
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De acuerdo a la naturaleza de las tierras y el destino, los
agronomos proyectaron la subdivision en lotes de 100 hectareas para
agricultura, de 2.500 hectareas para lotes pastoriles, de 5 a 20
hectareas para las quintas y solares, de 25x50 y 50x50 metros en
manzanas de una hectarea para los pueblos ubicados por lo general
sobre la estacion del ferrocarril o en los puertos. Basado en los
instrumentos juridicos que dieron origen y organizacion a estos pueblos
y colonias, Muello anota la superficie de cada uno, su ubicacion, precios
y forma de pago de las tierras, obligaciones de los concesionarios,
escrituracion definitiva y transferencia.

El cultivo del algodonero y del mani
“El algodonero es el cultivo de familia -comienza diciendo el
ingeniero Muello-, por consiguiente, la extension debe estar supeditada

gestiones en tramite hasta obtener un conocimiento adecuado del estado en que se
hallaba la ocupacion de los campos fiscales. Para ello designd una comision
investigadora —de la que formo parte el ingeniero Muello- que desde 1918 inspecciond
miles de leguas y produjo millares de informes relativos a lotes fiscales y a algunas
propiedades particulares de Chaco y Formosa.

8 Por el decreto del 11 de julio de 1921 se crearon en el Chaco 6 colonias pastoriles:
Rodriguez Pefia (353.000 ha), Teuco (300.000 ha), Juan Larrea (175.000 ha, poblada
por agricultores y transformada en agricola por resolucion posterior, junto a su
ensanche norte llamado “Pampa del Infierno”), Tacuari (87.500 ha), Rio de Oro
(85.000 ha), Coronel Brandsen (80.000 ha); 9 colonias agricolas: General Necochea
(225.000 ha), Vélez Sarsfield (26.250 ha), Juan José Paso (26.000 ha), Bajo Hondo
(25.000 ha), Ensanche Norte de Presidencia Roque Saenz Pefia (23.500 ha), Hipélito
Vieytes (10.000 ha), Mariano Sarratea (5.000 ha), Ensanche Sur de Presidencia
Roque Saenz Peiia (2.500 ha) y Lapachito (2.500 ha correspondientes al lote 52 de
la colonia pastoril); y 11 pueblos: Presidencia de la Plaza, Machagai, Avia Terai,
Campo Largo, Corzuela, Las Brefas, Charata, General Pinedo, Villa Angela, Fortin
Warnes y Ayolas. En el Territorio de Formosa se crearon 2 colonias pastoriles: Juan
BautistaAlberdi (400.000 ha) y Miguel Azcuénaga (56.300 ha); dos colonias mixtas:
Coronel Dorrego (250.000 ha) e Ituzaing6 (54.500 ha) y una colonia agricola:
Comandante Fontana (5.000 ha); y pueblos en las estaciones del ferrocarril a
Embarcacion, en los Km. 33, 52, 108, 167, 233, 252 y 296, ademas del Pueblo
Alfonso. Mas detalles sobre este periodo en Héctor Rubén Borrini. Ocupacion y
organizacion del Territorio Nacional de Formosa... cit. y Hugo Humberto Beck.
Inmigrantes europeos en el Chaco. Transicion del pluralismo al crisol. Resistencia,
IIGHI-Conicet, 2001.
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al nimero de miembros que la componen”. Y refiriéndose a su rapida
difusion destaca:

“No han sido estériles la propaganda y los esfuerzos
que realiza el gobierno nacional al propiciar el

aprovechamiento de las ubérrimas tierras del Norte y
Litoral para intensificar en ellas una nueva actividad
productora, el ponderable cultivo del “oro blanco” que
hasta hace cuatro afos resultaba de tan escaso

interés. Sorprendente ha sido el desarrollo de las
plantaciones algodoneras que van cubriendo, a modo
de un gigantesco mantel, millares de hectareas hasta
ayer incultas en el silencio de la selva... Sin embargo,
con todo, el cultivo del algodonero —con 110.335
hectareas en el pais- esta atin tan poco difundido, que
sus estadisticas apenas si pueden figurar

comparativamente a un ensayo, junto a las siete
millones de hectareas de trigo.”

El estudio de Muello refiere las caracteristicas del cultivo
algodonero, las regiones apropiadas, el clima que prefiere, las
condiciones mas favorables, la correcta eleccion de las mejores tierras,
el precio de las tierras en Chaco, Formosa, Corrientes y Santiago del
Estero, las diferentes especies y variedades, las cualidades de las
semillas y la necesidad de elegirlas adecuadamente, las labores
preparatorias, la necesidad de la rotacion de cultivos, el modo y época
de siembra, las labores culturales, descripcion de todas las plagas y
consejos practicos para su destruccion, las caracteristicas de la cosecha
y el problema de los braceros, capital de explotaciéon que debe poseer
el productor, el desmotado del algodon, ndmina de las desmotadoras
existentes en la Argentina y su distribucion por jurisdicciones, los costos
del flete y el comercio internacional.

Similar tratamiento, aunque algo mas breve, ha merecido el
cultivo del mani. “Esta noble leguminosa que se cultiva para consumo,
tostada y mas que todo con propdsitos industriales en el N.E. de Santa
Fe, Norte de Entre Rios, Cordoba, Chaco y Formosa, ha sufrido como
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consecuencia de la reduccion en los precios de los aceites comestibles
en los afios de la post-guerra, produciéndose en algunos meses el
cierre de los establecimientos industriales e interponiéndose ante los
poderes publicos reclamaciones de proteccionismo formuladas por
los fabricantes.”

Con la descripcion de este cultivo, sus diferentes variedades,
la época y la forma correcta de siembra, cuidado y recoleccion, y la
industrializacion del mani, se cierra el libro del ingeniero Muello.

4. Las ideas del autor

Alo largo de su exposicion Alberto Muello deja entrever sus
ideas, que a veces expresa como sugerencias, o como elogios hacia
quienes ya las ponen en practica, o destacando ciertas medidas de
gobierno que estima positivas y criticando las que considera
equivocadas.

En general, se muestra partidario del acceso a la propiedad
de la tierra, aunque siempre con el compromiso de poblarla y trabajarla
racionalmente. Para ello, considera que el Estado debe controlar su
entrega, repartiéndola adecuadamente para no crear latifundios
improductivos, ni minifundios que no permitan el crecimiento de la
empresa agropecuaria.

En efecto, critica en duros términos la colonizacion inicial de
Chaco y Formosa, que se hizo en el marco de la Ley Avellaneda, que
-a pesar de sus objetivos pobladores-, posibilitd una entrega a veces
dispendiosa de la tierra publica a concesionarios o empresas que no
cumplieron con la radicacion del nimero de familias estipuladas.

“Se deduce, pues, que el territorio del Chaco poco
debe a los capitalistas que obtuvieron concesiones de
tierras con tantas franquicias, facilidades y hasta
descuidos y favoritismos por parte del Gobierno, que
llegaron a recibir el titulo de propiedad sin haber
cumplido con ninguna de las clausulas de la ley de
colonizacion que regia entonces.”
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Aunque no comparte la ocupacion espontanea de las tierras
en un proceso desordenado, reconoce que:

“La sorprendente evolucion economica del Chaco, que
hoy salva al territorio de la crisis fatal de la ganaderia
y explotacion de bosques, se debe puramente al
“intruso” abnegado y trabajador, que con su numerosa
familia, y procedentes de un centro mas comodo, se
situd en estas tierras lejanas con las ansias de su
independencia, levantando su rancho con la ayuda del
bosque proveedor de la madera y del crédito de los
comerciantes que improvisaron el villorrio al margen
de las estaciones del Ferrocarril... En pocos afos,
desde 1914 hasta la fecha, la tierra fiscal apta para
agricultura quedo agotada por esta colonizacion, que
es la mas grande, la mas rica y productiva que se
haya registrado en el pais; tanto que sera dificil
satisfacer muchos pedidos de lotes de 100 hectareas,
una vez subdivididas las colonias nuevas, pues desde
entonces la inusitada afluencia de pobladores de
distintos rumbos del pais, hasta un cosmopolitismo de
inmigrantes, ha sido tan colosal como simpatica”.’

7 Muello reconoce como fundamental el crédito que los comerciantes otorgaban
a los productores agrarios: “Generalmente, el colono, durante el primer afo,
se desenvuelve con ese crédito que se le entregd abnegadamente, pues la
mayoria llega al campo con lo indispensable... y entonces el comerciante
debe incluir en el préstamo, semillas, ttiles de labranza, etc., que controlan
periddicamente, llegando hasta la chacra para apreciar las perspectivas, y
el comerciante advierte si el poblador “responde”, para ampliarle o
restringirle el crédito, cada vez que lo requieran. ¢ Sin la ayuda indispensable
del “comerciante”, y cuando los Bancos solo facilitan el crédito en prenda
o0 en garantia, como se hubiera desenvuelto el colono hasta tanto obtener
sus primeros rendimientos en los cultivos?”. Este rol fue ejercido
posteriormente por el movimiento cooperativo, que en el momento en que
Muello escribia su libro iniciaba su periodo de auge.
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De todos modos, considera que es de fundamental importancia
regularizar la situacion de estos “intrusos”, facilitindoles el acceso a
la propiedad de la tierra que trabajan, para que tengan la seguridad de
la posesion de su bien y se arriesguen a incrementar sus mejoras
sobre esos campos.

“No es raro encontrar en esas modernas y pintorescas
colonias algo que contrasta con la tranquilidad de esa
gente, que es digna de todo estimulo y aliciente: son
las continuas reyertas provocadas precisamente por
la disputa de la tierra fiscal, que degeneran, la mayoria
de las veces, en hechos de sangre... Felizmente estos
conflictos se han terminado con la creacion de las
Oficinas de Tierras en los Territorios.”

Muello considera correcto el sistema de reparto de las tierras
implementado a partir de la ley de tierras N° 4167 de 1903 porque
evita los latifundios al tiempo que permite la diversificacion y el
aumento de la superficie para las familias numerosas

“Latierra se entrega al colono subdividida en lotes de
25, 50 y 100 hectareas, con opcion de ampliar esa
extension en 200 hectareas si la familia fuera
numerosa. Nunca menos, porque no toda la superficie
que se entrega es cultivable; hay zonas que solamente
un 40 o 50 por ciento es aprovechable, debiendo
también destinarse una parte para el pastoreo de
lecheras y animales de trabajo”.

En varios pasajes de su libro, el ingeniero Muello destaco la
necesidad y la conveniencia de diversificar los cultivos, pues de ese
modo se protege al productor contra las periddicas caidas de los
precios, invasiones de plagas, heladas, sequias, inundaciones. Por otra
parte, da margen a la rotacion de cultivos, alejando a las plagas y
evitando el agotamiento de los suelos.

A proposito del monocultivo algodonero, que ya se hacia sentir
en las colonias Presidente Saenz Pefia, Bajo Hondo, Mariano Sarratea
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y Presidente Uriburu, Muello publico, en La oz del Chaco, el 12 de
abril de 1924, el articulo que transcribi6 en su libro:

“La monocultura en el Chaco. Hemos podido
observar en nuestras andanzas por las chacras del
territorio, que el algodonero ha cubierto casi todas las
abras explotadas, al extremo de haber desalojado en
algunas colonias al maiz, el cultivo que lleva el mérito
de haber sido el inicial y defensor del agricultor en
otros tiempos. No diremos del tartago, casi totalmente
extinguido y s6lo restan muy pocas hectareas de mani,
el cultivo fertilizante de los suelos... Siendo tan
expuesta la produccion agricola a los riesgos naturales,
la monocultura es un pésimo modo de explotacion,
pues un fendémeno meteoroldgico o patologico
cualquiera (heladas, langostas, etc.), que reduzca o
destruya todo el trabajo, deja al colono sumido en el
mayor desamparo por otro aflo mas”.

Y fiel a su estilo de aconsejar y proponer soluciones para los
problemas que detectaba, agrego que:

“... la practica mas favorable de esta alternancia en
el Chaco y Formosa, se efectuaria con los cuatro
cultivos fundamentales de la region. Dividiendo la
explotacion en cuatro cuadros, se sembraria el primer
afno en el cuadro numero 1, maiz; en el numero 2,
algodon; en el numero 3, mani, y en el nimero 4,
tartago, lino o pastoreo, corriéndose al afio siguiente
el cultivo del cuadro numero 1 al 2, el que ocupaba el
2 al nimero 3, y asi sucesivamente...”

Aunque la Ley de Fomento de los Territorios N° 5559 disponia
que las tierras comprendidas en la zona de influencia del ferrocarril
no podrian ser comprometidas por ventas, arrendamientos o permisos
de ocupacion, la Ley de Presupuesto de 1916 y lade 1918 autorizaron
al Poder Ejecutivo para arrendar algunos lotes pastoriles a titulo
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precario por el plazo de cinco afios. Tal sistema de concesiones fue
cuestionado por Muello en estos términos:

“Pocos arrendamientos se han hecho bajo estas
condiciones, pues no hay criador que pueda
aventurarse a introducir capitales en haciendas y en
las mejoras que su crianza requieran, mediante el
arrendamiento a titulo precario que supone la amenaza
de que en cualquier momento puede verse compelido
a abandonar su campo, y lo que no podra hacer sin
una liquidacion forzosa de sus haciendas y
mejoras...Hemos tenido oportunidad de comprobar la
ansiedad perpetua en que viven todos los pobladores
intrusos de los lotes pastoriles, viviendo
miserablemente, sin atreverse tan siquiera de construir
un rancho abrigado, sin confianza en el futuro y sin fe
en el resultado de sus esfuerzos. Y todo esto es causa
del atraso y pobreza de las zonas.”®

La solucion propuesta por el ingeniero agronomo fue la
siguiente:

“En nuestra opinion, el arrendamiento a titulo precario
(que no responde a otro objeto que al de aportar a las
arcas fiscales unos pesos mas cada afio) pone de
manifiesto un concepto equivocado de como se puede
y se debe poblar las zonas de influencia de los
Ferrocarriles llamados de fomento... Para poblar y
valorar los campos pastoriles de las zonas de
influencia, es necesario estimular los meritorios
esfuerzos de tantos criadores que desafiaron el
desierto, arrendandoles las tierras que ocupan, no a

8 Enuna nota al pie, Muello destaca como muy positivo —aunque insuficiente-
un decreto que el Poder Ejecutivo dict6 en el momento en que redactaba su
libro, por el cual se ampliaba el término de los arrendamientos de cinco a
diez afios.

136



titulo precario, sino a largos plazos o con el incentivo
de la venta de la mitad de la superficie arrendada, tal
como lo establece la Ley 4167.”

Refutando opiniones contrarias al sistema por €l propuesto,
sostuvo que:

“Siempre que se ha hablado de la opcion a comprar
parte de la superficie arrendada, alguna voz se ha
levantado para decir que asi llegaria el momento en
que el Estado se quedaria sin tierra. Algunos de mis
colegas lo han sostenido en el Congreso de
Agronomos de Posadas, a raiz de un trabajo de la
indole presentado por el subscripto, ausente en la
discusion. Y esto lo conceptio un gran error, y lo
evidencia el caso practico que cito. La Compaiiia
Colonizadora Estancia y Colonias Trenel; en un
principio enajeno casi la mitad de la tierra subdividida
para la colonizacion, lo que su poblacion de arraigo le
dio valor al resto que retiene y destina en

arrendamiento con resultado estupendo”.

Por otra parte, el decreto del 7 de febrero de 1917, que
reglamentaba los arrendamientos, establecia un minimo de doscientos
pesos moneda nacional en tal concepto por legua y por afio, sea cual
fueran las condiciones del campo y su capacidad ganadera. “Esta
cuota uniforme —escribié Muello- entrafia una injusticia que a veces
perjudica al Fisco y a veces al poblador.” Para solucionar este
problema, los técnicos de la Comision Investigadora de Tierras del
Chaco establecieron canones atendiendo a la capacidad de los campos
y a la distancia de los puntos de embarque o estaciones del ferrocarril,
que fueron aprobados por decreto del Poder Ejecutivo el 17 de
setiembre de 1923.

En la explotacion ganadera se empleaban métodos primitivos,
con pasturas naturales y predominio casi absoluto del ganado vacuno
criollo. Recién se iniciaban lentamente los primeros intentos de
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mestizacion con Shorthorn que se traian de Santa Fe; aunque a juicio
de Muello “mejor se prestaria la mestizacion con los Herefords, por
sus condiciones de rusticidad y mayor resistencia a las condiciones
del medio.”

Ademas afirmaba que: “Siempre hemos pensado que el
ganadero antes de iniciar el refinamiento del ganado, debe comenzar
por refinar los pastos, pues con campos pobres, sucios y de pastos
tiernos escasos, sus esfuerzos de refinamiento van a pura pérdida. Y
es indudable que dada la forma actual de ocupacion de los lotes
pastoriles nadie pensara refinar sus campos...” Y terminaba
vaticinando: “Por eso creemos que transcurriran muchos afios antes
de que la ganaderia chaquena progrese.”

Conclusiones

Ubicada temporalmente en una época clave para interpretar
la historia del Chaco y de Formosa, la obra de Alberto Carlos Muello
tiene la virtud de que en modo sencillo relata la evolucion de ambos
territorios, descubre sus riquezas, destaca sus progresos y alienta a la
inversion en ellos. Asimismo, nos permite conocer la opinion de un
especialista y agudo observador sobre la politica agraria encarada
entonces por el estado nacional, asi como sus consejos sobre las
medidas que habrian de tomarse para obtener el méximo provecho
de sus potencialidades.

Analizada desde el presente, puede afirmarse que en esta
obra, el autor anticip6 varios problemas que habrian de agudizarse
con el paso del tiempo. Entre ellos, la dificultad que en la practica
sufrieron los colonos para acceder a la propiedad de la tierra que
cultivaban, y el monocultivo algodonero. En efecto, todavia en 1960
el 55% de los colonos del Chaco eran simples ocupantes de tierras
fiscales; y se habia consolidado el predominio absoluto del algodon
entre los cultivos de la zona. A partir de entonces, un conjunto de
factores negativos —entre los que se destaca la caida de los precios a
raiz de la reduccion del consumo interno y las dificultades para
exportar- provoco la crisis algodonera. Se pensé entonces en la
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alternativa de la diversificacion, reemplazando al textil con cultivos
del area pampeana (sorgo, girasol, trigo). Sin embargo, esta politica
fue una solucioén insuficiente para el productor chaquefio. La menor
rentabilidad por unidad de superficie de los cultivos pampeanos con
respecto al algodon, determiné que esta alternativa fuera solo factible
en areas de explotaciones grandes, y éstas eran muy pocas en la
region chaquena. Ademas, para ello los colonos debian contar con
capacidad financiera y con mayor grado de mecanizacion. Los lotes
rurales de 50 ha, e incluso los de 100 ha, demostraron con el tiempo
ser demasiado pequefios para una evolucion favorable de la empresa
agropecuaria, especialmente cuando se inici6 la mecanizacion, y las
familias agrarias descuidaron el trabajo de huertas, frutales, cria de
ganado menor, ordefie de vacas, etc. que significaron siempre una
considerable reduccion en el costo de la vida —atn no evaluada de
manera satisfactoria en estudios cientificos- y posibilitaban un ahorro
al productor, que se reinvertia luego en el campo. La pérdida de
importancia del movimiento cooperativo —que fue uno de los pilares
del progreso chaqueio- dificult6é atin mas la posibilidad de enfrentar
la caida de los precios. La crisis agraria, iniciada en la década de
1960, se manifesto principalmente en la emigracion rural, primero
hacia los centros urbanos provinciales, y luego hacia las grandes urbes
del pais.

Actualmente, desde hace un par de décadas, se experimenta
en el Chaco, una mayor concentracion de tierras en manos de algunos
capitalistas que van comprando chacras a antiguos pobladores hasta
obtener predios de superficies considerables. Paralelamente, fue
creciendo de manera espectacular la superficie cultivada con soja, en
un discutido proceso, que resulta todavia dificil de evaluar.

Resumen

El ingeniero agronomo Alberto Carlos Muello, hombre de larga
trayectoria en cuestiones agrarias en el ambito de los Territorios Nacionales,
dejo escritas varias obras en las que reuni6 sus conocimientos tedricos con
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la experiencia ganada a través de su labor como Agrénomo Regional ¢
Inspector de Tierras Fiscales del Chaco y de Formosa entre otros cargos que
ejercio en su dilatada carrera. Una de sus clasicas obras, es la Geografia
Economica del Chaco y Formosa (1926), en la que brinda una completa
descripcion de ambos territorios y sabias sugerencias para los productores.
Fue por ello un libro de consulta en su época y por su valor trascendio los
tiempos.

Ubicada temporalmente en una €poca clave para interpretar la historia
del Chaco y de Formosa, la obra de Muello tiene la virtud de que en modo
sencillo relata la evolucién de ambos territorios, descubre sus riquezas,
destaca sus progresos y alienta a la inversion en ellos. Asimismo, nos permite
conocer la opinidn de un especialista y agudo observador sobre la politica
agraria encarada entonces por el estado nacional, asi como sus consejos
sobre las medidas que habrian de tomarse para obtener el maximo provecho
de sus potencialidades.

Analizada desde el presente, puede afirmarse que en esta obra, el
autor anticip6 varios problemas que habrian de agudizarse con el paso del
tiempo. Entre ellos, la dificultad que en la practica sufrieron los colonos para
acceder a la propiedad de la tierra que cultivaban, y el monocultivo
algodonero.
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