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La in fo rm a c ió n  c o n te n id a  en es te  vo lu m e n  
es a b s o lu t a  r e s p o n s a b i l i d a d  de c a d a  u n o  
de los a u to re s .
Q u e d a n  a u t o r i z a d a s  la s  c i t a s  y  la 
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en el p r e s e n t e  v o l u m e n  c o n  el e x p re s o  
re q u e r im ie n t o  de la m e n c ió n  de la f uen te .
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RESUMEN
En la a c t u a l i d a d  e x is te  un s i n ­
n ú m e r o  de leyes,  t r a t a d o s  y  o r ­
d e n a n z a s  q u e  in te n ta n  d a r le  un 
e n c u a d r e  lega l a lo s  d e r e c h o s  
r e i v in d i c a t o r io s  de los p u e b lo s  
in d íg e n a s  r a d i c a d o s  en  la R e ­
p ú b l i c a  A rg e n t i n a .  La n o r m a t i ­
va  e x i s t e n t e  a b a r c a  un  a m p l i o  
e s p e c t r o  d e  c u e s t i o n e s ,  q u e  
v a n  d e s d e  la id e n t id a d  é t n ic a  
y  c u l tu ra l  h a s t a  el d e re c h o  a la 
t i e r r a  y  la v i v ie n d a ;  p e ro  t o d o s  
e s t o s  d e re c h o s ,  o t o r g a d o s  p o r  
las leyes,  en la re a l id a d  e n c u e n ­
t ra n  re s is te n c ia  en el m o m e n t o  
de s e r  a p l i c a d o s  p o r  p a r te  de los 
f u n c io n a r i o s  p o l í t i c o s  y  j u d i c i a ­
les. La le g is la c ió n  de la p r o v in ­
c ia  de l C h a c o  es  p io n e ra  en  el 
t r a t a m i e n t o  de la p r o b le m á t i c a  
a b o r ig e n ,  p e ro  la a c t i t u d  p o c o  
v o l u n t a r i s t a  de las a u to r id a d e s  
l o c a le s  g e n e r a  p e r m a n e n t e s  
c o n f l i c t o s  c o n  lo s  p u e b lo s  o r i ­
g in a r io s .

PALABRAS CLAVE
D e r e c h o s  c o n s t i t u c i o n a l e s ,  le ­
g is la c ió n  a b o r ig e n ,  p u e b lo s  o r i ­
g in a r io s  (PP. OO.) c h a q u e ñ o s .

OBJETIVOS
- D e s c r ib i r  las leyes, t ra ta d o s ,  o r d e ­
n a n z a s  y  c u a lq u ie r  o t ro  i n s t r u m e n t o  
legal q u e  a b o r d e  c u e s t i o n e s  in h e re n ­
tes al re c o n o c im ie n t o  de los d e re ch o s  
de los PP. OO. en A rg e n t in a  y  f u n d a ­
m e n t a l m e n t e  de  la s  c o m u n i d a d e s  
ra d ic a d a s  en la p ro v in c ia  de l Chaco .
- A n a l iz a r  c a s o s  de d e re c h o s  a d q u i r i ­
d o s  p o r  los a b o r íg e n e s  y  q u e  e n c o n ­
t ra ro n  o b s t á c u l o s  en el m o m e n t o  de 
se r  e j e c u t a d o s  p o r  las a u t o r id a d e s  
c o m p e t e n t e s .

INTRODUCCIÓN
El p re s e n te  t r a b a jo  f o r m a  p a r te  de la 
te s is  d e s a r ro l la d a  en el m a r c o  de la 
M a e s t r ía  en G e s t ió n  y  D e s a r ro l lo  de 
la V iv ie n d a  S oc ia l ,  y  a n a l iza  la s i t u a ­
c ió n  de los p u e b lo s  o r i g i n a r io s  a n te  
la le g i s l a c ió n  n a c io n a l ,  p ro v in c ia l  y 
m u n ic ip a l ,  f o c a l i z a n d o  el a n á l i s is  en 
los a b o r íg e n e s  del C h a c o  y  e s p e c ia l ­
m e n t e  en la c o m u n id a d  q o m  ra d ic a ­
da en el b a r r io  T o b a  de R e s is te n c ia .  
El a b o rd a je  del t e m a  in d íg e n a  d e sd e  
la c u e s t i ó n  legal p re te n d e  r e c o n o c e r  
la n o r m a t i v a  e x is te n te ,  re fe r ida  a los 
d e re c h o s  a d q u i r i d o s  p o r  los PP. OO., 
p r o d u c t o  de s u s  lu c h a s  p o r  se r  r e c o ­
n o c id o s  c o m o  p u e b lo s  c o n  su  p ro p ia  
id e n t id a d ,  c o m o  h a b i t a n t e s  o r i g i n a ­
r ios  del t e r r i to r io ,  y  s u s  in te n to s  po r

re cu p e ra r lo s  p a ra  d e sa r ro l la r  una  v ida  
d igna,  p re s e rv a n d o  s u s  cu l tu ra s ,  u so s  
y  c o s t u m b r e s .

La l e g i s l a c ió n  r e l a c io n a d a  c o n  la 
c u e s t i ó n  a b o r i g e n  fu e  a b o r d a d a  en 
d is t in to s  n ive le s  p o r  o r g a n i s m o s  in ­
te rn a c io n a le s  (ONU, OIT, O M S) y  luego 
e x p r e s a d a  en  t r a t a d o s  y  c o n v e n i o s  
m u l t i l a te ra le s ,  p o s t e r i o r m e n t e  a v a la ­
d o s  p o r  las a u t o r id a d e s  de c a d a  país  
in te rv in ie n te .  En la R e p ú b l ic a  A r g e n ­
t ina ,  la C o n s t i t u c ió n  N a c ion a l ;  en las 
p ro v in c ia s ,  s u s  p ro p ia s  c o n s t i t u c i o ­
nes  y  en el c a s o  de la c iu d a d  de R e s is ­
tenc ia ,  la C a r ta  O rg á n ica  a p ro b a d a  en 
el a ñ o  2 0 0 0  re f ie ren  e s p e c í f i c a m e n t e  
a los d e re c h o s  de los PP. OO.

Si b ie n  los i n s t r u m e n t o s  le g a les  que  
p re te n d e n  r e c o n o c e r  y  d e f e n d e r  los 
d e r e c h o s  de lo s  PP. OO. s o n  p r o f u ­
s o s  y  a m p l i o s ,  la i m p l e m e n t a c i ó n  
e f e c t iv a  de  la le g is la c ió n  v ig e n te  se 
ve  d i f i c u l ta d a  p o r  las a r b i t r a r ie d a d e s  
de  la s  a u t o r i d a d e s  e n c a r g a d a s  de 
e je c u ta r la s .  En e s ta  in v e s t ig a c ió n  se 
r e s u m e n  los c o n c e p t o s  m á s  im p o r ­
t a n t e s  de  la le g is la c ió n  v ig e n te ,  y  a 
m o d o  de e je m p lo  de la d i l a c ió n  en la 
a p l i c a c ió n  de  los in s t r u m e n t o s  le g a ­
les c r e a d o s  pa ra  el re c o n o c im ie n t o  de
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los d e re c h o s  a b o r íg en e s ,  se ana l iza  el 
c a s o  de  los te r r i t o r io s  del I n te r f lu v io  
T e u c o -B e rm e jo ,  c o n c e d id o s  a las c o ­
m u n id a d e s  q o m  re s id e n te s  allí, y  las 
d i l a ta d a s  a c c io n e s  los f u n c i o n a r i o s  
loca les ,  q u e  d e m o ra ro n  n o v e n ta  a ñ o s  
en e f e c t iv iz a r  el d e c re to  p re s id e n c ia l  
re s p e c t iv o .

La c u e s t i ó n  a b o r ig e n  en la A rg e n t in a  
C on la o c u p a c ió n  de s u s  te r r i to r io s ,  
la p e rs e c u c ió n  y  las m a t a n z a s  de q ue  
fu e ro n  o b je to  los p u e b lo s  o r ig in a r io s ,  
d e s d e  los in i c io s  de la c o lo n i z a c ió n  
e s p a ñ o la  h a s ta  la ú l t im a  c a m p a ñ a  m i ­
l i tar de o c u p a c ió n  de los te r r i to r io s  del 
C h a c o  a f in e s  del s ig lo  XIX,  los a b o ­
r íg e n e s  d e b ie ro n  in ic ia r  u n a  e x te n s a  
lu c h a  p a ra  e v i t a r  su e x te rm in io ,  en la 
b ú s q u e d a  de se r  r e c o n o c id o s  c o m o  
n a c io n e s  c o n  su  p ro p ia  id e n t id a d ,  p o r  
la r e c u p e ra c ió n  de  p a r te  de su s  t e r r i ­
to r io s  y  p o r  el r e c o n o c im ie n t o  de sus  
d e re c h o s .  La C o n s t i t u c ió n  A rg e n t in a  
in s t i t u y e  a c e r c a  de  la p re e x i s te n c ia  
é tn ic a  y  c u l tu ra l  de los PP. OO. las le ­
yes  q u e  d e c la ra n  de in te ré s  n a c io n a l  
la a te n c ió n  a los a b o r íg e n e s  y  c o m u ­
n id a d e s  in d ígenas,  y  el C ó d ig o  Civil  y 
C o m e rc ia l  de la R e p ú b l ic a  A rg e n t in a  
(L ey  N.° 2 6 9 9 4 /2 0 1 4 )  en su a r t í cu lo  18 
leg is la  s o b re  la p o s e s ió n  y  la p r o p ie ­
dad  de las t ie r ra s  q u e  t r a d ic io n a lm e n ­
te  o c u p a n  las c o m u n id a d e s  ind ígenas 
o r ig in a r ia s  del país . Pero  a p e s a r  de 
q u e  t o d a  e s ta  le g is la c ió n  re c o n o c ió  
o p o r t u n a m e n t e  e s t o s  d e re c h o s ,  en

1. Estrategia Regional para América La ­
tina 2002-2006, SCC.

la re a l id a d  e s ta s  leyes  so n  de d ifíc i l  
a p l i c a c ió n ,  y  las a u t o r id a d e s  r e s p o n ­
sa b le s  de h a c e r lo  s o n  p o c o  p ro c l iv e s  
a e fe c t i v i z a r la s ,  p o r  lo q u e  la lu c h a  
es  d ob le .  P r im e ro  p a ra  lo g ra r  q u e  se 
r e c o n o z c a n  s u s  d e r e c h o s  m e d ia n te  
la f o r m u l a c i ó n  de  u n a  le g is la c ió n  e s ­
p e c í f ic a  y  lu e g o  p a ra  lo g ra r  q u e  e s ta  
se  ap l iq ue ,  p ro n ta  y  c o r r e c t a m e n t e .

T a m b ié n  se a n a l iza n  los d e re c h o s  e s ­
ta b le c id o s  p o r  los o r g a n i s m o s  in te r ­
n a c io n a le s ,  c o m o  las N a c io n e s  U n i ­
d a s  y  la O r g a n i z a c ió n  I n te rn a c io n a l  
del T raba jo ,  que  e la b o ra ro n  c o n v e n io s  
y  d e c la r a c io n e s  q u e  lu e g o  fu e ro n  r e ­
f r e n d a d a s  p o r  los r e s p e c t i v o s  pa íses  
in te rv in ie n te s ,  d a n d o  re s p a ld o  a los 
r e c l a m o s  de  lo s  PP. OO. En el c a s o  
e s p e c í f i c o  de los r e c la m o s  del p u e b lo  
q o m ,  se  c o m p le m e n t a n  c o n  le g is la ­
c ió n  p ro v in c ia l  q u e  re iv in d ic a  d ic h o s  
r e c l a m o s  r e s p e c t o  de la p ro p ie d a d  
de  la t ie r ra ,  la e d u c a c ió n  b i l in güe ,  la 
v i v ie n d a  d ig n a  y  el t ra b a jo .

Es n e c e s a r i o  c o n o c e r  las c u e s t i o n e s  
le g a les  q u e  p e r m i t e n  c o m p r e n d e r  las 
d i f i c u l ta d e s  que  e x p e r im e n ta n  las p o ­
b la c io n e s  a b o r í g e n e s  p a ra  lo g ra r  el 
re c o n o c im ie n t o  real y  c o n c re to  de sus  
d e re c h o s ,  f u n d a m e n t a l m e n t e  del a c ­
c e s o  a la t ie r ra  y  a un a  v iv ie n d a  d igna ,  
c o m o  un d e re c h o  h u m a n o  f u n d a m e n ­
ta l. "El d e re c h o  a u n a  v i v ie n d a  d igna ,  
in c lu y e n d o  o t ra s  n e ce s id a d e s  b á s ica s  
a s o c ia d a s  a la m is m a  (a gua  po tab le ,  
s a n e a m ie n to ,  sa lud ,  y  e d u c a c ió n ) ,  a s í  
c o m o  a un e n t o r n o  f í s i c o  y  s o c io  c u l ­
tu ra l,  es  un d e re c h o  f u n d a m e n t a l  de 
las p e rs o n a s " .1

La lucha de los pueblos
originarios del Chaco

En el a ñ o  1880 ,  el E s ta d o  a rg e n t in o  
t o m a  la d e c i s i ó n  de  o c u p a r  lo s  t e ­
r r i t o r i o s  de l C h a c o  a r g e n t i n o ,  m a l  
d e n o m i n a d o  d e s ie r to  verde,  e x t e n ­
so  t e r r i t o r io  p o b la d o  p o r  n u m e r o s o s  
p u e b lo s  o r ig in a r io s ,  q u e  se  e x te n d ía

Foto t . Primeros contactos de expedicionarios y  caciques de pueblos originarios del Chaco. 
Fuente: argentina.indimedia.org
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d e sd e  el n o r te  de las a c t u a le s  p r o v in ­
c ias  de S an ta  Fe y  S a n t ia g o  del Estero, 
e s te  de Sal ta ,  T u c u m á n  y  la to ta l i d a d  
de C h a c o  y  F o r m o s a .  Los  in te re s e s  
de índo le  e c o n ó m i c a  (la e x p lo ta c ió n  
f o r e s t a l  y  la g e n e r a c ió n  de  t i e r r a s  
a p t a s  p a ra  la p r o d u c c i ó n  a g r í c o la  y 
g a n a d e ra )  y  de o rd e n  p o l í t i c o  ( c o lo ­
n iz a c ió n  de  los te r r i t o r io s  u s u r p a d o s  
c o n  in m ig r a n te s  e x t ra n je ro s )  l l evaron  
al g o b ie rn o  n a c io n a l  a d o m i n a r  m i l i ­
t a r m e n t e  a los h a b i t a n t e s  n a tu r a le s  
de la reg ió n ,  q u e  d e b ie ro n  e n f re n ta r s e  
p e r m a n e n t e m e n t e  al h o m b r e  b la n c o  
en d e fe n s a  de s u s  d o m in io s ;  p r im e ro  
en v io le n to s  y  d e s ig u a le s  c o m b a t e s  
q u e  d ie z m a ro n  a su  p o b la c ió n  y  luego  
en e x t e n s o s  re c la m o s  y  a rd u a s  b a t a ­
l las lega les  en el in te n to  p o r  re c u p e ra r  
su s  te r r i to r io s ,  lu c h a s  q u e  los fu e ro n  
a r r i n c o n a n d o  h a s ta  l levar los  a o c u p a r  
p e q u e ñ a s  f r a c c io n e s  de t ie r ra ,  d e n o ­
m in a d a s  re d u c c io n e s ,  g e n e r a lm e n te  
las m e n o s  a p ta s  p a ra  s u s  a n c e s t ra le s  
m o d o s  de v id a  y  p a ra  la p r o d u c c ió n  
ag r íco la ,  c o n d e n á n d o l o s  a la m a r g i -  
n a c ió n  y  la p o b re za .

El d e s p o jo  de  las t ie r r a s  y  su s  re c u r ­
s o s  n a tu r a le s  in i c ia d o  en el s ig lo  XIX 
c o n t i n u ó  c o n  la im p o s i c i ó n  de u n a  
c u l t u r a  q u e  se  c o n t r a p o n í a  y  n e g a ­
ba la de  los PP. OO. r e p r i m i e n d o  el 
u s o  de  su  id i o m a  y  d e s c o n o c ie n d o  
su h is to r ia .  Esta p o l í t i ca  s ig n i f i c ó  cas i 
el e x t e r m in io  de los PP. OO. El h e c h o  
h i s t ó r i c o  m á s  s i g n i f i c a t i v o  de  s u s  
lu c h a s  p o r  la t ie r r a  y  la a u t o d e t e r m i ­
n a c ió n  es  la m a s a c r e  de N apalp í ,  u n o  
de los a c o n t e c im ie n t o s  m á s  c r u e n to s  
y  a t r o c e s  en la h is to r ia  de la p e r s e ­
c u c ió n  a b o r ig e n  de la reg ión .

La re d u c c ió n  de N a p a lp í  f u e  f u n d a d a  
en el a ñ o  1911 p a ra  a lb e r g a r  a los 
in d í g e n a s  d e s p la z a d o s  de  s u s  t e r ­
r i t o r i o s  o r i g i n a le s  y  f o r z a d o s  a r e ­
a l i z a r  t a re a s  a g r í c o la s  c o m o  m e d io  
de s u b s i s t e n c ia .  P a ra  el a ñ o  1924,  
la c o m u n i d a d  o r i g i n a r i a  in i c ia  u n a  
s e r ie  de  p r o t e s t a s ,  c o m o  r e a c c ió n  
a los a b u s o s  c o m e t i d o s  p o r  c o m e r ­
c i a n t e s  i n e s c r u p u l o s o s  y  c o n t r a  
la e x p l o t a c i ó n  de  lo s  p r o d u c t o r e s  
a g r í c o l a s  y  f o r e s t a l e s  (S a la m a n c a ,  
2 0 1 0 ) .  A n t e  e s t a  c i r c u n s t a n c i a ,  el 
g o b ie r n o  del t e r r i t o r io  o r d e n a  el d e ­
s a lo jo  de  la p o b la c i ó n  m e d i a n t e  el 
u s o  de  la f u e r z a  p ú b l i c a .  P r o d u c t o  
de e s ta  a c c ió n  rep res iva ,  la p o b la c ió n  
fu e  d ie z m a d a  p o r  p e rs o n a l  p o l i c ia l  y 
c iv i le s  a rm a d o s ,  q u e  los e m b o s c a r o n  
y  m a s a c r a r o n  sin d i s c r im in a r  a n iños,  
a n c ia n o s  y  m u je re s ,  pa ra  d e s p o ja r lo s  
de s u s  t e r r i t o r io s  y  p a ra  e n t r e g á r s e ­
lo s  a lo s  in m ig r a n t e s  q u e  v e n ía n  a 
r a d ic a r s e  en el C h a co .

La red u cc ió n  de Napalp í  tenía una 
super f ic ie  de 8 leguas cuad radas a 
la a ltu ra  del Km 142 en la l ínea del 
fe rrocarri l  del Chaco. Se m antenían 
con la venta  de a lgodón que p ro d u ­
cían los ind ígenas (tobas,  p i lagás , 
a b ip o n e s  y m ocov íes ) .  En el año  
1924 el g o b ie rn o  qu is o  a m p l ia r  su 
área de cu lt ivo, dando  t ie rras a los 
ex t ra n je ro s  y c r io l lo s  y co n c e n t ra r  
a los abo r íg en e s  en reservas.  Los 
indígenas se n iegan a en tregar  sus 
cosechas,  su rgen  e n ton ce s  líderes 

2
que ins tan a resist ir  el a t rope llo  .

E n r iq ue  Lyn ch  A r r ib á lza g a ,  e x d i re c to r  
de la r e d u c c ió n  de N apalp í ,  e s c r ib ió

u n a  c a r t a  al r e s p e c t o  q u e  f u e  le ída 
a n te  el C o n g r e s o  N a c ion a l :

La m atanza  de indígenas por la p o ­
licía del Chaco co n t inúa  en Napalpí 
y sus a l rededores ;  pa rece  que los 
c r im in a le s  se h u b ie ran  p ro p u e s to  
e l im ina r  a to d os  los que se hallaron 
presentes en la ca rn icería  del 19 de 
jul io , para que no puedan serv ir  de 
tes t igos  si viene la C omis ión  Investi -

3
gadora de la Cámara  de Diputados

C o m o  n o  p o d ía  se r  de o t r a  m a n e ra ,  
el r e c la m o  fu e  ig n o ra d o ,  y  la m a s a c r e  
q u e d ó  im p u n e .  A c t u a lm e n t e ,  lo s  t e ­
r r i t o r io s  de la a n t ig u a  r e d u c c ió n  N a -  
p a lp í  c o n t i n ú a n  s i e n d o  r e s id e n c ia  de 
u n a  n u m e r o s a  c o m u n id a d  o r ig in a r ia ,  
en la d e n o m i n a c ió n  de  C o lo n ia  A b o ­
r ig e n  C h a co .

L u e g o  de un  la rgo  p e r ío d o  de a t r o c i ­
dades ,  los PP. OO. fu e ro n  d e s a lo ja d o s  
de g ra n  p a r te  de s u s  t ie r ra s ,  a u n  de 
a q u e l la s  q u e  les f u e r o n  o t o r g a d a s  
le g a lm e n te  p o r  el E s ta d o  (las r e d u c ­
c io n es ) ,  y  o b l i g a d o s  a re c lu i r se ,  g e ­
n e r a lm e n t e  de  m a n e r a  ir re g u la r ,  en 
p e q u e ñ o s  p re d io s  ru ra le s  o  en lo tes  
u r b a n o s  en las p e r i fe r ia s  de las c i u ­
da d es ,  f o r z a d o s  a a d o p t a r  f o r m a s  de 
v id a  c o n t ra r i a s  a su s  c o s t u m b r e s  a n ­
c e s t ra le s  y  a su  c o s m o v i s i ó n  de v ida, 
t r a n s f o r m a d o s  en m a n o  de o b ra  b a ­
ra ta  y  ca s i  e s c la v a  en los o b ra je s ,  en 
los c u l t i v o s  de a lg o d ó n  y  de  a zúcar ,  o

2. Diario Norte, 2/8/87.

3. Extraído del artículo “Una m asacre 
que lleva 80 años de memoria prohibi­

da”, de Aranda, D. (2004).
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c o m o  o b re ro s  p o c o  c a l i f i c a d o s  en los 
In g e n io s  a z u c a r e r o s  y  en las f á b r ic a s  
de ta n in o  (T a m a g n o ,  2 0 0 5 ) ,  s ie m p re  
en un m a r c o  de e x p lo t a c ió n  y  e x c lu ­
s ión  s o c ia l  y  q u e  a ú n  h o y  es d if íc i l  de 
sos layar .  N o  es de e x t raña r ,  e n ton c e s ,  
a n te  s e m e ja n te  g e n o c id io  y  d e sp o jo ,  
q u e  el E s ta d o  n a c io n a l  y  los g o b ie r ­
n o s  p ro v in c ia le s  se v ie ra n  o b l ig a d o s  
al d i c t a d o  de i n s t r u m e n t o s  le g a le s  
q u e  r e c o n o z c a n  los m á s  e le m e n ta le s  
d e re c h o s  h u m a n o s ,  a u n q u e  lu e g o  su 
a p l i c a c ió n  f u e ra  p a rc ia l o  e x t r e m a d a ­
m e n t e  len ta ,  d e b id o  a le g is la c io n e s  
que,  en m u c h a s  o p o r t u n i d a d e s ,  no  
re f le ja b a n  el v e rd a d e ro  in te ré s  y  las 
u rg e n c ia s  de las c o m u n id a d e s  a b o ­
r ígenes.

Los organismos internacionales y
los derechos de PP. OO.

Los  o r g a n i s m o s  i n t e r n a c io n a le s  d e ­
b ie ro n  o c u p a rs e ,  en r e i te r a d a s  o p o r ­
tu n id a d e s ,  de  la p r o b le m á t i c a  de los 
PP. OO. Es a s í  q u e  las N a c io n e s  U n i ­
d a s  y  la O r g a n i z a c i ó n  I n t e r n a c io n a l  
de l T r a b a jo  e l a b o r a r o n  c o n v e n i o s  
i n t e r n a c i o n a l e s  q u e  le g i s l a n  s o b r e  
lo s  d e r e c h o s  in d íg e n a s ,  y  q u e  lu e g o  
f u e r o n  r e f r e n d a d o s  p o r  le y e s  en los 
r e s p e c t i v o s  p a ís e s  in te r v in ie n te s .  La 
OIT, en su  s e p t u a g é s im a  s e x t a  r e u ­
n ió n  de l 7  de j u n i o  de  1989 ,  c e l e b r a ­
da en G in e b ra ,  r e d a c t ó  el C o n v e n io  
N.° 169 s o b r e  P u e b lo s  In d í g e n a s  y 
T r i b a le s  en P a ís e s  I n d e p e n d ie n t e s ,  
q u e  f u e  r a t i f i c a d o  en  A r g e n t i n a  p o r  
Ley  N.° 2 4 .071  de l a ñ o  2 0 0 0 .  E s t a ­
b le c e  un  c o n j u n t o  de  d e r e c h o s  c o ­
le c t i v o s  r e s p e c t o  d e  la a u t o d e t e r ­
m i n a c i ó n  i n t e r n a  p a ra  o r g a n i z a r s e

64

y  t e n e r  s u s  p r o p i a s  i n s t i t u c i o n e s ;  
d e r e c h o s  s o b r e  la t ie r r a ,  lo s  t e r r i t o ­
r i o s  y  s u s  r e c u r s o s  n a t u r a le s ;  d e r e ­
c h o  a s e r  c o n s u l t a d o s  s o b r e  t o d o s  
a q u e l l o s  a s u n t o s  q u e  lo s  a f e c t e n  y 
f u n d a m e n t a l m e n t e  el r e s p e t o  p o r  su  
i d e n t id a d  c u l t u r a l .  En su  A r t í c u lo  N.° 
2, in c is o  1 e s ta b le c e :  " L o s  g o b ie r n o s  
d e b e r á n  a s u m i r  la r e s p o n s a b i l i d a d  
de  d e s a r ro l la r ,  c o n  la p a r t i c i p a c i ó n  
de  lo s  p u e b l o s  i n t e r e s a d o s ,  u n a  a c ­
c i ó n  c o o r d i n a d a  y  s i s t e m á t i c a  c o n  
m i r a s  a p r o t e g e r  lo s  d e r e c h o s  de 
e s o s  p u e b l o s  y  a g a r a n t i z a r  el r e s ­
p e t o  de  su  in te g r id a d " .

A p a r t i r  de  e s te  c o n v e n io  se  p r o d u ­
je r o n  c a m b io s  s ig n i f i c a t i v o s  en la t e ­
n e n c ia  legal de la t ie r ra ,  o to rg á n d o le  
a los in d íg e n a s  d i fe re n te s  g ra d o s  de 
p a r t i c ip a c ió n  en el m a n e jo  de los r e ­
c u r s o s  n a tu ra le s ,  p e ro  en la m a y o r ía  
de los ca so s ,  e s ta s  n o rm a t i v a s  d e m o ­
ra ro n  en e f e c t iv iz a r s e  p o r  la r e s i s t e n ­
c ia  o  in e f i c ie n c ia  de las a u to r id a d e s  
lo ca le s .

Al r e s p e c to  re f ie re  To la  (2012)
" L o s  a ñ o s  80  r e p r e s e n t a n  p a ra  los 
p a íse s  del G ran  C h a c o  el in ic io  de r e ­
f o r m a s  lega les  im p o r t a n t e s .  El p u n to  
de  p a r t id a  de  u n a  se r ie  de in ic ia t iva s  
f u e  el C o n v e n io  169 de la O r g a n i z a ­
c i ó n  In te rn a c io n a l  del T ra b a jo  r a t i f i ­
c a d o  t a m b i é n  p o r  P a rag u a y ,  B o l iv ia  
y  A rg en t in a " .
P o r  o t ra  pa r te ,  la D e c la r a c ió n  de las 
N a c io n e s  U n id a s  s o b re  los D e re c h o s  
de  los P u e b lo s  Ind ígenas ,  in te n ta  r e ­
v e r t i r  las in ju s t i c ia s  h is t ó r i c a s  s u f r i ­
d a s  p o r  las c o m u n id a d e s  a b o r íg en e s ,  
o t o r g á n d o l e  d e r e c h o s  i g u a l i t a r i o s

a n te  la ley p a ra  su  d e s a r ro l l o  c o m o  
in d iv id u o  y  c o m o  p u eb lo ,  q u e  en su s  
f u n d a m e n t o s  e x p re s a :

Los indígenas t ienen derecho, co m o  
pueb los  o c o m o  ind iv iduos ,  al d is ­
f ru te  p leno  de to d o s  los de rechos  
h um anos  y las l i bertades fu n d a m e n ­
ta les re conoc idos  en la Carta  de las 
Naciones Unidas, la Declaración Uni­
ve rsa l de D erechos  H u m a n o s  y las 
no rm as  in ternacionales de derechos 
humanos.

En ta n to ,  en el C o n v e n io  s o b re  D ive r­
s id a d  B io ló g ica ,  f i r m a d o  en Río de J a ­
n e i ro  el 13 de s e p t i e m b r e  de 2007,  se 
e s ta b le c e  q u e  las n a c io n e s  d e b e rá n  
ins taura r ,  en su s  re s p e c t iv a s  le g is la ­
c iones ,  m e d id a s  pa ra  la p ro te c c ió n  de 
e s p e c ie s  y  p o b la c io n e s  a m e n a z a d a s  
o  en p e l ig ro  de e x t in c ió n .  R e s p e ta n d o  
y  p re s e rv a n d o  los c o n o c i m ie n t o s  de 
los PP. OO. re s p e c to  del m e d io  n a tu ra l 
y  su s  m o d o s  de v id a  en re la c ió n  co n  
el m e d io  a m b ie n te .

Los derechos indígenas previstos 
en la constitución Argentina

La C o n s t i t u c ió n  N a c io n a l  A rg e n t in a ,  
en su a r t í c u l o  N.° 75,  i n c is o  17, r e c o ­
n o c e  la p re e x is te n c ia  é tn ic a  y  c u l tu ra l  
de  lo s  PP. OO., g a r a n t i z a n d o  s u s  d e ­
r e c h o s  d e n t r o  del t e r r i t o r io  n a c io n a l ,  
a t e n d i e n d o  la p r e e x i s t e n c ia  é t n ic a  y 
c u l t u ra l  de  lo s  p u e b lo s  in d íg e n a s ,  la 
id e n t id a d ,  la e d u c a c ió n ,  la p e r s o n e ­
ría  ju r í d i c a  de las c o m u n i d a d e s ,  el 
u s o  de  la s  t i e r r a s  c o m u n a l e s  y  la 
p a r t i c i p a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  en  la 
g e s t i ó n  de  lo s  r e c u r s o s  in d íg e n a s .  
A s í  m i s m o  g a r a n t i z a  el r e s p e t o  p o r
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la identidad propiciando el derecho 

a educación bilingüe. La enseñanza 

en comunidades indígenas no solo 

tiene que seguir el programa curricu- 
lar federal, sino también preservar las 

tradiciones y técnicas ancestrales de 

la comunidad indígena, enseñándola 

a través de la lengua materna y el 

castellano.

A continuación, en el capítulo IV, artí­

culo 75, inciso 17, establece: "Recono­

cer la preexistencia étnica y cultural 

de los pueblos indígenas argentinos". 

Garantizando el respeto a su identidad 

y el derecho a una educación bilingüe 

e intercultural; reconociendo la perso­
nería jurídica de sus comunidades y la 

posesión y propiedad comunitarias de 

las tierras que tradicionalmente ocu­

pan. Regula la entrega de otras aptas 

y suficientes para el desarrollo huma­

no y establece que ninguna de ellas 
será enajenable, transmisible ni su s ­

ceptible de gravámenes o embargos. 

Asegura su participación en la gestión 

referida a sus recursos naturales y a 

los demás intereses que los afecten. 

Las provincias deben ejercer concu­
rrentemente estas obligaciones.

La misma Constitución entiende por 

p u e b l o  o r i g i n a r i o  a un conjunto de 

familias que se reconocen como una 

comunidad indígena por descender 

de pueblos que habitaban el territo­
rio nacional en la época de la con­

quista y la colonización, y denomina 

i n d í g e n a s  o  i n d i o s  a los miembros 

de dicha comunidad. Además, la Ley 

N.° 23.302, cuyos autores fueron el 

senador chaqueño Agustín León junto

al senador Fernando de la Rúa, ac­

tualizada por la Ley 25.799, declara 

de interés nacional la atención a los 

aborígenes y comunidades indígenas, 

y para cumplir con este fin, se imple- 

mentan planes que les permitan el ac­
ceso a la propiedad y explotación de 

tierras rurales; reconoce la personería 

jurídica de las comunidades y crea un 

organismo, el INAI (Instituto Nacional 

de Asuntos Indígenas), para velar con 

el cumplimiento de los derechos indí­

genas. Así mismo, la ley establece la 
adjudicación de las tierras ocupadas 

ancestralmente por el pueblo, siempre 

y cuando estén situadas en el lugar 

que habita la comunidad. También se 

les da prioridad a las comunidades 

que carezcan de tierras o aquellas 
que las posean de manera insuficien­

te para la vida y el sustento. De esta 

manera, el Estado se encuentra en 

obligación de adjudicar estas tierras 

y entregar los títulos definitivos para 

quienes los tengan de carácter preca­

rio o provisorio. En el caso de que el 
Estado Nacional no poseyese tierras 

fiscales aptas o disponibles, deberá 

gestionar la transferencia de tierras 

fiscales de propiedad provincial y/o 

municipal.

Esta misma ley, en el título cuarto, 

artículos 7 a 13, consigna: "Las ad­

judicaciones de tierra se efectuarán 

a título gratuito, teniendo exenciones 

impositivas y de tasa, así como el ca­

rácter inembargable e inejecutable". 
Uno de los requisitos fundamentales 

que establece la ley es que deben ser 

trabajadas personalmente por los 

adjudicados, radicándose en estas.

En cuanto al uso de tierras, el INAI 

tiene la función de orientar la explo­

tación dentro de lo establecido por 
la ley en su artículo 10: "El destino de 

estas adjudicaciones son la explota­

ción agropecuaria, forestal, minera, 

industrial o artesanal en cualquiera 

de sus especialidades". Continuando 

el tratamiento en el artículo 13: "en 
caso de extinción de la comunidad 

o cancelación de su inscripción, las 

tierras adjudicadas pasarán a la Na­

ción o a la Provincia o al Municipio 

según su caso".

Muchas veces estas leyes son de di­

fícil aplicación, ya sea porque se opo­

nen a la cosmovisión y modos de vida 

de los distintos pueblos originarios, o 

por la falta de conciencia de los fun­

cionarios actuantes. Primera antino­

mia: no se reconocen como indios, 
indígenas ni aborígenes, aceptando 

como lo más aproximado la denomi­

nación de Pueblos Originarios; tam­

poco conciben la tierra como un bien 

material con un valor económico, su s­

ceptible de ser fraccionada y entrega­
da en propiedad individual; desde la 

cosmovisión de los PP. OO. la tierra es 

considerada como un don divino, que 

está puesta al cuidado responsable 

de los hombres para ser entregada a 

las generaciones posteriores. Por lo 
tanto, tienen la obligación de cuidarla 

y respetarla. De hecho, la manera que 

se encontró de garantizar la pertenen­

cia de determinadas tierras a grupos 

de habitantes de PP. OO. fue otorgarle 

en adjudicación a través de entidades 

legalmente organizadas, con perso­
nería jurídica, donde la propiedad se
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e n t ie n d e  c o m o  un  b ie n  c o m p a r t i d o  
p o r  t o d a  la c o m u n i d a d  o rg a n iz a d a .  
A s í  lo e n t ie n d e  el g o b ie rn o  n ac iona l ,  
q u e  a t r a v é s  de  la Le y  26 .160 ,  s a n ­
c io n a d a  el 1 de n o v ie m b r e  de 2 0 0 6 ,  
e s ta b le c e  la e m e r g e n c ia  en m a te r ia  
de p o s e s ió n  y  p ro p ie d a d  de las t ie r ra s  
q u e  t r a d ic io n a lm e n t e  o c u p a n  las c o ­
m u n id a d e s  in d íg e n a s  o r ig in a r ia s  del 
país, s i e m p r e  q u e  p o s e a n  p e rs o n e r ía  
ju r íd i c a ,  h a ya n  s id o  in s c r i p t a s  en  el 
R e g is t r o  N a c io n a l  de C o m u n i d a d e s  
I n d í g e n a s  u o r g a n i s m o  p r o v i n c i a l  
c o m p e t e n t e  o  a q u e l la s  p r e e x i s t e n ­
tes,  y  la in s t r u m e n t a  p o r  el D e c re to  
P re s ide n c ia l  N.° 7 0 0 /2 0 1 0 ,  q u e  dice:  

Que la in s t ru m e n ta c ió n  de la P ro ­
p ie d a d  C o m u n i ta r ia  In d íge n a  se 
co n s t i tu i rá  en el pun to  cú lm in e  del 
c a m in o  in ic ia do  por  los P ueb los  y 
C o m un idades  Indígenas del país en 
busca  de la reparac ión h is tó r ic a  a la 
que la A rgen t ina  se co m p ro m e t ie ra  
al re conoce r  su preex is tenc ia  é tn ica  
y cu l tura l y la posesión  y prop iedad 
c o m u n i ta r ia  de los te r r i to r io s  que 
t ra d ic io n a lm e n te  ocupan,  y que se 
e n cu e n t ra n  s ie n do  d e m a rc a d o s  y 
de lim i tados en el m arco  de las Leyes 
N.° 26.160 y N.° 26.554.

Las leyes de la 
provincia del Chaco

La p ro v in c ia  del Chaco,  en la C o n s t i t u ­
c ió n  de  1966,  e s ta b le c e  en el A r t í c u lo  
N.° 3 4  lo s ig u ie n te :

4. Artículo N.° 5. Ley del Aborigen Cha- 
queño.
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La Prov inc ia  pro tegerá  al abor igen  
por m ed io  de una leg is lac ió n  a d e ­
cuada que conduzca  a su integrac ión 
en la v ida nac iona l y prov incial,  a su 
rad icac ión en la t ierra, a su e levac ión 
económ ica ,  a su educac ión  y a crear  
la conc ienc ia  de sus derechos, debe­
res, d ign idad posib i l idades e m e rge n ­
tes de su c o n d ic ió n  de c iudadano.  
Quedan s u p r im id o s  los s is tem as  de 
m is io nes,  re d u cc io n e s  u o t ro s  que 
en trañan  su d i fe renc iac ión  y a is la ­
m ie n to  social.

Se o b l i g a  al E s ta d o  a g a ra n t i z a r  los 
d e re c h o s  c o n s t i t u c i o n a l e s  de los PP. 
OO., y  p a ra  e l lo , en el a ñ o  1987,  se 
p r o m u l g a  la Ley  N.° 3 2 5 8 ,  d e n o m i ­
n a d a  del A b o r i g e n  C h a q u e ñ o ,  en la 
c u a l  se d e c la ra n  los d e re c h o s  de las 
c o m u n id a d e s  a b o r íg e n e s  a la t ie rra ,  
la e d u c a c ió n ,  la s a lu d  y  la v i v ie n d a .  
P ro c la m a :

Declárase c o m o  ob je t ivo  primord ia l 
de la presen te  ley el m e jo ra m ie n to  
de las co n d ic io n e s  de v ida  de las 
c o m u n id a d e s  indígenas,  m ed ia n te  
su acceso  a la p rop iedad de la t ierra 
y la as ignac ión de los recu rsos nece ­
sarios para react ivar sus economías, 
la preservac ión,  defensa y reva lo r i­
zac ión de su p a t r im o n io  cu ltura l, su 
desarro l lo  social y su e fect iva  p a r t i ­
c ipac ión  en el q u ehace r  Provinc ia l 
y Nacional.

A s í  m is m o ,  r e c o n o c e  c o m o  c o m u ­
n id a d  in d íg e n a  a a q u e l lo s  g r u p o s  de 
f a m i l i a s  q u e  se  re c o n o z c a n  c o n  esa  
i d e n t id a d ,  q u e  p o s e a n  u n a  o r g a n i ­
z a c ió n  y  c u l t u r a  p r o p ia  y  c o n s e r v e n  
m o d o s  d e  v i d a  y  t r a d i c i o n e s ,  p u -

d ie n d o  p o s e e r  o  h a b e r  p o s e íd o  u n a  
le n g u a  p ro p ia .

C on el o b je t o  de c o n c e d e r  r e c o n o c i ­
m ie n t o  legal a las c o m u n id a d e s  o r i ­
g in a r ia s ,  el E s ta d o  " les o t o rg a  p e r s o ­
nería  ju r íd i c a  c o n f o r m e  a las d is p o s i ­
c io n e s  lega les  e s p e c í f i c a s  y  v ig e n te s  
en la m a te r ia " .4 Pero las d is p o s ic io n e s  
im p u e s t a s  re p re s e n ta n  un o b s t á c u lo  
d i f íc i l  de  s o b r e l le v a r  c u a n d o  t ie n e n  
q u e  g e s t i o n a r  el c u m p l i m i e n t o  de las 
le g is la c io n e s  v ig e n te s  o  p a ra  t r a m i ­
ta r  los p r o g r a m a s  g u b e r n a m e n t a le s  
d e s t i n a d o s  a la a te n c ió n  los PP. OO. 
G u a r in o  (2010, p. 64)  re f ie re  q u e  la le ­
g is la c ió n  " in te n ta  o rg a n iz a r  in s t i t u c i o ­
n a lm e n te  la v id a  de las c o m u n id a d e s ,  
p e ro  el c u m p l i m i e n t o  de  s u s  n o r m a ­
t iv a s  no  les re s u l ta  c la ro  ni p rá c t i c o ,  
e in c lu s o  c o n t r a d ic e  p r á c t i c a s  t r a d i ­
c io n a le s " .

En el m o m e n t o  de  h a c e r l a s  e f e c t i ­
v a s ,  e s t a s  r e g l a m e n t a c i o n e s ,  q u e  
e s t á n  p la g a d a s  de  c o n t r a d i c c i o n e s ,  
en  l u g a r  de  a g i l i z a r  lo s  a c t o s  a d ­
m i n i s t r a t i v o s ,  t e r m i n a n  e m p a n t a ­
n a d o s  en  p r o c e d i m i e n t o s  q u e  lo s  
a b o r í g e n e s  n o  r e c o n o c e n  ni c o m ­
p re n d e n ,  d i f i c u l t a n d o  la c o n c r e c i ó n  
de  lo s  o b j e t i v o s  p a ra  lo s  q u e  f u e r o n  
c r e a d o s .  I n c l u s i v e  a l g u n o s  a s p e c ­
t o s  de  e s t a s  le y e s  " c o n t r a d i c e n  las 
p r á c t i c a s  t r a d i c i o n a l e s  de  lo s  PP. 
OO."  y  p r o v o c a n  " s e r i a s  d i f i c u l t a ­
d e s  p a ra  la im p l e m e n t a c i ó n  d e b id o  
a la f a l t a  de  e x p e r i e n c i a  y  e n t e n ­
d i m i e n t o  de  c o n t e n i d o s "  (G u a r in o ,  
2 0 1 0 ) ,  f u n d a m e n t a l m e n t e  a q u e l l o s  
r e f e r i d o s  a la p r o p ie d a d  de  la t i e r r a  
( la  c o n s i d e r a n  un  b ie n  d iv in o )  y  las
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e s t r u c t u r a s  a d m i n i s t r a t i v a s  r e q u e ­
r i d a s  (n o  se  c o r r e s p o n d e n  c o n  s u s  
o r g a n i z a c i o n e s  s o c ia l e s ) .

Pese a ello, el i n s t r u m e n to  legal es  una  
h e r ra m ie n ta  n e ce sa r ia  pa ra  a c c e d e r  a 
la p ro p ie d a d  de t ie r ra  en un m a r c o  de 
le g a l id a d  y  pa ra  q u e  los a c u e r d o s  a l ­
c a n z a d o s  se a n  re s p e ta d o s .  Las leyes 
p r o m u lg a d a s  c o n t e m p l a n  el c a rá c te r  
de re p a ra c ió n  h is tó r ic a  q u e  s ig n i f i c a  

la a d ju d ic a c ió n  g ra tu ita ,  ind iv idua l 
o co m u n i ta r ia ,  en ca l idad  de p ro ­
p ie tarios de t ie rras des t inadas a la 
exp lo ta c ió n  ag ropecua r ia ,  fo resta l,  
m inera ,  indus t r ia l  o a r tesana l.  Es­
ta s  t ie r ra s  e s tá n  p re s e rv a d a s  de 
e m b a rg o s  o cu a lqu ie r  o t ro  t ip o  de 
exprop iac ión  a e fectos de ev i tar su 
c o m e rc ia l i za c ió n  o ena je nac ión  en 
benef ic io  de te rce ros .5

La cuestión indígena 
en la carta orgánica de 
la ciudad de Resistencia

La M u n i c i p a l i d a d  de  R e s i s t e n c i a  
c u e n ta  a p a r t i r  del a ñ o  2 0 0 0  c o n  su 
c a r t a  o rg á n ic a ,  q u e  c o n t e m p l a  en su 
re d a c c ió n  la c u e s t i ó n  in d íg e n a  en el 
c a p í tu lo  XIX, P u e b lo s  Ind ígenas ,  a r t í ­
c u lo s  N.° 7 2  y  73:
A r t í c u l o  7 2 .  R e c o n o c i m i e n t o :  "El 
M u n i c i p io  r e c o n o c e  la p re e x is te n c ia  
de lo s  p u e b lo s  in d íg e n a s  y  r e s p e ta  
el p l u r a l i s m o  é t n ic o .  P r o m o v e r á  la 
c o n s e r v a c i ó n  y  e n r i q u e c i m ie n t o  de 
su p a t r im o n io  cu l tu ra l ,  h is tó r ic o ,  l i n ­
g ü ís t ic o  y  a r t í s t i co " .
A r t í c u lo  73.  Po l í t ic as :

F o m e n t a rá  la e fe c t iv a  ig u a ld a d  de 
o p o r t u n i d a d e s  y  d e r e c h o s  en lo

e c o n ó m ic o ,  soc ia l ,  cu l tu ra l  y  p o l í t i ­
co, r e s p e ta n d o  s u s  c a ra c te r ís t i c a s  
s o c io c u l tu ra le s .  P ro m o v e rá  a c t i v i ­
d a d e s  de  d e s a r ro l lo  p a r t ic ip a t iv o ,  
de a u t o g e s t ió n  y  su  p r o t a g o n i s m o  
a p a r t i r  de su s  p ro p ia s  in s t i t u c i o ­
nes.  E s t im u la rá  y  f o r t a le c e r á  los 
e s f u e r z o s  p o r  u n a  e d u c a c ió n  b i ­
l ingüe  in te rc u l tu ra l  y  d e sa r ro l la rá  
p ro g ra m a s  de re sc a te  de la le ngua  
y  c u l tu ra  de los p u e b lo s  ind ígenas,  
e n fa t i z a n d o  su  c a rá c t e r  de in s t r u ­
m e n t o  de in te g ra c ió n .
Para el c o n t r a l o r  del c u m p l im ie n t o  
e fe c t iv o  de e s ta  n o rm a t i v a ,  el m u ­
n ic ip io  c re ó  en el a ñ o  2 016  la O f i c i ­
na de A s u n to s  Ind ígenas,  q u e  t iene  
c o m o  o b je t iv o  la p a r t i c ip a c ió n  en 
la g e s t ió n  y  en la e je c u c ió n  de  las 
p o l í t i c a s  o r i e n t a d a s  las c o m u n i ­
d a d e s  de PP. OO. ra d ic a d o s  en la 
c iu d a d  de  R e s is te n c ia .

La lucha por la 
aplicación de las leyes

A p e s a r  de la g ra n  c a n t i d a d  de in s t r u ­
m e n t o s  le g a les  e x is te n te s  s o b re  los 
d e r e c h o s  de las c o m u n i d a d e s  in d í ­
genas ,  la a p l i c a c ió n  e fe c t iv a  de e s to s  
sue le  c o n l le v a r  p ro lo n g a d o s  p e r ío d o s  
de t r a m i t a c ió n ,  y  los re s u l ta d o s  s u e ­
len no  se r  los d e s e a d o s ,  ya  sea  po r  
el t i e m p o  q u e  d e m a n d a  la g e s t ió n  o 
p o r  el p r o d u c t o  f ina l o b te n id o .  Al r e s ­
p e c to  re f ie re  H e m i t t e  (1995,  p. 174): 
"L a  s i m p l e  le c tu ra  de  la le g is la c ió n  
e x is te n te  en el país  s o b re  el p r o b le m a  
ind ígena  d e m u e s t r a  que  n u n c a  se  han 
s e g u id o  po lí t i cas  e s t r u c tu r a d a s  r a c io ­
n a lm e n te .  A lg u n o s  c u e r p o s  le g a les  
c o n s t i t u y e n  v e rd a d e ro s  in s t r u m e n to s

de p ro te cc ió n ,  p e ro  su  a p l i c a c ió n  n u n ­
ca  fu e  im p le m e n ta d a " .
A c o n t i n u a c ió n ,  se  e x p o n e n  a lg u n a s  
a c c io n e s  d e s a r ro l la d a s  p o r  el E s ta d o  
q u e  im p l i c a ro n  c o m p le j o s  y  e x te n s o s  
p r o c e s o s  re iv in d ic a to r io s  de los d e re ­
c h o s  de los PP. OO., y  q u e  re f le ja n  la 
f a l ta  de c o h e re n c ia  en t re  el e sp í r i tu  de 
las leyes s a n c io n a d a s  y  la p o s te r i o r  
a p l i c a c ió n  p o r  p a r te  de las a u t o r i d a ­
des  p o l í t i c a s  y  j u d i c i a l e s  lo ca le s .

Las acciones políticas
desarrolladas en defensa
de los derechos de los
pueblos originarios

La gestión Hipólito Irigoyen

D u r a n t e  la p r i m e r a  p r e s i d e n c ia  de 
H ip ó l i t o  I r i g o y e n  (1 9 1 6 -1 9 22 ) ,  p r e o ­
c u p a d o  p o r  la s i t u a c ió n  de los PP. OO., 
e n v ió  al C o n g r e s o  de  la N a c ió n  un 
p ro y e c t o  de p r o m o c ió n  del a b o r ig e n ,  
d e n t r o  de su  p o l í t i c a  de R e p a ra c ió n  
H is tó r ic a  a los PP. OO.6 , en el c u a l  se 
t r a t ó  de r e p a ra r  los a g ra v io s  s u f r i d o s  
y  la n e g a c ió n  de su  c u l tu ra ,  a d e m á s  
de  f o m e n t a r  la c o m e r c i a l i z a c i ó n  de 
s u s  a r t e s a n í a s  a m o d o  de  re c o n o c e r  
s u s  a c t i v i d a d e s  p ro d u c t i v a s ,  p e ro  el 
t r a t a m i e n t o  del p r o y e c t o  s u p e r ó  el 
p e r í o d o  de su  g e s t i ó n  y  f i n a l m e n t e  
n o  p ro s p e r ó .  P o s t e r io r m e n t e ,  en  el 
a ñ o  1923 ,  ya  c o m o  e x p re s id e n te ,  a 
p e d id o  de l p r e s i d e n t e  A lv e a r  y  c o n  
el c o n s e n t i m i e n t o  de l c a c iq u e  to b a

5. Artículos N.° 9, 10 y 11. Ley del Abo- 

_ _ _ _ _ _ J ig e n  Chaqueño.
6. Lenton, D. (2009).
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T a ig o c h i ,  a s u m i ó  la r e s p o n s a b i l i ­
d a d  de  te r c i a r  en el c o n f l i c t o  m i l i t a r  
c o n  los a b o r í g e n e s  q u e  r e c la m a b a n  
la p o s e s i ó n  de  1 5 0 .0 0 0  h e c t á r e a s  
c o m p r e n d id a s  e n t re  los r íos  T e u c o  y 
B e rm e j i to ,  en el p o r  e n t o n c e s  T e r r i ­
t o r io  N a c io n a l  del C h a co .  Este c o n ­
f l i c t o  de la rga  d a ta  fu e  re s u e l to  c o n  
un t r a t a d o  a c o r d a d o  e n t re  las p a r te s  
y  re f r e n d a d o  p o r  d e c re to  p re s id e nc ia l  
en el a ñ o  1924,  p e ro  re c ié n  en 1991 el 
g o b ie r n o  de la p ro v in c ia  del C h a c o  lo 
ra t i f i có ,  76  a ñ o s  d e s p u é s ,  no  e x e n to s  
de  lu c h a s  y  a r d u a s  n e g o c ia c io n e s .  
A ú n  h o y  e x is te n  c o n f l i c t o s  p u n tu a le s  
c o n  p o b la d o r e s  no  a b o r í g e n e s  q u e  
o c u p a n  p a r te  del t e r r i to r io ,  p r o d u c t o  
de la e x t r e m a  d e m o r a  en e fe c t i v i z a r  
las d e c i s i o n e s  t o m a d a s  en d e fe n s a  
de los in te re s e s  de los PP. OO.

El Consejo Agrario Nacional

El 2 de s e p t i e m b r e  de 1 9 4 0  se c re ó  el 
C o n s e jo  A g ra r io  N a c io n a l7, q u e  ten ía  
c o m o  o b je t iv o  a c o r d a r  la t e n e n c ia  de 
las t ie r ra s  en p ro p ie d a d  a los a b o r íg e ­
ne s  (con  t í tu lo  p reca r io ) ,  e s t a b le c ie n ­
do  un ré g im e n  de e x p lo t a c ió n  s e g ú n  
sus  c o s t u m b r e s  y  m é t o d o s  de t raba jo .  
P e r o  p o r  o t r o  lado,  c o n d i c i o n a b a  la 
t e n e n c ia  a la o b l i g a c ió n  de re c ib i r  
la e n s e ñ a n z a  de la re l ig ió n  ca tó l ica ,  
q u e  los c o n c e s io n a r i o s  (a b o r íg e ne s )  
d e m o s t r a r a n  las a p t i t u d e s  t é c n i c a s  y 
c u a l id a d e s  m o r a le s  n e c e s a r ia s  para  
d e s e m p e ñ a r s e  c o m o  c o l o n o s  y  que  
h a ya n  c a n c e la d o  su d e u d a  p o r  c o n ­
c e p to  de m e jo ra s .

7. Creación del Consejo Agrario Nacional. 
http:/saij.gob.ar//legislación/ley.
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A p a r t i r  de las a c c io n e s  i m p le m e n -  
t a d a s  p o r  e s te  o r g a n i s m o  n a c io n a l ,  
f u e r o n  d iv e r s a s  las s o l u c i o n e s  e n ­
c a ra d a s  p o r  el E s ta d o  n a c io n a l  y  las 
p r o v in c ia s .  En t o d o s  lo s  c a s o s  c o n  
p o s e s i ó n  p re c a r i a  y  c o n d i c i o n a d o s  
al c u m p l i m i e n t o  d e  o b l i g a c i o n e s  
q u e  n o  r e s p e t a b a n  s u s  c o s t u m b r e s  
y  c o s m o v i s i ó n  de  la v id a ,  s i e m p r e  
c o n  a lg ú n  g ra d o  de tu te la  p o r  p a r te  
de  a u t o r id a d e s  g u b e r n a m e n t a le s  y /o  
re l ig io s a s  y  s i e m p r e  c o n  el r i e s g o  de 
q u e  a n te  c u a lq u ie r  r e c la m o  p o r  p a r te  
de los a b o r íg e n e s  o  p o r  in te reses  e c o ­
n ó m ic o s ,  p u d ie ra n  se r  e x p r o p ia d o s  y 
d e s a lo ja d o s .

Al re spec to ,  re f ie ren  H e m i t te  E. y  o t ro s  
(1995 ,  p. 175): "A p r io r i p u e d e  d e c i r s e  
q u e  la ú n ic a  s o lu c ió n  p o s ib le  p a ra  los 
c a s o s  de e s t u d io  es  la a d ju d ic a c ió n  
en p ro p ie d a d ,  ya  q u e  es  la f o r m a  de 
o to rg a r  s e g u r id a d  al o cu p a n te " .  P uede 
c o n c lu i r s e  q u e  la ú n ic a  s o lu c ió n  pa ra  
la p o s e s ió n  de las t i e r r a s  p o r  p a r te  
de  los PP. OO. se rá  a q u e l la  q u e  c o n ­
t e m p le  la p o se s ió n  a b so lu ta ,  d e f in it iva  
y  l ib re  de c o n d i c i o n a m ie n t o s  de  los 
p re d io s  a d ju d ic a d o s  a las f a m i l i a s  o 
c o m u n id a d e s  a b o r íg e n e s .

El gobierno de J. D. Perón
(1946-1955)

El g o b i e r n o  p e r o n i s t a  d e s a r r o l l ó  
u n a  p o l í t i c a  de t ie r r a s  q u e  in ic ió  un 
p r o c e s o  de  t i t u l a c ió n  y  c r e a c ió n  de 
c o lo n ia s  y  g ra n ja s .  En s e p t i e m b r e  de 
1953  se s a n c io n ó  la Ley  1 4 .2 5 4  pa ra  
la c r e a c ió n  de c o l o n i a s - g r a n j a  d e s ­
t in a d a s  a las c o m u n id a d e s  a b o r í g e ­
nes  de las p ro v in c ia s  de Sal ta ,  Ju juy ,

Chaco ,  F o r m o s a  y  N e u q u é n .  En e s te  
m i s m o  p e r ío d o ,  el p o d e r  L e g i s l a t i ­
vo  d e s a r r o l l ó  u n a  in te n s a  a c t i v i d a d  
d e s t i n a d a  a las c u e s t i o n e s  de t ie rra ,  
f u n d a m e n t a lm e n t e  a las ru ra les ,  en t re  
e l las a q u e l la s  d e s t in a d a s  a los PP. OO. 
"La  t ie r ra  no  d ebe  ser un  b ien de renta, 
s in o  un i n s t r u m e n t o  de  p r o d u c c ió n  y 
de t raba jo .  La t ie r ra  d ebe  se r  del q u e  la 
t ra b a ja ,  y  n o  del q u e  v ive  c o n s u m i e n ­
do  sin  p ro d u c i r  a e x p e n s a s  del q u e  la 
la b o ra "  (J. D. Perón ,  4  de d ic ie m b r e  
de 1944) .

Tercer gobierno justicialista; 
reparación histórica

En el a ñ o  1973  el p e r o n i s m o  l lega  al 
p o d e r  lu e g o  de v a r io s  a ñ o s  de lu c h a s  
y  m o v i l i z a c i o n e s  s o c ia l e s  en r e p u ­
d io  a u n a  v i o le n t a  d i c t a d u r a  m i l i t a r  
q u e  p ro h ib ía  t o d a  p o s ib i l i d a d  de  e x ­
p re s ió n  de lo s  s e c t o r e s  p o p u la r e s  y 
m e d i o s  de  la s o c ie d a d .  El p r o c e s o  
e le c to r a l  r e s p a ld a  a un  g o b ie r n o  q u e  
p r o p o n e  u n a  a m p l i a  p a r t i c i p a c i ó n  
d e m o c r á t i c a .  En e s te  m a r c o  se  c e l e ­
b ra  el " S e g u n d o  P a r la m e n to  In d ígena  
N a c io n a l  Eva P erón" ,  c o n  la p r e s e n ­
c ia  de 71 d e le g a d o s  de  o c h o  p u e b lo s  
o r i g i n a r io s .  Se p r o m u e v e  la i n c o r p o ­
ra c ió n  de  in d íg e n a s  a d is t in t a s  á re a s  
de l g o b ie rn o ,  se  d e s ig n a  a Lu is  S o s a  
c o m o  d i r e c t o r  de A s u n t o s  In d íg e n a s  
de  la p ro v in c ia  de F o rm o s a ,  y  a A b e ­
la r d o  C o i f i n  c o m o  d i p u t a d o  p o r  el 
FR E JU L I  de N e u q u é n .  Se in c lu y e  a 
las c o m u n id a d e s  a b o r í g e n e s  en los 
p la n e s  de C o lo n iz a c ió n ,  q u e  p reve ían  
la e n t re g a  de t ie r r a s  en f o r m a  g r a t u i ­
ta  a f a m i l i a s  de  o r i g i n a r io s  c o m o  u n a  
f o r m a  de  r e p a ra c ió n  h is tó r ic a ;  e s ta s
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se  re a l i z a b a n  m e d i a n t e  la f i r m a  de 
c o n v e n io s  e n t re  N a c ió n  y  p ro v in c ia s ,  
c e le b r a d o s  a t r a v é s  de lo s  " C e n t ro s  
de J u s t i c ia  Soc ia l " ,  o r g a n i s m o s  c r e a ­
d o s  p a ra  a c t u a r  en á re a s  c o n  p o b la ­
c i ó n  c a r e n c ia d a  y  c o n  e s p e c ia l  a t e n ­
c i ó n  en las c o m u n id a d e s  in d íg e n a s .

L u e g o  de la m u e r te  de Perón  en 1974, 
el g o b ie rn o  da un d rá s t i c o  g iro  a su s  
p o l í t i c a s  s o c ia le s  c a m b ia n d o  los o b ­
je t i v o s  o r ig in a le s  e in te r r u m p ie n d o  las 
a c c io n e s  o r i e n t a d a s  a los PP. OO. El 
g o b ie r n o  m i l i t a r  q u e  a c c e d ió  t r a s  el 
g o lp e  m i l i t a r  de 1976  d e s a r ro l ló  una  
p o l í t i ca  de  p e rs e c u c ió n  a los l íderes 
po p u la re s ,  lo q u e  s ig n i f i c ó  un r e t r o c e ­
so  p a ra  las o r g a n iz a c io n e s  s o c ia le s  
y  los a b o r íg e n e s ,  q u ie n e s  no  fu e ro n  
a je n o s  a e s ta s  po l í t i ca s .

La Ley De la Rúa

En e s te  c o n t e x t o ,  en el a ñ o  1973,  el 
Dr. De la Rúa, c o n  el a p o y o  de o t r o s  
s e n a d o re s ,  p re s e n ta  su  p ro y e c t o  de 
"L e y  de p r o te c c ió n  y  a p o y o  a los in ­
d ígenas",  q u e  no  p ro s p e ra  en e s te  p e ­
r ío d o  de g o b ie r n o  d e m o c r á t i c o  y  es 
ig n o ra d o  p o r  el g o b ie rn o  de fa c to .  El 
p ro y e c to  se r e to m a  d u ra n te  el g o b ie r ­
no  del p re s id e n te  R ic a rd o  A l fo n s ín ,  y 
la ley es s a n c io n a d a  y  p r o m u lg a d a  en 
el a ñ o  1989,  c o n  el N.° 2 3 .3 0 2 ,  c o n  la 
d e n o m in a c ió n  de "L e y  s o b re  p o l í t i ca  
in d íg e n a  y  a p o y o  a las c o m u n id a d e s  
a b o r íg en e s " .

La cuestión indígena el siglo XXI

La c r is is  p o l í t i c o - s o c ia l  del a ñ o  2001,  
q u e  c u lm in a  c o n  la r e n u n c ia  del p re s i ­

d e n te  De la Rúa, g e n e ra  u n a  e f e r v e s ­
ce n c ia  en las c la se s  m á s  p o s te rg a d a s  
en p o s  de  le g í t im o s  re c la m o s ,  f u n ­
d a m e n t a lm e n t e  el d e re c h o  a la t ie r ra  
y  al t r a b a jo .  Lo s  r e c la m o s  de  los PP. 
OO. se  re s ig n i f i c a n ,  y  r e c r u d e c e n  las 
p ro te s ta s  c o n  c o r t e s  de c a l le s  en las 
c iu d a d e s  y  de ru ta s  en el c a m p o .

Con el g o b ie rn o  de N é s to r  C. K i r c h -  
ner, en el m a r c o  de  las p o l í t i c a s  de 
D e re c h o s  H u m a n o s  im p le m e n ta d a s ,  
c o m e n z a r o n  a e f e c t iv iz a r s e  los c o m ­
p r o m is o s  a s u m id o s  p o r  el Estado.  Es­
ta s  p o l í t i c a s  tu v ie ro n  c o n t i n u id a d  en 
los d o s  p e r ío d o s  de p re s id e n c ia le s  de 
C r is t in a  F. de K irchner.  Es a s í  q u e  en el 
a ñ o  2 0 0 4  se  c rea  el C o n s e jo  d e  P a r t i ­
c i p a c ió n  Ind ígena  (CPI), qu e  g a ra n t iza  
la c o n s u l t a  y  p a r t i c ip a c ió n  de los PP. 
OO. en el t r a t a m i e n t o  de  t o d o s  los 
t e m a s  in h e re n te s  a los a b o r íg e n e s .

Se s a n c io n a  la Ley  N.° 26.160,  cu y a  
a u to ra  fu e  la s e n a d o ra  A li c ia  K irchner, 
q u e  o r d e n a  la s u s p e n s ió n  de  c u a l ­
q u ie r  p ro c e s o  ju d ic ia l  o  e x t ra ju d ic ia l  
de d e s a lo jo  de  las t ie r r a s  c o m u n i t a ­
rias h a s ta  n o v ie m b r e  de  2017. C o m o  
c o n s e c u e n c ia  de e s ta  ley se  c r e ó  el 
P r o g r a m a  N a c io n a l  de R e le v a m ie n -  
t o  T e r r i t o r i a l  (R E T E C I ) ,  e j e c u t a d o  
p o r  el I n s t i t u t o  N a c io n a l  de A s u n to s  
In d íg e n a s  (INA I) ,  q u e  c u e n t a  c o n  la 
p a r t i c ip a c ió n  a c t i v a  del CPI y  de  las 
c o m u n id a d e s .  Se rea li za  la d e m a r c a ­
c ió n  de las t ie r r a s  o c u p a d a s  p o r  las 
c o m u n id a d e s ,  lo q u e  g e n e ra  las c o n ­
d ic io n e s  a p ro p ia d a s  p a ra  i n s t r u m e n ­
ta r  el r e c o n o c im ie n t o  c o n s t i t u c io n a l  
de la p o s e s ió n  y  p ro p ie d a d  c o m u n i ­
ta r ia .  H a s ta  el p re s e n te  se  re leva ro n

5 5 0  c o m u n id a d e s ,  lo q u e  re p re s e n ta  
un  to ta l  de  5 . 0 0 0 . 0 0 0  h e c t á r e a s  en 
d ie c in u e ve  p ro v in c ia s .8 A s í  m is m o ,  se  
a p ro b a ro n  la Ley Nac ion a l  de B os q u e s  
N a t iv o s  N.° 2 6 . 3 3 1 / 2 0 0 7  y  La Ley N a ­
c io n a l  N.° 26.737 /2011 de R é g im e n  de 
P ro te c c ió n  de D o m in io  N a c ion a l ,  q u e  
se  c o m p le m e n t a n  c o n  la a n te r io r  en 
d e fe n s a  de la p ro p ie d a d  y  c o n s e r v a ­
c ió n  de las c o n d ic io n e s  n a tu ra le s  de 
los t e r r i t o r io s  d e s t i n a d o s  a las c o m u ­
n id a d e s  a b o r íg e n e s .

Entre  o t r o s  d e re c h o s  d e s ta c a b le s ,  se 
g a ra n t iz ó  la e d u c a c ió n  c u l tu ra l  b i l i n ­
g ü e  a t ra vé s  de la Le y  N.° 2 6 .20 6 ,  p r o ­
m u lg a d a  en 2 0 0 6 ,  q u e  en su  a r t í c u lo  
11, i n c i s o  ñ, e x p r e s a  el i n te ré s  p o r  
" A s e g u ra r  a los p u e b lo s  in d íg e n a s  el 
r e s p e to  a su le n g u a  y  a su id e n t id a d  
c u l tu ra l ,  p r o m o v ie n d o  la v a l o r a c ió n  
de  la m u l t i c u l t u r a l i d a d  en la f o r m a ­
c ió n  de  t o d o s / a s  lo s /a s  e d u c a n d o s /  
as" .  Se f o m e n t ó  la d i v u lg a c i ó n  de 
s u s  va lo re s  c u l tu ra le s  a t ra vé s  de  los 
m e d io s  a u d io v is u a le s ,  r e c o n o c ie n d o  
s u s  id i o m a s ;  les a s ig n a  el d e r e c h o  
a e s t a b le c e r  s u s  p ro p io s  m e d io s  de 
c o m u n ic a c ió n  y  d e te r m in a  u n a  re p re ­
s e n t a c i ó n  en el C o n s e jo  Fed e ra l  de 
C o m u n ic a c ió n .  Para e l lo  se p r o m u l ­
gó  la Ley N.° 2 6 . 5 2 2 / 2 0 0 6 ,  q u e  en su 
in c is o  ñ e xp re s a  el s ig u ie n te  o b je t iv o :  
"L a  p re s e rv a c ió n  y  p r o m o c ió n  de la 
id e n t id a d  y  de los va lo re s  c u l tu ra le s  
de los P u e b lo s  O r ig in a r io s " .

8. Información extraída de la página 
oficial del M inisterio de Justicia y DD.

HH. de la Nación.
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El caso de los territorios 
del Teuco-Bermejo

En el m a r c o  de g o b ie r n o s  d e m o c r á ­
t i c o s  p o s d ic t a d u r a ,  se  i n c r e m e n t a n  
las o c u p a c i o n e s  y  d e s a lo jo s  de  PP. 
OO. r a d i c a d o s  en  a s e n t a m i e n t o s  
u r b a n o s  y  ru ra le s ,  y  se  re i n s t a la  el 
h i s t ó r i c o  c o n f l i c t o  de  las t ie r r a s  del 
in te r f l u v io  del T e u c o -B e rm e j i t o ,  lu g a r  
de r e s id e n c ia  de u n a s  5 0 0 0  p e rs o n a s  
e n t re  p o b la c ió n  q o m  y  c r io l l o s .  Las 
c o m u n i d a d e s  in d íg e n a s  a g r u p a d a s  
en la A s o c i a c i ó n  C o m u n i t a r i a  M e -  
g u e s o x o c h i  c o m ie n z a n  lo s  r e c la m o s  
p o r  la e n t re g a  de  las t i e r r a s  a s i g n a ­
d a s  m e d i a n t e  d e c r e t o  p re s id e n c ia l ,  
y  l o g r a n  re c ié n  p a ra  j u n i o  de  1 9 9 9  
q u e  el g o b ie r n o  p r o v in c ia l  o f i c ia l i c e  
la e n t re g a  d e  los t í t u lo s  de p ro p ie d a d ,  
q u e  s u m a d o s  a los t í t u lo s  e n t re g a d o s  
en 1 979  lo g ra n  la le g a l iz a c ió n  de  un 
to ta l  de  1 5 0 .0 0 0  h e c t á r e a s  a n o m b r e  
de las a s o c ia c i o n e s  a b o r í g e n e s  re s i ­
d e n te s  en e s o s  te r r i t o r io s .

En m a y o  de 2 0 0 7  se re in ic ia  u n a  n u e ­
va e ta p a  de re c la m o s ,  e s ta  ve z  pa ra  
d e m a n d a r  la r e l o c a l i z a c i ó n  de  las 
f a m i l i a s  c r io l l a s  q u e  a ú n  o c u p a b a n  
p a r te  de su te r r i to r io ,  y  lo h a c e n  co n  
u n a  g ra n  m o v i l i z a c ió n  h a s ta  la se d e  
del IDACH en R e s is te n c ia .  En j u n i o  de 
2 0 0 8 ,  c o n  la U n ió n  C a m p e s in a  c o m o  
o rg a n iz a d o ra ,  c o n t i n ú a n  las p ro te s ta s  
c o n  un c o r t e  de la ru ta  p ro v in c ia l  N.° 
3, p a ra  lu e g o  e m p r e n d e r  u n a  m a s iv a  
m a r c h a  d e s d e  P a m p a  del In d io  ha c ia  
R es is tenc ia .  El 10 de oc tu b re ,  o t ra  m o ­
v i l i z a c ió n  m u l t i t u d in a r i a  a l c a n z a rá  la 
Casa  de G o b ie rn o  de la p rov inc ia ;  e s ta  
vez  el r e c la m o  fu e  p r o m o v id o  p o r  el
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Fo ro  M u l t i s e c to r i a l  p o r  la T ie r ra  de la 
P ro v in c ia  del Chaco .

C o m o  r e s u l ta d o  de e s ta s  a c c io n e s ,  el 
g o b ie r n o  p ro v in c ia l  re u b ic a  a a p r o x i ­
m a d a m e n te  t r e s c ie n ta s  fa m i l i a s  c r i o ­
l las q u e  a ú n  res id ían  en los te r r i t o r io s  
p e r te n e c ie n te s  a los a b o r íg en e s .  Pero 
los r e c la m o s  p e rs is t ie ro n  p a ra  o f i c i a ­
l i za r la e n t re g a  de los t í t u lo s  de p r o ­
p ie d a d  p e n d ie n te s ,  y  f i n a lm e n t e  el 15 
de  d ic ie m b re  de 2016,  el g o b ie rn o  de 
la p ro v in c ia  del C h a co  c o n c re t a  el d o ­
m in io  de 3 0 0 .0 0 0  h e c tá re a s  a n o m b re  
de  las c o m u n id a d e s  de p u e b lo s  o r i g i ­
n a r io s  r a d ic a d o s  en los t e r r i t o r io s  del 
in te r f lu v io ,  g e s t ió n  in ic ia da  en el a ñ o  
1923  y  f in a l iz a d a  9 2  d e s p u é s  de la f i r ­
m a  del d e c re to  p re s id e nc ia l  r u b r i c a d o  
p o r  el p re s id e n te  A lve a r  el a ñ o  1924, 
q u e  re f r e n d a b a  el a c u e r d o  a r r i b a d o  
e n t re  H. I r igo ye n  y  las c o m u n id a d e s  
a b o r íg e n e s .

Pero  las d i f i c u l ta d e s  c o n t i n u a r o n .  El 
d ia r io  N o r te  de R e s is te n c ia ,  c o n  f e ­
c h a  16 de  d ic ie m b r e  de  2016,  en su 
p á g in a  2, d e s a r r o l l a  d o s  a r t í c u l o s  
q u e  d e m u e s t r a n  las c o n t r a d ic c io n e s  
del a c c io n a r  de las a u t o r id a d e s  en el 
m o m e n t o  de h a c e r  e fe c t i v o s  los in s ­
t r u m e n t o s  le g a les  r e fe r id o s  a los d e ­
re c h o s  de los PP. OO. U na de las n o ta s  
re p ro d u c e  las p a la b ra s  del g o b e r n a ­
d o r  de la p ro v in c ia  del C haco ,  q u e  re i ­
v in d ic a  la lu c h a  de los a b o r íg e n e s  p o r  
la r e c u p e r a c ió n  de su s  t ie r r a s  en el 
a c to  de e n t re g a  de 3 0 0 .0 0 0  h e c tá re a s  
de la R ese rva  G ran d e  de los te r r i to r io s  
del T e u c o - B e r m e jo .  Por  o t ra  par te ,  el 
o t r o  a r t í c u lo  re f le ja  el a c c io n a r  de la 
j u e z a  del J u z g a d o  M u l t i f u n c ió n  de  la

lo c a l id a d  de N u e va  P o m p e y a ,  q u ien  
o r d e n a  al P o d e r  E je cu t ivo  P ro v inc ia l  
a b s t e n e r s e  de  re a l iza r  la e n t re g a  de 
t í t u l o s  p l a n i f i c a d a ,  d a n d o  l u g a r  a 
las p re s e n ta c io n e s  re a l iza d a s  p o r  la 
A s o c ia c ió n  C o m u n i ta r ia  M is ió n  Nueva  
P o m p e y a  y  la A s o c ia c ió n  C o m u n i ta r ia  
Niyaj, l i g a d as  a la e x p lo ta c ió n  fo re s ta l  
del a lg a r ro b o .  A m b a s  n o t ic ia s  re f le jan  
las d i f e re n c ia s  e n t re  las a u t o r id a d e s  
p o l í t i c a s  y  j u d i c i a l e s  c u a n d o  d e b e n  
e f e c t i v i z a r  las l e g i s l a c io n e s  i n d i g e ­
n is ta s ;  a c t i t u d e s  c o m o  e s ta s  g e n e ran  
c o n t i n u a m e n t e  la r e a c c ió n  de los PP. 
OO. a n te  el a v a s a l l a m ie n t o  de s u s  
d e re c h o s .

La lucha por la tierra urbana

Los  v a iv e n e s  p o l í t i c o s  y  e c o n ó m i c o s  
del s ig lo  X X  p ro v o c a ro n  q u e  ind ígenas 
y  c r io l l o s  fu e ra n  d e s p la z a d o s  de las 
á re a s  ru ra le s  y  se  v ie ra n  o b l i g a d o s  a 
e m ig r a r  y  ra d ic a r s e  en las p e r i fe r ia s  
de las c iu d a d e s .  U na vez  a s e n ta d o s ,  
se  o r g a n iz a r o n  en c o m u n id a d e s  pa ra  
e x i g i r  i g u a l d a d  de  o p o r t u n i d a d e s  
y  m e j o r e s  c o n d i c i o n e s  de v id a .  Un 
e je m p lo  de e l lo  es del b a r r io  T o b a  de 
R es is tenc ia ,  c o n  m á s  de se s e n ta  a ñ o s  
de re s is te n c ia  y  lu c h a  p o r  r e i v in d i c a ­
c io n e s  so c ia les .

L o  q u e  p r e d o m i n a  en las p o b l a c i o ­
n e s  de  a b o r í g e n e s  u r b a n o s  e s  la 
m a r g in a c i ó n  y  la p o b re z a ,  ya  sea  en 
R e s is te n c ia  ( b a r r i o s  C a c iq u e  Pelayo,  
M a p ic ,  El T i m b ó )  o en la c i u d a d  de 
R o s a r io  ( b a r r i o s  E m p a lm e  G ran e ro s ,  
M u n i c i p a l ,  To b a ,  V i l la  C a r iñ i t o ,  Las  
T a c u a r i t a s ,  Lo s  P u m i ta s ,  A lm a f u e r t e  
y  T raves ía ) ,  d o n d e  las d e m a n d a s  p o r
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la r e g u la r i z a c ió n  d o m in ia l  y  el d e s a ­
r ro l lo  u r b a n o  de lo s  a s e n t a m i e n t o s  
so n  c o n s t a n t e s  a n te  la f a l t a  de p r o ­
p u e s t a s  p o r  p a r t e  de  la s  a u t o r i d a ­
d e s  p o l í t i c a s .  Si b ie n  el d e r e c h o  de 
p r o p ie d a d  e s t á  g a r a n t i z a d o  e x p r e ­
s a m e n t e  en la C o n s t i t u c ió n  N a c ion a l ,  
q u e  en el a r t .  N.° 17 p r o m u lg a :  "L a  
p ro p ie d a d  e s  in v io la b le  y  n in g ú n  h a ­
b i ta n te  p u e d e  se r  p r i v a d o  de ella, s ino  
en v i r t u d  de se n te n c ia  f u n d a d a  en ley. 
La e x p ro p ia c ió n  p o r  c a u s a  de u t i l id a d  
p ú b l i c a  d e b e  se r  c a l i f i c a d a  p o r  ley y 
p r e v i a m e n t e  in d e m n iz a d a " ,  su  a p l i ­
c a c ió n  se  r e s t r in g ió  a lo s  c a s o s  de 
las t i e r r a s  ru ra les ,  c o n  a n t e c e d e n t e s  
en las p r o v i n c i a s  de l C h a c o ,  S a l ta ,  
Ju ju y ,  S a n t i a g o  del Este ro ,  N e u q u é n ,  
Río N e g ro ,  e n t re  o t ra s .

En ta n to ,  c u a n d o  de  t ie r r a s  u rb a n a s  
se  t ra ta ,  la p r o b le m á t i c a  se  v u e lv e  
m u c h o  m á s  c o m p le ja .  En las c i u d a ­
des,  las p o b la c i o n e s  a b o r í g e n e s  se 
s u m a r o n  a o t r a s  c o m u n i d a d e s  de 
c r io l l o s  p o s t e r g a d o s ,  c o n  i d é n t i c o s  
p ro b le m a s  de a c c e s o  a la t ie r ra  y  la 
v i v ie n d a ,  p a ra  lu c h a r  j u n t o s  p o r  un 
lu g a r  d o n d e  h a b i t a r  j u n t o  c o n  s u s  
f a m i l i a s .  G e n e ra ro n  a s e n t a m i e n t o s  
e s p o n tá n e o s  en p re d io s  va c a n te s  co n  
g ra ve s  c a re n c ia s  a m b ie n ta le s ,  en un 
c o n t e x t o  de m a r g in a c ió n  y  p o b re za .  
Al re s p e c to  re f ie ren  A t t ias ,  L o m b a rd o :  

Con la im p le m e n tac ió n  del m ode lo  
neoliberal , la a l ianza entre el capital 
f in anc ie ro  y las g ra ndes em p resa s  
t ransnac iona les  se im pu ls ó  la d o m i ­
nac ión  e co n ó m ica  a g ro -p ro d u c t iv a  
en n u e s t ro  país, co n  el a p o yo  del 
E s tado  n a c ion a l  p ro m o v ie n d o  los 
agro negoc io s .  En este modelo ,  m u -

Tierra 
del Fuego

•  ■

Qom
Mapuche
Mocoví
Charrúa
Guaraní
Ranquel
Comechingón
Tehuelche

Gráfico 1. Distribución geo­
gráfica de las comunidades 
aborígenes en la Argentina. 

Fuente: Ministerio de Justicia 
y  Derechos Humanos

Fuente: Ministerio de Justicia y  Derechos Humanos LA  NACION

chos  c a m p e s in o s  pobres e ind íge­
nas están siendo  expu ls ados hacia 
los cen t ros  pob la dos s u m á n do s e  al

gran n ú m e ro  de co m u n id a d e s  están 
siendo desplazadas en toda la región 
(2014, p. 67).
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Foto 2 . Barrio Toba de Resistencia, año 1970. Fuente: extraída de internet, autor desconocido

L o s  a s e n t a m i e n t o s  de  m i g r a n t e s  
del c a m p o  c o m ie n z a n  a p r o d u c i r s e  
a m e d i a d o s  de l s i g lo  p a s a d o ,  c o m o  
c o n s e c u e n c i a  de  lo s  c a m b i o s  p r o ­
d u c i d o s  en  el s i s t e m a  p r o d u c t i v o  
a g r í c o la - f o r e s t a l ,  y  se  p r o f u n d i z a r o n  
en la d é c a d a  de  1 9 9 0  c o n  las p o l í t i ­
c a s  n e o l i b e ra le s ,  q u e  re d u je r o n  las 
o p o r t u n i d a d e s  la b o ra le s  en el c a m p o  
y  p e q u e ñ a s  lo c a l i d a d e s  del in terio r,

9. Datos del censo del INDEC.

m a y o r i t a r i a m e n t e  en  las p r o v in c ia s  
de l n o r d e s t e  y  de l n o r o e s t e  del país, 
lo q u e  p r o v o c ó  o le a d a s  de  m i g r a n ­
te s  h a c ia  las u rb e s  m á s  im p o r t a n t e s ,  
c o m o  el G ran  B u e n o s  A i re s  y  el G ran  
R o sa r io .

El g rá f ic o  1 m u e s t r a  la d i s t r ib u c ió n  de 
los d iv e rs o s  PP. OO. en t o d o  el t e r r i ­
t o r io  n a c io n a l ;  a s í  t a m b ié n  re f le ja  que  
un a lto  p o rc e n ta je  de e l los  se a s ie n ta n  
en  c iu d a d e s ,  f u n d a m e n t a l m e n t e  en 
el G ran  B u e n o s  A i re s ,  d o n d e  v i v e n  
299 .311  de  lo s  9 5 5 . 0 3 2  a b o r í g e n e s  
c e n s a d o s  en el a ñ o  2 0 1 0 .9

Los  d e s p la z a m ie n to s  de lo PP. OO. a l ­
c a n z a r o n  tal m a g n i t u d  q u e  l l e g a ro n  a 
p ro d u c i r s e  e x p u ls io n e s  de m ig ra n t e s  
en a lg u n a s  c iu d a d e s ,  o b l i g á n d o lo s  a 
r e t o r n a r  a s u s  lu g a re s  de  o r íg e n e s ,  
lo q u e  p r o v o c ó  la m o v i l i z a c i ó n  p e r ­
m a n e n t e  de m a s a s  de  a b o r í g e n e s  
in d ig e n te s  en b ú s q u e d a  de  o p o r t u n i ­
d a d e s  de s u b s is t e n c ia  q u e  les e ran  
n e g a d a s  u n a  y  o t ra  vez. D e b id o  a e l lo  
fu e ro n  a s e n t á n d o s e  d o n d e  p u d ie ro n ,  
a lc a n z a n d o  c i f ra s  n u n c a  v i s ta s  de p o ­
b la c ió n  q u e  v ive  en a s e n t a m ie n to s  en 
c o n d ic io n e s  de e x t r e m a  p re c a r ie d a d  
a m b ie n ta l .
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Foto 3 . Barrio Toba de Resistencia, año 2019. Fuente: elaboración propia

Actualmente, en la reg ión del Cha­
co el 60 % de las co m u n id a d e s  se 
e n cu e n t ra n  en una s i tu a c ió n  de 
p recariedad ju r íd ica  respec to  de 
las t ierras. Es im p o r ta n te  d e s ta ­
car que, si bien la precar iedad  en 
la t i t u lac ió n  no es una s i tuac ión  
nueva, el 63 % de los ca s o s  de 
co n f l ic to  sobre  la tenenc ia  de la 
t ier ra  se in ic ia ron a part ir  del año 
2 000  (A t t ias  y L o m bardo ,  2014, 
pp. 67-68).

Una de las e x c e p c io n e s  es el b a r r io  
Toba  de R e s is te n c ia .  Esta c o m u n id a d  
r a d ic a d a  de  m a n e r a  e s p o n t á n e a  en 
las d é c a d a s  1 9 4 0 - 1 9 5 0  o b t u v o  en 
los a ñ o s  1 9 6 9 -1 9 7 0 ,  c o n  la c o l a b o ­
ra c ió n  de la C ru z  Roja A rg e n t in a ,  f il ial 
C h a co ,  la le g a l iz a c ió n  d o m in ia l  y  la 
f in a n c ia c ió n  p a ra  la c o n s t r u c c i ó n  de 
v i v ie n d a s  d e s t in a d a s  a los h a b i ta n te s  
a b o r í g e n e s  y  c r io l l o s  q u e  p o b la b a n  
e s t o s  t e r r e n o s  p e r t e n e c ie n t e s  al ex 
fe r ro c a r r i l  S a n ta  Fe.

P ara  el a ñ o  2 013  la c o m u n i d a d  del 
G ra n  B a r r io  T o b a ,  c o m p u e s t a  p o r  lo s  
b a r r i o s  T o b a  (o r ig in a l ) ,  C r e s c e n c io  
L ó p e z ,  C he ll iy í ,  C o t a p  y  C a m a lo te ,  
g e s t i o n a  y  o b t i e n e  el c o m p r o m i s o  
del g o b ie rn o  de la p ro v in c ia  del C h a co  
p a ra  el a b o rd a je  in tegra l de las c a r e n ­
c ia s  u r b a n í s t i c a s  y  de  v i v i e n d a s  del 
c o n g lo m e r a d o  u rb a n o ,  c o n  el s a n e a ­
m ie n t o  a m b ie n ta l  del área, el te n d id o  
de to d a s  las re d e s  de in f r a e s t r u c t u ­
ras y  la e je c u c ió n  de n u e va s  v i v ie n d a s
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q u e  re e m p la c e n  a las o r ig in a le s .  Esta 
o b ra  se in ic ió  en el a ñ o  2016,  y  a ú n  no 
fu e ro n  f in a l iz a d a s .

El " P r o y e c t o  U r b a n í s t i c o  de l G ran  
T o b a "  a r t i c u ló  d iv e r s o s  p r o g r a m a s  
g u b e r n a m e n t a l e s  p a ra  d a r  s o l u c i o ­
n e s  a la d e m a n d a  de  la p o b la c i ó n  
a b o r ig e n ,  c o n  o t r o s  p r o g r a m a s  de 
m e j o r a m i e n t o s  b a r r i a l e s  p a ra  s e c ­
to re s  s o c ia le s  c o n  d é f ic i t  a m b ie n ta l ,  
pe ro  la c o n c re c ió n  requ ie re  c o m p le jo s  
s i s t e m a s  de g e s t ió n ,  q u e  no  s ie m p re  
p e rm i te n  la p a r t i c ip a c ió n  p le n a  de la 
c o m u n id a d ,  p o r  lo q u e  los r e s u l ta d o s  
f in a le s  g e n e r a lm e n t e  re s u l ta n  in e f i ­
c ie n te s  o  in a p ro p ia d o s  p a ra  re s p o n ­
de r  a su s  d e m a n d a s .

CONCLUSIONES
En la a c t u a l i d a d  e x is te  u n a  p ro f u s a  
le g i s l a c ió n  r e fe r i d a  a la p r o b l e m á ­
t ic a  a b o r ig e n .  T ie n e  a lc a n c e  a nivel 
in te rn a c io n a l ,  n a c io n a l  y  p ro v in c ia l ,  y 
a b a rc a  a s p e c to s  re fe r id o s  a las c u e s ­
t io n e s  é tn ic as ,  cu l tu ra le s ,  te r r i to r ia les ,  
de p ro p ie d a d  de la t ie r ra ,  p ro te c c ió n  y 
d e s a r ro l lo  de las c o m u n id a d e s  a b o r í ­
genes ,  de e d u c a c ió n  b i l in güe ,  sa lu d  y 
v iv ienda ,  e n t re  las m á s  im p o r ta n te s ,  y 
q u e  p re te n d e n  g e n e r a r  un m a r c o  le ­
gal q u e  r e c o n o z c a  y  r e g la m e n t e  los 
d e r e c h o s  p e r t in e n t e s  a lo s  p u e b lo s  
o r ig in a r io s .  A c o n t i n u a c ió n ,  se  d e s a ­
r ro l la  un c u a d r o  re fe r id o  a las leyes, 
t r a t a d o s  n a c io n a le s  e in te rn a c io n a le s  
y  to d o  o t r o  i n s t r u m e n t o  q u e  re f ie ra  a 
los d e re c h o s  los PP. OO.

L a s  c o m u n i d a d e s  a b o r í g e n e s  de 
A r g e n t i n a  l levan  a ñ o s  de  lu c h a s  en 
d e m a n d a  de ju s t a s  r e i v in d ic a c io n e s
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CUADRO SÍNTESIS DE INSTRUMENTOS LEGALES REFERIDOS A LOS PP. OO.

Ano Instrum ento legal Breve síntesis de contenido
1853 Const ituc ión Nacional de 

la Repúb l ic a  A rgen t ina.  
Art. 75 -  Inc. 17.

R econoc im ien to  de la p reex is tenc ia  é tn ica 
y cu l tura l de los PP. OO.

1923/24 T ra tado  de H ip ó l i to  Ir i- 
goyen.

Propuesta  de so luc ión  de los c o n f l ic to s  por 
los te r r i to r ios  del Teuco-Berm ejo .

1940 Creación del Consejo Na­
c ional Agrario.

Regulariza la tenenc ia  legal de la t ierra ha ­
b itadas por  aborígenes.

1952 Ley N.° 14254 Crea co lon ias  y granjas co m o  un idades p ro ­
duc t ivas  aborígenes.

1966 C o n s t i tu c ió n  de la P ro ­
v incia del Chaco. Art. 34.

Inst i tuc iona liza  la p ro tecc ión de las c o m u n i ­
dades aborígenes rad icadas en la provincia.

1987 Ley Provinc ia l N.° 3258, 
Ley del a b o r ig e n  c h a -  
queño.

Or ientada al m e jo ra m ie n to  de las c o n d ic io ­
nes de vida de las co m u n id a d e s  aborígenes 
del Chaco.

1989 Ley Nacional N.° 23302,  
Ley sobre polí t ica indíge­
na y de a poyo  a las c o ­
m un idades  aborígenes.

Ley e laborada  por el senador  De la Rúa en 
1973 y p ro m u lg a da  y sanc io n a da  en 1989 
por el p res idente  A lfonsín.

1989 Convenio  N.° 159- OIT. R econoc im ien to  de los pueb los indígenas y 
t r i ba les de países independientes .

2000 Ley Nacional N.° 24071. Rat if icac ión del conven io  N.° 159-OIT.
2000 Carta Orgánica Municipal 

de Resistencia.
Reconoce  la preex is tenc ia  de los PP. OO. y 
de sus derechos.

2003 Ley Nacional N.° 25799. M od i f ic a  la ley Nacional N.° 23302.  Planes 
de viv iendas para aborígenes.

2 004 Creación del Consejo Na­
c iona l de P a r t ic ip a c ió n  
Indígena.

Para el t ra tam ien to  de todos los te m a s  inhe­
rentes a la p rob le m á t ica  indígena.

2006 Ley Nacional N.° 26160. Ley de e m ergenc ia  en materia  de posesión  
y p rop iedad de la t ierra.

2006 Ley Nacional N.° 26206. Ley de educac ión  b i l ingüe para las c o m u n i ­
dades aborígenes.

2007 C o n ve n io  OIT so b re  la 
d ivers idad bio lógica .

Establece  la p ro tecc ión  de especies y p u e ­
blos a m enazados  o en peligros de extinción.

Cuadro 1. Elaboración propia

so c ia le s ,  p o r  la r e c u p e ra c ió n  de sus  
t e r r i t o r i o s  y  p o r  el r e c o n o c i m i e n t o  
e fe c t i v o  de los d e re c h o s  c o n q u i s t a -

d o s  d u ra n te  a ñ o s  de d is p u t a s  y  q u e  
le c o r r e s p o n d e n  c o m o  c iu d a d a n o s  y 
c o m o  p u e b lo s  o r ig in a r io s  de e s te  país.
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Pese a ello, c o n t in ú a n  m a r g in a d o s  p o r  
una  s o c ie d a d  q u e  los d is c r im in a  y  que 
no  te rm in a  de a c e p ta r lo s  en c o n d i c i o ­
nes  d e  ig u a lda d ,  c o m o  in te g ra n te s  de 
u n a  de las m u c h a s  c o m u n id a d e s  que  
c o m p o n e n  el m o s a ic o  de p u e b lo s  que 
c o n f o r m a n  la n a c ió n  A rg e n t in a .

D e s d e  p r i n c i p i o s  de l s i g l o  X X  lo s  
d i s t i n t o s  g o b ie r n o s ,  n a c i o n a l e s  y 
p ro v in c ia le s ,  d e s a r ro l la ro n  a c c io n e s  
in s t i t u c i o n a le s  p a ra  re v e r t i r  la in ju s ta  
p o s te rg a c ió n  de los d iv e r s o s  p u e b lo s  
in d íg e n a s  r a d ic a d o s  en su e lo  a r g e n ­
t in o .  P ara  e l lo  se  f o r m u l a r o n  m ú l t i ­
p les  a c u e r d o s  m u t u o s  y  se d ic ta ro n  
leyes e s p e c í f i c a s  p a ra  g a r a n t iz a r  los 
r e s u l ta d o s  de las d is p u ta s  p o r  su s  t e ­
r r i t o r io s  y  el r e c o n o c i m ie n t o  de  su s  
d e re c h o s .  P ero  la a p l i c a c i ó n  de las 
h e r ra m ie n ta s  lega les  c re a d a s  al e f e c ­
to  n u n c a  f u e  s u f i c i e n t e m e n t e  e x p e d i ­
t iva, p o r  lo q u e  los PP. OO. d e b ie ro n  
c o n t i n u a r  s u s  lu c h a s  p a ra  lo g ra r  el 
e f e c t i v o  c u m p l i m i e n t o  de lo s  c o m ­
p r o m is o s  a c o rd a d o s  o p o r t u n a m e n te .

Si b ie n  en los ú l t im o s  a ñ o s  se han  lo ­
g ra d o  a v a n c e s  en el r e c o n o c im ie n t o  
de los d e re c h o s  in d íg e n a s ,  e s to  so lo  
p u d o  lo g ra rs e  a t ra v é s  de  un e s ta d o  
de p e r m a n e n t e  m o v i l i z a c i ó n  de  las 
c o m u n i d a d e s ,  c o n  la m e t o d o lo g í a  
de m a n i f e s t a c io n e s  m a s iv a s ,  c o r t e s  
de ca l le s  y  ru ta s  p a ra  h a c e r  v i s ib le s  
su s  re c la m o s ,  q u e  c o n t i n ú a n  v ig e n te s  
a n te  las len tas  e in e f ic ie n te s  r e s p u e s ­
ta s  de las a u t o r id a d e s  g u b e r n a m e n ­
ta les .  A d e m á s  de  las d e m a n d a s  p o r  
r e i v in d i c a c io n e s  so c ia le s ,  los PP. OO. 
in c o rp o ra ro n  a s u s  lu c h a s  el r e c o n o ­
c i m ie n t o  p o r  su id e n t id a d  é tn ic a ,  en

un in te n to  p o r  re v e r t i r  el p ro c e s o  de 
a c u l t u r a c ió n  en q u e  e s tá n  in m e rs o s ,  
y  p o r  p re se rv a r  su s  ra íces iden t ita r ias .
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V io le n c ia .  T ra b a jo  p re s e n ta d o  en 
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MARCO JURÍD ICO
Organización de Naciones Unidas

D e c la r a c ió n  de las N a c io n e s  U n i ­
d a s  s o b r e  lo s  D e r e c h o s  de  lo s  
P u e b lo s  In d ígenas .

Organización Mundial del Trabajo
C o n v e n io  N.° 169 s o b re  P u e b lo s  
In d íg e n a s  y  T r ib a le s  en Países In ­
d e p e n d ie n te s .

Constitución de la Nación Argentina
A r t í c u lo  N.° 75, In c is o s  17,19 y  22. 
L e y  N.° 1 4 . 9 3 2 / 5 9 :  r e f r e n d a t o r ia  
del C o n v e n io  N.° 107 de la OIT. 
Ley  N.° 2 3 .3 0 2  / 8 5 :  s o b re  Po l í t ic a  
In d íge n a  y  a p o y o  a las C o m u n i d a ­
de s  A b o r íg e n e s .
L e y  N.° 2 4 . 0 7 1 / 9 2 :  r e f r e n d a t o r ia  
del C o n v e n io  N.° 169 de  la O r g a ­
n iz a c ió n  In te rn a c io n a l  del T ra b a jo  
s o b re  P ue b los  Ind ígenas  y  Tr iba les  
en Países In d e p e n d ie n te s .
L e y  N.° 2 4 . 3 7 5 / 9 4 :  a p r u e b a  el 
C o n v e n io  s o b re  la D iv e rs id a d  B io ­
lóg ica ,  en Río de J a n e i r o  el 5.6 .92. 
L e y  N.° 2 4 . 5 4 4 / 9 5 :  a p r u e b a  el 
C o n v e n io  C o n s t i t u t i v o  del F o n d o  
p a ra  el D e s a r ro l lo  de los P u e b lo s  
I n d í g e n a s  de  A m é r i c a  L a t in a  y 
el C a r ib e ,  s u s c r i p t o  d u r a n t e  la I I  
C u m b r e  Ib e ro a m e r i c a n a  de J e fe s  
de  E s ta d o  y  G o b ie rno .
Ley  N.° 25 .517 /01 :  de r e s t i t u c i ó n  a 
las c o m u n id a d e s  de re s to s  m o r t a ­
les de a b o r íg e n e s  q u e  p e r te n ez ca n  
a m u s e o s .
L e y  N.° 2 6 . 1 6 0 /  06 :  de D e c l a r a ­
c i ó n  de E m e rg e n c ia  en p o s e s ió n  
y  p r o p ie d a d  de  t ie r r a s  o c u p a d a s
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p o r  C o m u n id a d e s  In d íge n a s .  P ro ­
r r o g a d a  p o r  Ley N.° 2 6 . 5 5 4 / 0 9 .  
Ley  N.° 2 6 2 0 6 / 0 6 :  De E d u c a c ió n  
In te rc u l tu ra l  B i l in g ü e  (A rt .  11 -Inc.  
Ñ).
Ley  N.° 2 6 3 3 1 / 0 7 :  De C o n s e r v a ­
c ió n  de  B o s q u e s  N a t ivos .
Ley  N.° 2 6 5 2 2 / 1 0 :  De S e r v i c io s  
de C o m u n ic a c ió n  V isu a l  (A r t . 3 -  
Inc. Ñ).
L e y  N.° 2 6 7 3 7 / 1 2 :  De R é g im e n  
P r o t e c c ió n  al D o m i n io  N a c io n a l  
de las T ie r ra s  Rura les .

Decretos presidenciales
N.°: 7 0 0 /2 0 1 0 :  C re a c ió n  de la C o ­
m is ió n  de  A n á l is is  e I n s t r u m e n t a ­
c ió n  de la P ro p ie d a d  C o m u n i ta r ia  
Ind ígena .
N.° 7 0 1 /2 0 1 0 :  D is p o s ic ió n  del INAI 
c o m o  re sp o n s a b le  de la a p l ica c ió n  
de Ley  N.° 25.517.
D e cre to  P res idenc ia l N° 7 0 2 /2 0 1 0 :  
C re a c ió n  de la D i r e c c ió n  de A f i r ­
m a c ió n  de los D e re ch o s  Ind ígenas 
N.° 2 7 8 /2 0 1 1 :  R é g im e n  de in s c r ip ­
c ió n  de N a c im ie n to s  p a ra  m a y o re s  
de  d o c e  a ñ o s  q u e  p u e d a n  a c r e ­
d i t a r  su  p e r t e n e n c ia  a p u e b lo s  
o r ig in a r io s .

Código Civil de la República Argen­
tina
Constitución Provincial de la Provin­
cia del Chaco

A r t í c u lo  N.° 34.
Ley N.° 3 2 5 8 :  de las C o m u n id a d e s  
Ind ígenas .

Carta Orgánica Municipal de la Ciu­
dad de Resistencia

C a p í tu lo  19, A r t í c u lo s  7 2  y  73 .  V
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