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LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS Y LA LEGISLACION VIGENTE

RESUMEN

En la actualidad existe un sin-
nimero de leyes, tratados y or-
denanzas que intentan darle un
encuadre legal a los derechos
reivindicatorios de los pueblos
indigenas radicados en la Re-
publica Argentina. La normati-
va existente abarca un amplio
espectro de cuestiones, que
van desde la identidad étnica
y cultural hasta el derecho a la
tierra y la vivienda; pero todos
estos derechos, otorgados por
las leyes, en la realidad encuen-
tran resistencia en el momento
de seraplicados por parte de los
funcionarios politicos y judicia-
les. La legislacion de la provin-
cia del Chaco es pionera en el
tratamiento de la problematica
aborigen, pero la actitud poco
voluntarista de las autoridades
locales genera permanentes
conflictos con los pueblos ori-
ginarios.

PALABRAS CLAVE
Derechos constitucionales, le-
gislacion aborigen, pueblos ori-
ginarios (PP. 00.) chaquefos.

OBJETIVOS

- Describir las leyes, tratados, orde-
nanzas y cualquier otro instrumento
legal que aborde cuestiones inheren-
tes al reconocimiento de los derechos
de los PP. 0O. en Argentina y funda-
mentalmente de las comunidades
radicadas en la provincia del Chaco.
- Analizar casos de derechos adquiri-
dos por los aborigenes y que encon-
traron obstaculos en el momento de
ser ejecutados por las autoridades
competentes.

INTRODUCCION

El presente trabajo forma parte de la
tesis desarrollada en el marco de la
Maestria en Gestion y Desarrollo de
la Vivienda Social, y analiza la situa-
cién de los pueblos originarios ante
la legislaciéon nacional, provincial y
municipal, focalizando el analisis en
los aborigenes del Chaco y especial-
mente en la comunidad qom radica-
da en el barrio Toba de Resistencia.
El abordaje del tema indigena desde
la cuestion legal pretende reconocer
la normativa existente, referida a los
derechos adquiridos por los PP. 0OO.,
producto de sus luchas por serreco-
nocidos como pueblos con su propia
identidad, como habitantes origina-
rios del territorio, y sus intentos por
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recuperarlos para desarrollar una vida
digna, preservando sus culturas, usos
y costumbres.

La legislacién relacionada con la
cuestion aborigen fue abordada en
distintos niveles por organismos in-
ternacionales (ONU, OIT, OMS) y luego
expresada en tratados y convenios
multilaterales, posteriormente avala-
dos por las autoridades de cada pals
interviniente. En la RepUblica Argen-
tina, la Constitucion Nacional; en las
provincias, sus propias constitucio-
nesyenelcaso de laciudad de Resis-
tencia, la Carta Orgénica aprobada en
el afio 2000 refieren especificamente
a los derechos de los PP. OO.

Si bien los instrumentos legales que
pretenden reconocer y defender los
derechos de los PP. 00. son profu-
sos y amplios, la implementacion
efectiva de la legislacion vigente se
ve dificultada por las arbitrariedades
de las autoridades encargadas de
ejecutarlas. En esta investigacién se
resumen los conceptos mas impor-
tantes de la legislacién vigente, y a
modo de ejemplo de la dilacién en la
aplicacién de los instrumentos lega-
les creados para el reconocimiento de
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los derechos aborigenes, se analiza el
caso de los territorios del Interfluvio
Teuco-Bermejo, concedidos a las co-
munidades gqom residentes alli, y las
dilatadas acciones los funcionarios
locales, que demoraron noventa afios
en efectivizar el decreto presidencial
respectivo.

La cuestién aborigen en la Argentina
Con la ocupacion de sus territorios,
la persecucién y las matanzas de que
fueron objeto los pueblos originarios,
desde los inicios de la colonizacién
espafiola hasta laGltima campafia mi-
litar de ocupacién de los territorios del
Chaco a fines del siglo XIX, los abo-
rigenes debieron iniciar una extensa
lucha para evitar su exterminio, en la
busqueda de ser reconocidos como
naciones con su propia identidad, por
larecuperacion de parte de sus terri-
torios y por el reconocimiento de sus
derechos. La Constitucion Argentina
instituye acerca de la preexistencia
étnica y cultural de los PP. 0O. las le-
yes que declaran de interés nacional
la atencién a los aborigenes ycomu-
nidades indigenas, y el Cédigo Civil y
Comercial de la RepuUblica Argentina
(Ley N.°26994/2014) en su articulo 18
legisla sobre la posesién y la propie-
dad de las tierras que tradicionalmen-
te ocupan las comunidades indigenas
originarias del pafs. Pero a pesar de
que toda esta legislacién reconocié
oportunamente estos derechos, en

1. Estrategia Regional para América La-
tina 2002-2006, SCC.
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la realidad estas leyes son de dificil
aplicacion, y las autoridades respon-
sables de hacerlo son poco proclives
a efectivizarlas, por lo que la lucha
es doble. Primero para lograr que se
reconozcan sus derechos mediante
la formulacién de una legislacidn es-
pecifica y luego para lograr que esta
se aplique, pronta y correctamente.

También se analizan los derechos es-
tablecidos por los organismos inter-
nacionales, como las Naciones Uni-
das y la Organizacién Internacional
del Trabajo, que elaboraron convenios
y declaraciones que luego fueron re-
frendadas por los respectivos paises
intervinientes, dando respaldo a los
reclamos de los PP. 00. En el caso
especifico de los reclamos del pueblo
qom, se complementan con legisla-
cién provincial que reivindica dichos
reclamos respecto de la propiedad
de la tierra, la educacién bilingle, la
vivienda digna y el trabajo.

Es necesario conocer las cuestiones
legales que permiten comprender las
dificultades que experimentan las po-
blaciones aborigenes para lograr el
reconocimiento real y concreto de sus
derechos, fundamentalmente del ac-
ceso a latierray auna vivienda digna,
como un derecho humano fundamen-
tal. "El derecho a una vivienda digna,
incluyendo otras necesidades basicas
asociadas a la misma (agua potable,
saneamiento, salud, y educacién), asi
como a un entorno fisico y socio cul-
tural, es un derecho fundamental de
las personas".1

La lucha de los pueblos
originarios del Chaco

En el afio 1880, el Estado argentino
toma la decisién de ocupar los te-
rritorios del Chaco argentino, mal
denominado desierto verde, exten-
so territorio poblado por numerosos
pueblos originarios, que se extendia

Foto t. Primeros contactos de expedicionarios y caciques de pueblos originarios del Chaco.

Fuente: argentina.indimedia.org
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desde el norte de las actuales provin-
cias de Santa Fey Santiago del Estero,
este de Salta, Tucuman vy la totalidad
de Chaco y Formosa. Los intereses
de indole econdmica (la explotacién
forestal y la generacion de tierras
aptas para la produccién agricola y
ganadera) y de orden politico (colo-
nizacién de los territorios usurpados
con inmigrantes extranjeros) llevaron
al gobierno nacional a dominar mili-
tarmente a los habitantes naturales
de laregion, que debieron enfrentarse
permanentemente al hombre blanco
en defensa de sus dominios; primero
en violentos y desiguales combates
que diezmaron a su poblacién y luego
en extensos reclamos y arduas bata-
llas legales en el intento por recuperar
sus territorios, luchas que los fueron
arrinconando hasta llevarlos a ocupar
pequefas fracciones de tierra, deno-
minadas reducciones, generalmente
las menos aptas para sus ancestrales
modos de vida y para la produccién
agricola, condenéandolos a la margi-
nacién y la pobreza.

El despojo de las tierras y sus recur-
sos naturales iniciado en el siglo XIX
continu6é con la imposicién de una
cultura que se contraponia y nega-
ba la de los PP. OO0. reprimiendo el
uso de su idioma y desconociendo
su historia. Esta politica significé casi
el exterminio de los PP. 00. El hecho
histérico méas significativo de sus
luchas por latierra y la autodetermi-
nacién es la masacre de Napalpf, uno
de los acontecimientos mas cruentos
y atroces en la historia de la perse-
cucién aborigen de la region.

La reduccion de Napalpifue fundada
en el afio 1911 para albergar a los
indigenas desplazados de sus ter-
ritorios originales y forzados a re-
alizar tareas agricolas como medio
de subsistencia. Para el afio 1924,
la comunidad originaria inicia una
serie de protestas, como reaccién
a los abusos cometidos por comer-
ciantes inescrupulosos y contra
la explotacion de los productores
agricolas y forestales (Salamanca,
2010). Ante esta circunstancia, el
gobierno del territorio ordena el de-
salojo de la poblacion mediante el
uso de la fuerza publica. Producto
de esta accion represiva, la poblacion
fue diezmada por personal policial y
civiles armados, que los emboscaron
y masacraron sin discriminar a nifios,
ancianos y mujeres, para despojarlos
de sus territorios y para entregarse-
los a los inmigrantes que venfan a
radicarse en el Chaco.

La reduccién de Napalpi tenfa una
superficie de 8 leguas cuadradas a
la altura del Km 142 en la linea del
ferrocarril del Chaco. Se mantenian
con la venta de algodén que produ-
cian los indigenas (tobas, pilagas,
abipones y mocovies). En el afio
1924 el gobierno quiso ampliar su
area de cultivo, dando tierras a los
extranjeros y criollos y concentrar
a los aborigenes en reservas. Los
indigenas se niegan a entregar sus
cosechas, surgen entonces lideres
que instan a resistir el atropello

Enrique Lynch Arribalzaga, exdirector
de la reduccién de Napalpi, escribid

una carta al respecto que fue leida

ante el Congreso Nacional:
La matanza de indigenas por la po-
licia del Chaco continGia en Napalpi
y sus alrededores; parece que los
criminales se hubieran propuesto
eliminar a todos los que se hallaron
presentes en la carniceria del 19 de
julio, para que no puedan servir de
testigos si viene la Comisién Investi-
gadora de laCémara de Diputados3

Como no podia ser de otra manera,
el reclamo fue ignorado, y lamasacre
quedd impune. Actualmente, los te-
rritorios de la antigua reduccién Na-
palpicontindan siendo residencia de
una numerosa comunidad originaria,
en ladenominacién de Colonia Abo-
rigen Chaco.

Luego de un largo periodo de atroci-
dades, los PP. 00. fueron desalojados
de gran parte de sus tierras, aun de
aquellas que les fueron otorgadas
legalmente por el Estado (las reduc-
ciones), y obligados a recluirse, ge-
neralmente de manera irregular, en
pequefios predios rurales o en lotes
urbanos en las periferias de las ciu-
dades, forzados a adoptar formas de
vida contrarias a sus costumbres an-
cestrales y a sucosmovision de vida,
transformados en mano de obra ba-
rata y casi esclava en los obrajes, en
los cultivos de algodén y de azlcar, o

2. Diario Norte, 2/8/87.

3. Extraido del articulo “Una masacre
que lleva 80 afios de memoria prohibi-
da”, de Aranda, D. (2004).
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como obreros poco calificados en los
Ingenios azucareros y en las fabricas
de tanino (Tamagno, 2005), siempre
en un marco de explotacién y exclu-
sién social y que alin hoy es dificil de
soslayar. No es de extrafiar, entonces,
ante semejante genocidio y despojo,
que el Estado nacional y los gobier-
nos provinciales se vieran obligados
al dictado de instrumentos legales
que reconozcan los més elementales
derechos humanos, aunque luego su
aplicacion fuera parcial o extremada-
mente lenta, debido a legislaciones
que, en muchas oportunidades, no
reflejaban el verdadero interés y las
urgencias de las comunidades abo-
rigenes.

Los organismos internacionales y
los derechos de PP. OO.

Los organismos internacionales de-
bieron ocuparse, en reiteradas opor-
tunidades, de la problematica de los
PP. 00. Es asi que las Naciones Uni-
das y la Organizacién Internacional
del Trabajo elaboraron convenios
internacionales que legislan sobre
los derechos indigenas, y que luego
fueron refrendados por leyes en los
respectivos paises intervinientes. La
OIT, en su septuagésima sexta reu-
nién del 7 de junio de 1989, celebra-
da en Ginebra, redactd el Convenio
N.° 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes,
que fue ratificado en Argentina por
Ley N.° 24.071 del afio 2000. Esta-
blece un conjunto de derechos co-
lectivos respecto de la autodeter-
minacién interna para organizarse
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y tener sus propias instituciones;
derechos sobre la tierra, los territo-
rios y sus recursos naturales; dere-
cho a ser consultados sobre todos
aquellos asuntos que los afecten y
fundamentalmente el respeto por su
identidad cultural. En su Articulo N.°
2, inciso 1 establece: "Los gobiernos
deberdn asumir la responsabilidad
de desarrollar, con la participacion
de los pueblos interesados, una ac-
cion coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de
esos pueblos y a garantizar el res-
peto de su integridad".

A partir de este convenio se produ-
jeron cambios significativos en late-
nencia legal de la tierra, otorgandole
a los indigenas diferentes grados de
participacién en el manejo de los re-
cursos naturales, pero en la mayoria
de los casos, estas normativas demo-
raron en efectivizarse por laresisten-
cia o ineficiencia de las autoridades
locales.

Al respecto refiere Tola (2012)

"Los afios 80 representan para los
paises del Gran Chaco el inicio de re-
formas legales importantes. El punto
de partida de una serie de iniciativas
fue el Convenio 169 de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo ratifi-
cado también por Paraguay, Bolivia
y Argentina".

Por otra parte, la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, intenta re-
vertir las injusticias histéricas sufri-
das por lascomunidades aborigenes,
otorgandole derechos igualitarios

ante la ley para su desarrollo como

individuo y como pueblo, que en sus

fundamentos expresa:
Los indigenas tienen derecho, como
pueblos o como individuos, al dis-
frute pleno de todos los derechos
humanos y las libertades fundamen-
tales reconocidos en la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos vy las
normas internacionales de derechos
humanos.

En tanto, en el Convenio sobre Diver-
sidad Biolégica, firmado en Rio de Ja-
neiro el 13 de septiembre de 2007, se
establece que las naciones deberéan
instaurar, en sus respectivas legisla-
ciones, medidas para la proteccion de
especies y poblaciones amenazadas
o en peligro de extincién. Respetando
y preservando los conocimientos de
los PP. OO. respecto del medio natural
y sus modos de vida en relacién con
el medio ambiente.

Los derechos indigenas previstos
en la constitucion Argentina

La Constitucion Nacional Argentina,
en su articulo N.° 75, inciso 17, reco-
noce la preexistencia étnica y cultural
de los PP. 00., garantizando sus de-
rechos dentro del territorio nacional,
atendiendo la preexistencia étnica y
cultural de los pueblos indigenas, la
identidad, la educacién, la persone-
ria juridica de las comunidades, el
uso de las tierras comunales y la
participacion administrativa en la
gestion de los recursos indigenas.
Asi mismo garantiza el respeto por
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la identidad propiciando el derecho
a educacion bilinglie. La ensefianza
en comunidades indigenas no solo
tiene que seguir el programa curricu-
lar federal, sino también preservar las
tradiciones y técnicas ancestrales de
lacomunidad indigena, ensefiandola
a través de la lengua materna y el
castellano.

A continuacion, en el capitulo IV, arti-
culo 75, inciso 17, establece: "Recono-
cer la preexistencia étnica y cultural
de los pueblos indigenas argentinos".
Garantizando el respeto a su identidad
y el derecho a una educacidn bilingte
e intercultural; reconociendo la perso-
neriajuridica de sus comunidadesy la
posesién y propiedad comunitarias de
las tierras que tradicionalmente ocu-
pan. Regula laentrega de otras aptas
y suficientes para el desarrollo huma-
no y establece que ninguna de ellas
serd enajenable, transmisible ni sus-
ceptible de gravdmenes o embargos.
Asegura su participacion en la gestion
referida a sus recursos naturales y a
los demas intereses que los afecten.
Las provincias deben ejercer concu-
rrentemente estas obligaciones.

La misma Constitucién entiende por
pueblo originario a un conjunto de
familias que se reconocen como una
comunidad indigena por descender
de pueblos que habitaban el territo-
rio nacional en la época de la con-
quista y la colonizacién, y denomina
indigenas o indios a los miembros
de dicha comunidad. Ademas, la Ley
N.°© 23.302, cuyos autores fueron el
senador chaquefio Agustin Le6n junto

al senador Fernando de la Rua, ac-
tualizada por la Ley 25.799, declara
de interés nacional la atencién a los
aborigenes y comunidades indigenas,
y para cumplir con este fin, se imple-
mentan planes que les permitan el ac-
ceso a la propiedad y explotacién de
tierras rurales; reconoce la personeria
juridica de las comunidades y crea un
organismo, el INAI (Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas), para velar con
el cumplimiento de los derechos indi-
genas. Asi mismo, la ley establece la
adjudicacién de las tierras ocupadas
ancestralmente por el pueblo, siempre
y cuando estén situadas en el lugar
que habita lacomunidad. También se
les da prioridad a las comunidades
que carezcan de tierras o aquellas
que las posean de manera insuficien-
te para lavida y el sustento. De esta
manera, el Estado se encuentra en
obligacion de adjudicar estas tierras
y entregar los titulos definitivos para
quienes los tengan de caracter preca-
rio o provisorio. En el caso de que el
Estado Nacional no poseyese tierras
fiscales aptas o disponibles, debera
gestionar la transferencia de tierras
fiscales de propiedad provincial y/o
municipal.

Esta misma ley, en el titulo cuarto,
articulos 7 a 13, consigna: "Las ad-
judicaciones de tierra se efectuaran
a titulo gratuito, teniendo exenciones
impositivas y de tasa, asi como el ca-
racter inembargable e inejecutable”.
Uno de los requisitos fundamentales
que establece la ley es que deben ser
trabajadas personalmente por los
adjudicados, radicadndose en estas.

En cuanto al uso de tierras, el INAI
tiene la funcién de orientar la explo-
tacion dentro de lo establecido por
la ley en su articulo 10: "El destino de
estas adjudicaciones son la explota-
cion agropecuaria, forestal, minera,
industrial o artesanal en cualquiera
de sus especialidades". Continuando
el tratamiento en el articulo 13: "en
caso de extincién de la comunidad
o cancelacién de su inscripcién, las
tierras adjudicadas pasaran a la Na-
cion o a la Provincia o al Municipio
segln su caso".

Muchas veces estas leyes son de di-
ficil aplicacion, ya sea porque se opo-
nen a lacosmovision y modos de vida
de los distintos pueblos originarios, o
por la falta de conciencia de los fun-
cionarios actuantes. Primera antino-
mia: no se reconocen como indios,
indigenas ni aborigenes, aceptando
como lo mas aproximado la denomi-
nacién de Pueblos Originarios; tam-
poco conciben latierra como un bien
material con un valor econémico, sus-
ceptible de ser fraccionada y entrega-
da en propiedad individual; desde la
cosmovision de los PP. OO. latierraes
considerada como un don divino, que
esta puesta al cuidado responsable
de los hombres para ser entregada a
las generaciones posteriores. Por lo
tanto, tienen laobligacién de cuidarla
y respetarla. De hecho, la manera que
se encontré de garantizar la pertenen-
cia de determinadas tierras a grupos
de habitantes de PP. OO. fue otorgarle
en adjudicacion a través de entidades
legalmente organizadas, con perso-
neria juridica, donde la propiedad se
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entiende como un bien compartido
por toda la comunidad organizada.
Asi lo entiende el gobierno nacional,
que a través de la Ley 26.160, san-
cionada el 1 de noviembre de 2006,
establece la emergencia en materia
de posesion y propiedad de las tierras
que tradicionalmente ocupan las co-
munidades indigenas originarias del
pals, siempre que posean personeria
juridica, hayan sido inscriptas en el
Registro Nacional de Comunidades
Indigenas u organismo provincial
competente o aquellas preexisten-
tes, y la instrumenta por el Decreto
Presidencial N.° 700/2010, que dice:
Que la instrumentacion de la Pro-
piedad Comunitaria Indigena se
constituird en el punto ctlmine del
camino iniciado por los Pueblos y
Comunidades Indigenas del pais en
busca de la reparacién histérica ala
que la Argentina se comprometiera
al reconocer su preexistencia étnica
y cultural y la posesion y propiedad
comunitaria de los territorios que
tradicionalmente ocupan, y que se
encuentran siendo demarcados y
delimitados en el marco de las Leyes
N.° 26.160 y N.° 26.554.

Las leyes de la
provincia del Chaco

La provincia del Chaco, en la Constitu-

cién de 1966, establece en el Articulo
N.° 34 lo siguiente:

4. Articulo N.° 5. Ley del Aborigen Cha-
quefio.
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La Provincia protegera al aborigen
por medio de una legislacién ade-
cuada que conduzca a su integracion
en lavida nacional y provincial, a su
radicacion en latierra, a su elevacion
econdmica, a su educacién y a crear
laconciencia de sus derechos, debe-
res, dignidad posibilidades emergen-
tes de su condicién de ciudadano.
Quedan suprimidos los sistemas de
misiones, reducciones u otros que
entrafian su diferenciacion y aisla-
miento social.

Se obliga al Estado a garantizar los
derechos constitucionales de los PP.
00., y para ello, en el afio 1987, se
promulga la Ley N.° 3258, denomi-
nada del Aborigen Chaquefio, en la
cual se declaran los derechos de las
comunidades aborigenes a la tierra,
la educacién, la salud y la vivienda.
Proclama:
Declarase como objetivo primordial
de la presente ley el mejoramiento
de las condiciones de vida de las
comunidades indigenas, mediante
su acceso a la propiedad de la tierra
y laasignacion de los recursos nece-
sarios para reactivar sus economias,
la preservacion, defensa y revalori-
zacion de su patrimonio cultural, su
desarrollo social y su efectiva parti-
cipacion en el quehacer Provincial
y Nacional.

Asi mismo, reconoce como comu-
nidad indigena a aquellos grupos de
familias que se reconozcan con esa
identidad, que posean una organi-
zacién y cultura propia y conserven
modos de vida y tradiciones, pu-

diendo poseer o haber poseido una
lengua propia.

Con el objeto de conceder reconoci-
miento legal a las comunidades ori-
ginarias, el Estado "les otorga perso-
neriajuridica conforme a las disposi-
ciones legales especificas y vigentes
en lamateria".4 Pero las disposiciones
impuestas representan un obstéaculo
dificil de sobrellevar cuando tienen
que gestionar el cumplimiento de las
legislaciones vigentes o para trami-
tar los programas gubernamentales
destinados a la atencién los PP. OO.
Guarino (2010, p. 64) refiere que la le-
gislacion "intenta organizar institucio-
nalmente lavida de las comunidades,
pero el cumplimiento de sus norma-
tivas no les resulta claro ni préctico,
e incluso contradice practicas tradi-
cionales"”.

En el momento de hacerlas efecti-
vas, estas reglamentaciones, que
estan plagadas de contradicciones,
en lugar de agilizar los actos ad-
ministrativos, terminan empanta-
nados en procedimientos que los
aborigenes no reconocen ni com-
prenden, dificultando laconcrecidn
de los objetivos para los que fueron
creados. Inclusive algunos aspec-
tos de estas leyes "contradicen las
practicas tradicionales de los PP.
00." y provocan "serias dificulta-
des para la implementacion debido
a la falta de experiencia y enten-
dimiento de contenidos" (Guarino,
2010), fundamentalmente aquellos
referidos a la propiedad de la tierra
(la consideran un bien divino) y las
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estructuras administrativas reque-
ridas (no se corresponden con sus
organizaciones sociales).

Pese aello, el instrumento legal es una
herramienta necesaria para acceder a
la propiedad de tierra en un marco de
legalidad y para que los acuerdos al-
canzados sean respetados. Las leyes
promulgadas contemplan el caracter
de reparacion histérica que significa
la adjudicacion gratuita, individual
0 comunitaria, en calidad de pro-
pietarios de tierras destinadas a la
explotacion agropecuaria, forestal,
minera, industrial o artesanal. Es-
tas tierras estadn preservadas de
embargos o cualquier otro tipo de
expropiacion a efectos de evitar su
comercializacién o enajenacion en
beneficio de terceros.5

La cuestion indigena
en la carta orgénica de
la ciudad de Resistencia

La Municipalidad de Resistencia
cuenta a partir del afio 2000 con su
carta organica, que contempla en su
redaccion la cuestion indigena en el
capitulo XIX, Pueblos Indigenas, arti-
culos N.°72y73:

Articulo 72.
Municipio reconoce la preexistencia

Reconocimiento: "El

de los pueblos indigenas y respeta
el pluralismo étnico. Promovera la
conservacion y enriquecimiento de
su patrimonio cultural, histérico, lin-
glistico y artistico".
Articulo 73. Politicas:
Fomentara la efectiva igualdad de
oportunidades y derechos en lo

econdmico, social, cultural y politi-
co, respetando sus caracteristicas
socioculturales. Promovera activi-
dades de desarrollo participativo,
de autogestion y su protagonismo
a partir de sus propias institucio-
nes. Estimulara y fortalecera los
esfuerzos por una educacién bi-
lingiie intercultural y desarrollara
programas de rescate de la lengua
y cultura de los pueblos indigenas,
enfatizando su caracter de instru-
mento de integracion.

Para el contralor del cumplimiento
efectivo de esta normativa, el mu-
nicipio cred en el afio 2016 la Ofici-
na de Asuntos Indigenas, que tiene
como objetivo la participacidn en
la gestion y en la ejecucidn de las
politicas orientadas las comuni-
dades de PP. 00. radicados en la
ciudad de Resistencia.

La lucha por la
aplicacion de las leyes

A pesar de lagran cantidad de instru-
mentos legales existentes sobre los
derechos de las comunidades indi-
genas, laaplicacion efectiva de estos
suele conllevar prolongados periodos
de tramitacion, y los resultados sue-
len no ser los deseados, ya sea por
el tiempo que demanda la gestién o
por el producto final obtenido. Al res-
pecto refiere Hemitte (1995, p. 174):
"La simple lectura de la legislacion
existente en el pais sobre el problema
indigena demuestra que nunca se han
seguido politicas estructuradas racio-
nalmente. Algunos cuerpos legales
constituyen verdaderos instrumentos

de proteccion, pero su aplicacién nun-
ca fue implementada”.

A continuacién, se exponen algunas
acciones desarrolladas por el Estado
que implicaron complejos y extensos
procesos reivindicatorios de los dere-
chos de los PP. 00., y que reflejan la
falta de coherencia entre el espiritu de
las leyes sancionadas y la posterior
aplicacién por parte de las autorida-
des politicas yjudiciales locales.

Las acciones politicas
desarrolladas en defensa
de los derechos de los
pueblos originarios

La gestion Hipdlito Irigoyen

Durante la primera presidencia de
Hipélito Irigoyen (1916-1922), preo-
cupado por lasituaciéon de los PP. 00.,
envié al Congreso de la Nacién un
proyecto de promocién del aborigen,
dentro de su politica de Reparacion
Histdérica a los PP. 00.6,en el cual se
traté de reparar los agravios sufridos
y la negacién de su cultura, ademas
de fomentar la comercializacién de
sus artesanias a modo de reconocer
sus actividades productivas, pero el
tratamiento del proyecto super¢ el
periodo de su gestion y finalmente
no prosperd. Posteriormente, en el
afio 1923, ya como expresidente, a
pedido del presidente Alvear y con
el consentimiento del cacique toba

5. Articulos N.° 9, 10 y 11. Ley del Abo-

Jigen Chaquefio.
6. Lenton, D. (2009).
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Taigochi, asumié la responsabili-
dad de terciar en el conflicto militar
con los aborigenes que reclamaban
la posesion de 150.000 hectareas
comprendidas entre los rios Teuco y
Bermejito, en el por entonces Terri-
torio Nacional del Chaco. Este con-
flicto de larga data fue resuelto con
un tratado acordado entre las partes
y refrendado por decreto presidencial
en el afio 1924, pero recién en 1991 el
gobierno de la provincia del Chaco lo
ratificd, 76 afios después, no exentos
de luchas y arduas negociaciones.
Aln hoy existen conflictos puntuales
con pobladores no aborigenes que
ocupan parte del territorio, producto
de la extrema demora en efectivizar
las decisiones tomadas en defensa
de los intereses de los PP. OO.

El Consejo Agrario Nacional

El 2 de septiembre de 1940 se cre6 el
Consejo Agrario Nacional7, que tenia
como objetivo acordar latenencia de
las tierras en propiedad a los aborige-
nes (con titulo precario), establecien-
do un régimen de explotacién segln
sus costumbres y métodos de trabajo.
Pero por otro lado, condicionaba la
tenencia a la obligaciéon de recibir
la ensefianza de la religion catélica,
que los concesionarios (aborigenes)
demostraran las aptitudes técnicasy
cualidades morales necesarias para
desempefiarse como colonos y que
hayan cancelado su deuda por con-
cepto de mejoras.

7. Creacion del Consejo Agrario Nacional.
http:/saij.gob.ar//legislacién/ley.
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A partir de las acciones implemen-
tadas por este organismo nacional,
fueron diversas las soluciones en-
caradas por el Estado nacional y las
provincias. En todos los casos con
posesion precaria y condicionados
al cumplimiento de obligaciones
que no respetaban sus costumbres
y cosmovisién de la vida, siempre
con algin grado de tutela por parte
de autoridades gubernamentales y/o
religiosas y siempre con el riesgo de
que ante cualquier reclamo por parte
de los aborigenes o por intereses eco-
némicos, pudieran ser expropiados y
desalojados.

Al respecto, refieren Hemitte E. y otros
(1995, p. 175): "A priori puede decirse
que la Unica solucién posible para los
casos de estudio es la adjudicacion
en propiedad, ya que es la forma de
otorgar seguridad al ocupante”. Puede
concluirse que la Gnica solucidn para
la posesion de las tierras por parte
de los PP. 00. sera aquella que con-
temple laposesion absoluta, definitiva
y libre de condicionamientos de los
predios adjudicados a las familias o
comunidades aborigenes.

El gobierno de J. D. Per6n
(1946-1955)

El gobierno peronista desarrolld
una politica de tierras que iniciéd un
proceso de titulacién y creacion de
colonias y granjas. En septiembre de
1953 se sancion6 la Ley 14.254 para
la creacién de colonias-granja des-
tinadas a las comunidades aborige-
nes de las provincias de Salta, Jujuy,

Chaco, Formosa y Neuquén. En este
mismo periodo, el poder Legislati-
vo desarrollé una intensa actividad
destinada a las cuestiones de tierra,
fundamentalmente a las rurales, entre
ellas aquellas destinadas a los PP. OO.
"La tierra no debe ser un bien de renta,
sino un instrumento de produccién y
de trabajo. Latierra debe ser del que la
trabaja, y no del que vive consumien-
do sin producir a expensas del que la
labora" (J. D. Peron, 4 de diciembre
de 1944).

Tercer gobierno justicialista;
reparacion histdrica

En el afio 1973 el peronismo llega al
poder luego de varios afios de luchas
y movilizaciones sociales en repu-
dio a una violenta dictadura militar
que prohibia toda posibilidad de ex-
presion de los sectores populares y
medios de la sociedad. El proceso
electoral respalda a un gobierno que
propone una amplia participacion
democratica. En este marco se cele-
bra el "Segundo Parlamento Indigena
Nacional Eva Perén", con la presen-
cia de 71 delegados de ocho pueblos
originarios. Se promueve laincorpo-
racion de indigenas a distintas areas
del gobierno, se designa a Luis Sosa
como director de Asuntos Indigenas
de la provincia de Formosa, y a Abe-
lardo Coifin como diputado por el
FREJULI de Neuquén. Se
las comunidades aborigenes en los

incluye a

planes de Colonizacién, que preveian
laentrega de tierras en forma gratui-
ta a familias de originarios como una
forma de reparacidn histérica; estas
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se realizaban mediante la firma de
convenios entre Nacion y provincias,
celebrados a través de los "Centros
de Justicia Social", organismos crea-
dos para actuar en areas con pobla-
cién carenciada y con especial aten-
cién en las comunidades indigenas.

Luego de lamuerte de Perén en 1974,
el gobierno da un dréstico giro a sus
politicas sociales cambiando los ob-
jetivos originales e interrumpiendo las
acciones orientadas a los PP. 00. H
gobierno militar que accedi¢ tras el
golpe militar de 1976 desarrolld una
politica de persecucién a los lideres
populares, lo que significé un retroce-
so para las organizaciones sociales
y los aborigenes, quienes no fueron
ajenos a estas politicas.

La Ley De la Rua

En este contexto, en el afio 1973, el
Dr. De la Rua, con el apoyo de otros
senadores, presenta su proyecto de
"Ley de proteccién y apoyo a los in-
digenas", que no prospera en este pe-
riodo de gobierno democratico y es
ignorado por el gobierno de facto. H
proyecto se retoma durante el gobier-
no del presidente Ricardo Alfonsin, y
laley es sancionada y promulgada en
el afio 1989, con el N.° 23.302, con la
denominacion de "Ley sobre politica
indigena y apoyo a las comunidades
aborigenes”.

La cuestion indigena el siglo XXI

La crisis politico-social del afio 2001,
que culmina con larenuncia del presi-

dente De la Rla, genera una eferves-
cencia en las clases mas postergadas
en pos de legitimos reclamos, fun-
damentalmente el derecho a la tierra
y al trabajo. Los reclamos de los PP.
00. se resignifican, y recrudecen las
protestas con cortes de calles en las
ciudades y de rutas en el campo.

Con el gobierno de Néstor C. Kirch-
ner, en el marco de las politicas de
Derechos Humanos implementadas,
comenzaron aefectivizarse loscom-
promisos asumidos por el Estado. Es-
tas politicas tuvieron continuidad en
los dos periodos de presidenciales de
Cristina F. de Kirchner. Es asique en el
afio 2004 se crea el Consejo de Parti-
cipacion Indigena (CPI), que garantiza
la consulta y participacién de los PP.
00. en el tratamiento de todos los
temas inherentes a los aborigenes.

Se sanciona la Ley N.° 26.160, cuya
autora fue la senadora Alicia Kirchner,
que ordena la suspensién de cual-
quier proceso judicial o extrajudicial
de desalojo de las tierras comunita-
rias hasta noviembre de 2017. Como
consecuencia de esta ley se cre¢ el
Programa Nacional de Relevamien-
to Territorial (RETECI), ejecutado
por el Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas (INAI), que cuenta con la
participacién activa del CPl y de las
comunidades. Se realiza lademarca-
cién de las tierras ocupadas por las
comunidades, lo que genera lascon-
diciones apropiadas para instrumen-
tar el reconocimiento constitucional
de la posesién y propiedad comuni-
taria. Hasta el presente se relevaron

550 comunidades, lo que representa
un total de 5.000.000 hectareas en
diecinueve provincias.8 Asimismo, se
aprobaron la Ley Nacional de Bosques
Nativos N.°26.331/2007 y La Ley Na-
cional N.° 26.737/2011 de Régimen de
Proteccion de Dominio Nacional, que
se complementan con la anterior en
defensa de la propiedad y conserva-
cién de las condiciones naturales de
los territorios destinados a lascomu-
nidades aborigenes.

Entre otros derechos destacables, se
garantizé la educacién cultural bilin-
gle através de laLey N.° 26.206, pro-
mulgada en 2006, que en su articulo
11, inciso fi, expresa el interés por
"Asegurar a los pueblos indigenas el
respeto a su lengua y a su identidad
cultural, promoviendo la valoracién
de la multiculturalidad en la forma-
cién de todos/as los/as educandos/
Se fomentdé la divulgacion de

as".
sus valores culturales a través de los
medios audiovisuales, reconociendo
sus idiomas; les asigna el derecho
a establecer sus propios medios de
comunicacién y determina una repre-
sentacion en el Consejo Federal de
Comunicacién. Para ello se promul-
g6 la Ley N.° 26.522/2006, que en su
inciso fi expresa el siguiente objetivo:
"La preservacion y promocion de la
identidad y de los valores culturales
de los Pueblos Originarios".

8. Informacién extraida de la pagina
oficial del Ministerio de Justicia y DD.
HH. de la Nacién.
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El caso de los territorios
del Teuco-Bermejo

En el marco de gobiernos democra-
ticos posdictadura, se incrementan
las ocupaciones y desalojos de PP.
00. radicados en asentamientos
urbanos y rurales, y se reinstala el
histérico conflicto de las tierras del
interfluvio del Teuco-Bermejito, lugar
de residencia de unas 5000 personas
entre poblacién qom y criollos. Las
comunidades indigenas agrupadas
en la Asociacion Comunitaria Me-
guesoxochi comienzan los reclamos
por la entrega de las tierras asigna-
das mediante decreto presidencial,
y logran recién para junio de 1999
que el gobierno provincial oficialice
laentrega de los titulos de propiedad,
que sumados a los titulos entregados
en 1979 logran la legalizacién de un
total de 150.000 hectareas a nombre
de las asociaciones aborigenes resi-
dentes en esos territorios.

En mayo de 2007 se reinicia una nue-
va etapa de reclamos, esta vez para
demandar la relocalizacién de las
familias criollas que aln ocupaban
parte de su territorio, y lo hacen con
una gran movilizacién hasta la sede
del IDACH en Resistencia. Enjunio de
2008, con la Uniéon Campesina como
organizadora, continan las protestas
con un corte de la ruta provincial N.°
3, para luego emprender una masiva
marcha desde Pampa del Indio hacia
Resistencia. El 10 de octubre, otra mo-
vilizacion multitudinaria alcanzara la
Casa de Gobierno de la provincia; esta
vez el reclamo fue promovido por el
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Foro Multisectorial por la Tierra de la
Provincia del Chaco.

Como resultado de estas acciones, el
gobierno provincial reubica a aproxi-
madamente trescientas familias crio-
llas que aln residian en los territorios
pertenecientes a los aborigenes. Pero
los reclamos persistieron para oficia-
lizar la entrega de los titulos de pro-
piedad pendientes, y finalmente el 15
de diciembre de 2016, el gobierno de
la provincia del Chaco concreta el do-
minio de 300.000 hectareas a nombre
de las comunidades de pueblos origi-
narios radicados en los territorios del
interfluvio, gestion iniciada en el afio
1923 y finalizada 92 después de lafir-
ma del decreto presidencial rubricado
por el presidente Alvear el afio 1924,
que refrendaba el acuerdo arribado
entre H. Irigoyen y las comunidades
aborigenes.

Pero las dificultades continuaron. H
diario Norte de Resistencia, con fe-
cha 16 de diciembre de 2016, en su
pagina 2, desarrolla dos articulos
que demuestran las contradicciones
del accionar de las autoridades en el
momento de hacer efectivos los ins-
trumentos legales referidos a los de-
rechos de los PP. 00. Una de las notas
reproduce las palabras del goberna-
dor de la provincia del Chaco, que rei-
vindica la lucha de los aborigenes por
la recuperacion de sus tierras en el
acto de entrega de 300.000 hectareas
de la Reserva Grande de los territorios
del Teuco-Bermejo. Por otra parte, el
otro articulo refleja el accionar de la
jueza del Juzgado Multifuncién de la

localidad de Nueva Pompeya, quien
ordena al Poder Ejecutivo Provincial
abstenerse de realizar la entrega de
titulos planificada, dando lugar a
las presentaciones realizadas por la
Asociacion Comunitaria Mision Nueva
Pompeya y laAsociacion Comunitaria
Niyaj, ligadas a laexplotacién forestal
del algarrobo. Ambas noticias reflejan
las diferencias entre las autoridades
politicas y judiciales cuando deben
efectivizar las legislaciones indige-
nistas; actitudes como estas generan
continuamente la reaccion de los PP.
00. ante el avasallamiento de sus
derechos.

La lucha por la tierra urbana

Los vaivenes politicos y econémicos
del siglo XX provocaron que indigenas
y criollos fueran desplazados de las
areas rurales y se vieran obligados a
emigrar y radicarse en las periferias
de las ciudades. Una vez asentados,
se organizaron en comunidades para
exigir igualdad de oportunidades
y mejores condiciones de vida. Un
ejemplo de ello es del barrio Toba de
Resistencia, con mas de sesenta afios
de resistencia y lucha por reivindica-
ciones sociales.

Lo que predomina en las poblacio-
nes de aborigenes urbanos es la
marginacion y la pobreza, ya sea en
Resistencia (barrios Cacique Pelayo,
Mapic, El Timb6) o en la ciudad de
Rosario (barrios Empalme Graneros,
Municipal, Toba, Villa Carifiito, Las
Tacuaritas, Los Pumitas, Almafuerte
y Travesia), donde las demandas por
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la regularizacién dominial y el desa-
rrollo urbano de los asentamientos
son constantes ante la falta de pro-
puestas por parte de las autorida-
des politicas. Si bien el derecho de
propiedad estd garantizado expre-
samente en la Constitucién Nacional,
que en el art. N.° 17 promulga: "La
propiedad es inviolable y ningin ha-
bitante puede ser privado de ella, sino
envirtud de sentencia fundada en ley.
La expropiacion por causa de utilidad
plblica debe ser calificada por ley y
previamente indemnizada", su apli-
caciéon se restringié6 a los casos de
las tierras rurales, con antecedentes
en las provincias del Chaco, Salta,
Jujuy, Santiago del Estero, Neuquén,
Rio Negro, entre otras.

En tanto, cuando de tierras urbanas
se trata, la probleméatica se vuelve
mucho méas compleja. En las ciuda-
des, las poblaciones aborigenes se
sumaron a otras comunidades de
criollos postergados, con idénticos
problemas de acceso a la tierra y la
vivienda, para luchar juntos por un
lugar donde habitar junto con sus
familias. Generaron asentamientos
espontdneos en predios vacantes con
graves carencias ambientales, en un
contexto de marginacién y pobreza.
Al respecto refieren Attias, Lombardo:
Con la implementacién del modelo
neoliberal, la alianza entre el capital
financiero y las grandes empresas
transnacionales se impuls6 la domi-
nacién econémica agro-productiva
en nuestro pais, con el apoyo del
Estado nacional promoviendo los
agronegocios. En este modelo, mu-

Qom
Mapuche
Mocovi
Charrda
Guarani
Ranquel
Comechingén
Tehuelche

Tierra Gréfico 1. Distribucion geo-

del Fuego i .
gréfica de las comunidades

. N aborigenes en la Argentina.

Fuente: Ministerio de Justiciay Derechos Humanos LA NACION

chos campesinos pobres e indige-
nas estan siendo expulsados hacia
los centros poblados suméandose al

Fuente: Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos

gran nimero de comunidades estan
siendo desplazadas en toda laregion
(2014, p. 67).
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Foto 2. Barrio Toba de Resistencia, afio 1970. Fuente: extraida de internet, autor desconocido

Los asentamientos de migrantes
del campo comienzan a producirse
a mediados del siglo pasado, como
consecuencia de los cambios pro-
ducidos en el sistema productivo
agricola-forestal, y se profundizaron
en la década de 1990 con las politi-
cas neoliberales, que redujeron las
oportunidades laborales en el campo
y pequefias localidades del interior,

9. Datos del censo del INDEC.
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mayoritariamente en las provincias
del nordeste y del noroeste del palfs,
lo que provocd oleadas de migran-
tes hacia las urbes mas importantes,
como el Gran Buenos Aires y el Gran
Rosario.

El grafico 1 muestra la distribucion de
los diversos PP. 00. en todo el terri-
torio nacional; asitambién refleja que
un alto porcentaje de ellos se asientan
en ciudades, fundamentalmente en
el Gran Buenos Aires, donde viven
299.311 de los 955.032 aborigenes
censados en el afio 2010.9

Los desplazamientos de lo PP. OO. al-
canzaron tal magnitud que llegaron a
producirse expulsiones de migrantes
en algunas ciudades, obligandolos a
retornar a sus lugares de origenes,
lo que provocd la movilizacién per-
manente de masas de aborigenes
indigentes en blisqueda de oportuni-
dades de subsistencia que les eran
negadas unay otra vez. Debido a ello
fueron asentandose donde pudieron,
alcanzando cifras nunca vistas de po-
blacién que vive en asentamientos en
condiciones de extrema precariedad
ambiental.
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Foto 3. Barrio Toba de Resistencia, afio 2019. Fuente: elaboracién propia

Actualmente, en laregion del Cha-
co el 60 %de las comunidades se
encuentran en una situacion de
precariedad juridica respecto de
las tierras. Es importante desta-
car que, si bien la precariedad en
la titulacién no es una situacion
nueva, el 63 % de los casos de
conflicto sobre la tenencia de la
tierra se iniciaron a partir del afio
2000 (Attias y Lombardo, 2014,
pp. 67-68).

Una de las excepciones es el barrio
Toba de Resistencia. Esta comunidad
radicada de manera espontanea en
las décadas 1940-1950 obtuvo en
los afios 1969-1970, con la colabo-
racion de la Cruz Roja Argentina, filial
Chaco, la legalizacion dominial y la
financiacion para la construcciéon de
viviendas destinadas a los habitantes
aborigenes y criollos que poblaban
estos terrenos pertenecientes al ex
ferrocarril Santa Fe.

Para el afio 2013 la comunidad del
Gran Barrio Toba, compuesta por los
barrios Toba (original), Crescencio
Lépez, Chelliyi, Cotap y Camalote,
gestiona y obtiene el compromiso
del gobierno de la provincia del Chaco
para el abordaje integral de las caren-
cias urbanisticas y de viviendas del
conglomerado urbano, con el sanea-
miento ambiental del area, el tendido
de todas las redes de infraestructu-
rasy laejecucion de nuevas viviendas
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que reemplacen a las originales. Esta
obra se inicié en el afio 2016, y aln no
fueron finalizadas.

El "Proyecto Urbanistico del Gran
Toba" articulé diversos programas
gubernamentales para dar solucio-
nes a la demanda de la poblacién
aborigen, con otros programas de
mejoramientos barriales para sec-
tores sociales con déficit ambiental,
pero laconcrecion requiere complejos
sistemas de gestion, que no siempre
permiten la participacion plena de la
comunidad, por lo que los resultados
finales generalmente resultan inefi-
cientes o inapropiados para respon-
der a sus demandas.

CONCLUSIONES

En la actualidad existe una profusa
legislacién referida a la probleméa-
tica aborigen. Tiene alcance a nivel
internacional, nacional y provincial, y
abarca aspectos referidos a las cues-
tiones étnicas, culturales, territoriales,
de propiedad de latierra, proteccién y
desarrollo de las comunidades abori-
genes, de educacién bilingue, salud y
vivienda, entre las més importantes, y
que pretenden generar un marco le-
gal que reconozca y reglamente los
derechos pertinentes a los pueblos
originarios. A continuacién, se desa-
rrolla un cuadro referido a las leyes,
tratados nacionales e internacionales
y todo otro instrumento que refiera a
los derechos los PP. OO.

Las comunidades aborigenes de

Argentina llevan afios de luchas en
demanda de justas reivindicaciones
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CUADRO SINTESIS DE INSTRUMENTOS LEGALES REFERIDOS A LOS PP. OO.

Ano Instrumento legal

1853 Constitucion Nacional de
la Repulblica Argentina.
Art. 75 - Inc. 17.

1923/24 Tratado de Hipé6lito Iri-
goyen.

1940 Creacion del Consejo Na-
cional Agrario.

1952 Ley N.° 14254

1966 Constitucion de la Pro-
vincia del Chaco. Art. 34.

1987 Ley Provincial N.° 3258,
Ley del aborigen cha-
quefio.

1989 Ley Nacional N.° 23302,
Ley sobre politica indige-
nay de apoyo a las co-
munidades aborigenes.

1989 Convenio N.° 159- OIT.

2000 Ley Nacional N.° 24071.

2000 Carta Orgéanica Municipal
de Resistencia.

2003 Ley Nacional N.° 25799.

2004 Creacién del Consejo Na-
cional de Participacion
Indigena.

2006 Ley Nacional N.° 26160.

2006 Ley Nacional N.° 26206.

2007 Convenio OIT sobre la

diversidad biolégica.
Cuadro 1. Elaboracién propia

sociales, por la recuperaciéon de sus
territorios y por el reconocimiento
efectivo de los derechos conquista-

Breve sintesis de contenido
Reconocimiento de la preexistencia étnica
y cultural de los PP. OO.

Propuesta de solucion de los conflictos por
los territorios del Teuco-Bermejo.
Regulariza la tenencia legal de la tierra ha-
bitadas por aborigenes.

Crea colonias y granjas como unidades pro-
ductivas aborigenes.

Institucionaliza la proteccion de las comuni-
dades aborigenes radicadas en la provincia.
Orientada al mejoramiento de las condicio-
nes de vida de las comunidades aborigenes
del Chaco.

Ley elaborada por el senador De la Rua en
1973 y promulgada y sancionada en 1989
por el presidente Alfonsin.

Reconocimiento de los pueblos indigenas y
tribales de paises independientes.
Ratificacion del convenio N.° 159-OIT.
Reconoce la preexistencia de los PP. OO. y
de sus derechos.

Modifica la ley Nacional N.° 23302. Planes
de viviendas para aborigenes.

Para el tratamiento de todos los temas inhe-
rentes a la problemética indigena.

Ley de emergencia en materia de posesion
y propiedad de la tierra.

Ley de educacién bilingiie para las comuni-
dades aborigenes.

Establece la proteccion de especies y pue-
blos amenazados o en peligros de extincidn.

dos durante afios de disputas y que
le corresponden como ciudadanos y
como pueblos originarios de este pais.
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Pese a ello, contindan marginados por
una sociedad gque los discrimina y que
notermina de aceptarlos en condicio-
nes de igualdad, como integrantes de
una de las muchas comunidades que
componen el mosaico de pueblos que
conforman la nacién Argentina.

Desde principios del siglo XX los
distintos gobiernos, nacionales y
provinciales, desarrollaron acciones
institucionales para revertir la injusta
postergacion de los diversos pueblos
indigenas radicados en suelo argen-
tino. Para ello se formularon malti-
ples acuerdos mutuos y se dictaron
leyes especificas para garantizar los
resultados de las disputas por sus te-
rritorios y el reconocimiento de sus
derechos. Pero la aplicaciéon de las
herramientas legales creadas al efec-
to nunca fue suficientemente expedi-
tiva, por lo que los PP. OO. debieron
continuar sus luchas para lograr el
efectivo cumplimiento de los com-
promisos acordados oportunamente.

Si bien en los Gltimos afios se han lo-
grado avances en el reconocimiento
de los derechos indigenas, esto solo
pudo lograrse a través de un estado
de permanente movilizacion de las
comunidades, con la metodologia
de manifestaciones masivas, cortes
de calles y rutas para hacer visibles
sus reclamos, que continian vigentes
ante las lentas e ineficientes respues-
tas de las autoridades gubernamen-
tales. Ademas de las demandas por
reivindicaciones sociales, los PP. OO.
incorporaron a sus luchas el recono-
cimiento por su identidad étnica, en

un intento por revertir el proceso de
aculturacion en que estan inmersos,
y por preservar sus raices identitarias.
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