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PROCESOS RECIENTES DE ORDENAMIENTO
Y PLANIFICACION TERRITORIAL EN EL
NORDESTE ARGENTINO.AVANCES EN EL
ANALISIS DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA
DE LA PROVINCIA DE MISIONES

RESUMEN

Elordenamiento y la planificacion
delterritorio representan acciones
deliberadas de un Estado con el
objetivo de asegurar el equilibrio
territorial garantizando un desa-
rrollo socioeconémico equitati-
vo, protegiendo y preservando el
medioambiente, con el fin de me-
jorar la calidad de vida de su po-
blacién. En esta comunicacion se
aborda en particular el caso de la
provincia de Misiones, como parte
de un nuevo avance de un proyec-
to de investigaciéon aplicada que
analiza procesos de ordenamiento
y planificacidn territorial en las pro-
vincias del Nordeste argentino, en
el marco del Plan Estratégico Na-
cional. Se complementa con otras
tres comunicaciones referidas a
las demas provincias analizadas.

PALABRAS CLAVE

Ordenamiento; planificacién; ges-
tion territorial.

OBJETIVO

Elobjetivo de esta investigacion es pre-
sentar el andamiaje tedrico-conceptual
y metodolégico con el que se esta ana-
lizando y caracterizando el proceso de
ordenamiento y planificaciéon territorial
en las provincias y municipios del Nor-
deste argentino. Se aborda en particular
el analisis del proceso de planificaciéon
de la provincia de Misiones, en el marco
del Plan Estratégico Nacional (PET) como
parte de un nuevo avance de un proyec-
to de investigacion aplicada, acreditado
porla Universidad Nacionaldel Nordeste

(Argentina).

INTRODUCCION
Ordenamiento y
planificacién del territoriol

Elordenamiento y la planificaciéon del te-
rritorio representan acciones deliberadas
de un Estado con elobjetivo de asegurar
el equilibrio territorial garantizando un
desarrollo socioeconémico equitativo,
protegiendoy preservando el medioam -
biente, con elfin de mejorar la calidad de
vida de su poblacién. En Argentina, el PET
se constituy6 en herramienta operativa de
la politica nacional promovida hacia los
gobiernos provinciales y municipales a
través de un conjunto articulado de pro-
gramas, proyectosy acciones territoriales
para ser desarrollados en forma concu-
rrente por todos los niveles del Estado.
Con este fin se conformé elConsejo Fe-
deral de Planificacion (COFEPLAN), y a
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partirde éldistintas provincias elaboraron
un modelo deseado de territorio. Parade-
terminar la concrecién del proceso, este
consejo elaboré un anteproyecto de Ley

de Ordenamiento Territorial.

En este marco, la provincia de Misiones,
una de las cuatro que integran la regiéon
Nordeste de Argentina, realizé un pro-
ceso de planificacion conjunto entre la
Subsecretaria de Planificacion Territorial
de la Nacién y el Ministerio de Ecologiay
Recursos Renovables de la provincia, con
la participacion de los municipios involu-
crados. Como resultado de este proceso
se elaboraron el Plan de Ordenamiento
Territorial de San Pedro y el Plan de Or-
denamiento Territorial para la Reserva
Yaboty. Este Gltimo se constituyé en la
primera experiencia de planificacién en

una reserva natural.

1. Este trabajo expone resultados del proyecto

de investigacion "Andlisis, interaccion reflexiva
y caracterizacion de procesos recientes de or-

denacion y planificacién territorial en Argentina
y el Nordeste" (Pl COO5-2014), acreditado por

la Universidad Nacional del Nordeste.
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La metodologia, ya aplicada en elanalisis
del PET nacional, se organizé a partir de
entender el ordenamiento y la planifica-
cién territorial como un sistema de tres
componentes: planes, marco normativoy
gestion. Para analizar esta politica a nivel
provincial, se aplicé ungrupo de variables
cualitativas que fueron valoradas a partir
de un posicionamiento propio referido
a los fines y objetivos de una politica de
ordenamiento y desarrollo territorial, re-
lacionado con el equilibrio territorial, la
equidad social, laintegralidad disciplina-
ria, la sustentabilidad ambientaly la parti-
cipacién social. Como técnica de inves-
tigacion se utilizé el analisis documental,
y queda aln pendiente la realizacion de
entrevistas a los funcionarios y los técni-
cos que participaron de estos procesos

de planificacion.

Figura 1. Modelo Territorial '

Actualy Modelo Deseado '®

de laprovincia de Misiones
Fuente: Plan Estratégico
Territorial. Avance Il (2011)y
Avance Il (2015)
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Vicente

RESULTADOS

El proceso de ordenamiento
y planificacién territorial de la
provincia de Misiones

La provincia de Misiones se encuentra
ubicada en la regién Nordeste (NEA) de
la Republica Argentina. Cuenta con una
superficie de 29.801,00 km 2 Limita al nor-
te y al este con la Republica de Brasil, al
oeste con la Republica de Paraguay y al
sur con la provincia de Corrientes. Mas
del 80 % de su perimetro corresponde a
fronteras internacionales. Su poblacion es
de 1.101.593 habitantes (INDEC, 2010). El
78,70 % reside en zonas urbanas. Lavaria-
cion relativa intercensal (2001-2010) fue
del 141 %y la densidad, de 37 hab./km2
(Abildgaard, Barreto, 2015). La provincia

cuenta con un totalde 76 municipiosy de

Andresito

Bernardo

de Irigoyen
Jardin
América

San
El Soberbio
Posadas

Puerto Iguazi

156 localidades; practicamente la mitad
de ellas son colonias de menos de 1000
habitantes. Apenas ocho son localidades

de méas de 20.000 habitantes.

Planificacion

El gobierno de la provincia de Misiones
tuvo una activa participacién en el plan
de trabajo del PET iniciado en 2004. Sus
resultados se plasmaron en los sucesivos
avances publicados (PET 2008, 2011 y
2015), en los cuales avanzdé en el diag-
néstico provincial, definido con la forma
del Modelo Actual, que sirvi6 de base
para la elaboraciéon del Modelo Territo-
rial Deseado. La provincia también tuvo
activa participacién en el COFEPLAN,
en el que contribuyé a la redaccion del
anteproyecto de Ley de Ordenamiento

Territorial nacional mencionado.

Cmte. Guacurari

Cnia. Wanda
Bernardo
de Irigoye
MontecarU
| Soberbio
na Posse
San Javier
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1. Modelo Territorial Actual

Para laelaboracion del Modelo Actualpro-
vincial, el PET Avance Il (2011) comenzé
con un anéalisisde laocupacién delterrito-
riode la provincia de Misiones, para luego
explicarladindamica de ocupacién actual
delterritorio. Estaocupacién se inicié con
distintos procesos de expansién en tres
frentes socioeconémicos: el extractivo
forestaly yerbatero, elde lacolonizacién
agricola y el neo-forestal e industrial. En
el Avance Il (PET 2015) se presenté el
diagnéstico del Modelo Actual realizado
sobre la base de la situacién social, eco-
némica, ambiental, de infraestructuray de

equipamiento de la provincia.

2. Modelo Territorial Deseado

En el Modelo Deseado presentado en el
Avance Il (PET 2015), Misiones realizé
la proyeccion de seis microrregiones de
planeamiento, que se categorizaron con
la clasificacion establecida por el Plan
Estratégico Nacional. Para este modelo
territorial se definieron como areas que
cualificar: Posadasy su conurbaciéon (Ga-
rupa y Candelaria); Puerto Iguazl; el area
Cataratas del lguazlt (ambas identificadas
como nodos multimodales); los Saltos del
Mocon& (con proyeccién multimodal es-
tratégica dentro de la Reserva de Bi6sfera
Yaboty), y se incorporaron Oberd y Eldo-
rado como nodos regionales articulado-
resdelsistema policéntrico de ciudades.
Fuera de las &reas mencionadas se esta-
blecieron areas que desarrollary areas

que potenciar.

a) Plan Estratégico Territorial
Reserva de Biésfera Yaboty

El Plan Estratégico Territorial Reserva de
Biosfera Yaboty es un plan integral que
combina enfoques de ordenamiento te-
rritorialy de desarrollo. Se busca un desa-
rrollo territorial sostenible, que reconozca

la importancia estratégica ambiental de

la RBYysu area de influencia, y visualice
que los servicios ambientales que presta
sonconsumidos anivelregional, nacional
e internacional (PET RBY, 2015).

b) Plan de Ordenamiento
Territorial de San Pedro

Enelmarco de este proceso, fue realizado
ademas un abordaje de la problematica
municipal con el Plan de Ordenamiento
Territorial de San Pedro (POT-SP), en el
cualse establece como prioritario que se
deben formular normas de uso, ocupa-
ciénysubdivision delsuelo, morfologiay

dotacién de infraestructura basica.

Marco normativo
Aligualque a nivel nacional, la provincia
de Misiones no dispone atinde una leyes-
pecifica de ordenamientoy planificacion
territorial, que respalde y dé legitimidad a
laelaboracién de un sistema articulado y
subsidiario de planes territoriales en las
diferentes escalas jurisdiccionales (pro-
vincial, micro regional, municipale inferio-
res), que identifique, distribuya, organice
y regule las actividades humanas en el
territorio de acuerdo con criterios y prio-
ridades, segln lacapacidad de acogida
de las unidades ambientales y mediante
la articulacién en el espacio las politicas
econdmica, social, culturaly ambiental
de la provincia, con el fin de promover
un desarrollo que vaya mas alla del mero
crecimiento econémico para lograr una
mayor equidad y alcanzar mejor calidad
de vida de la poblacién, realizado de for-
mademocratica, participada, concertada

y transparente.

Sin embargo, la provincia de Misiones
posee una legislacién no especifica, de
caracter sectorial, aplicada en el campo
ambientaly de los recursos naturales
renovables, que es de incidencia rele-
vante en el sistema territorial, ya que
comprende un amplio campo de accién

territorial. Este conjunto de legislacién y

otras complementarias, como la Ley de
Catastro de la Provincia de Misiones, dan
amplias facultades para aplicar el orde-
namiento y la planificacion territorial al
Estado provincial, dado que dotan de un
conjunto de instrumentos regulatorios y
de intervencion, que contemplan incluso
instancias de participaciéon social. Sinem -
bargo, para lograrlos principios generales
del OT resultan atn insuficientes, por la
falta de una legislacion especifica que
articule las politicas y las competencias

jurisdiccionales.

Gestion

La gestion del OT en la provincia de Mi-
siones tiene un considerable desarrollo,
aunque este evoluciondé principalmente
ligado alcuidado de los recursos natura-
les, en particularde los bosques nativos.
El organismo encargado de su imple-
mentacion es el Ministerio de Ecologia
y Recursos Naturales Renovables (ME-
YRNR), cuyo origen data de mediados
de los afios 90. Hay que destacar que
Misiones es la Gnica provincia argentina
que posee un ministeriode incumbencia
ambientaly forestal. EIOT de caracter mas
integral es, sin embargo, de méas reciente
origen en la provinciay posee elrango de
subsecretaria dentro de este ministerio,
se trata de la Subsecretaria de Ordena-
miento Territorial, dentro de la cual se
encuentra la Direccién de Planificacion,
con incumbencia de planificacién urbana
y rural. Fue esta direccién laque realizé la

tarea de planificacion en elmarco del PET.

Esta investigacion altn no alcanzé a
indagar algunas de las variables que
la guian, como la capacidad de coor-
dinacién intersectorial que posee este
organismo para articular acciones con
los deméas organismos sectoriales del
gobierno provincial, asi como también
la coordinacién interjurisdiccional con
organismos superiores (nacionales) e

inferiores (municipales) y las capacida-
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des de los equipos técnicos para llevar
adelante el ordenamiento y la planifica-
cion territorial. Los planes analizados
permiten inferir, sin embargo, que el
organismo tuvo una activa articulaciéon
con el PET nacionaly que en el marco
de este no solo realizé una planificaciéon
delterritorio provincial, sino que alcanzé
aprofundizarla planificacion de la region
de la Reserva Yaboty y también articuléd
con el municipio de San Pedro, lindero,
para realizar un plan de ordenamiento
territorial para este municipio. También
se conocen otras experiencias de plani-
ficacién urbana realizadas recientemente
en laprovincia, que no fueron articuladas
aeste organismo, como elcaso del Plan
Urbano Ambientalde laciudad Posadas,

puesto en vigencia hace un parde afios.

CONCLUSIONES

La provincia de Misiones tuvo una activa
participaciéon en el proceso de planifi-
cacién que impulsé la politica nacional
de desarrollo y ordenamiento territorial,
llevada adelante a partir de 2004 por el
Ministerio de Planificacién Federal, Inver-
sién Plblicay Servicios hasta 2015. Parti-
cip6 tanto del Plan Estratégico Territorial
nacionalllevando adelante un trabajo de
planificacién del territorio misionero, de
manera articulada con los requerimientos
delequipo nacional, como también cola-
borando en la elaboracién del Antepro-
yecto de Ley Nacionalde Ordenamiento
Territorial, que el COFEPLAN present6 a
la legislatura en 2010 y nunca alcanzé a

seraprobado.

La provincia de Misiones, aligualque el
gobierno nacional, atn no dispone de
una legislaciéon especifica que articule las
politicasy lascompetenciasjurisdicciona-
les, para lograr los principios generales
del ordenamiento territorial. Lo mismo
ocurre con la gestién del ordenamien-

to territorial. Presenta un considerable

320

desarrollo institucional que evolucioné
principalmente ligado al cuidado de los
recursos naturales, en particular de los
bosques nativos. Es la Gnica provincia
argentina que posee un ministerio de in-
cumbencia ambiental y forestal. Si bien
este ministerio posee un conjunto muy
amplio de misiones y funciones, en ma-
teria de regulaciones, control, asistencia
técnica, capacitacién, ejecuciéon de poli-
ticas, planes, programasy proyectos, que
dotan favorablemente alorganismo de un
amplio espectro de instrumentos para la
formulacién eimplementacién de planes
territoriales, carece sin embargo de una
incumbencia especifica en laformulaciéon
de planes de ordenamiento territorialque
integren las diferentes politicas sectoria-
les en pos de un desarrollo mas justo de

territorio provincial.
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