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Resumen. El trabajo que aqui se presenta fue desarrollado en el marco de la tesis doctoral denominada
“,Qué vivienda necesitan los pobres?. Un estudio sobre la configuracién de las necesidades en las politicas
habitacionales vigentes a partir del caso del AMGR (Chaco, Argentina)”. El mismo tiene por objeto desmitifi-
car el supuesto fuertemente arraigado en el campo del habitat social y las politicas habitacionales, de que la
necesidades habitacionales que fundamentan la politica estan simplemente dadas, a partir de la reconstruc-
cién y visibilizaciéon del proceso de configuracion de dichas necesidades en espacios de disputa entre actores
sociales asimétricos en proyectos habitacionales de la Politica Federal de Vivienda ejecutados en el periodo
2003-2007 en el AMGR.

Esta ponencia presentara los resultados del andlisis del proceso de configuracién de las necesidades habi-
tacionales en el caso del proyecto del barrio Chelilly de Resistencia, ejecutado en el marco del Programa
Federal de Solidaridad Habitacional, desentrafiando las particularidades de ese proceso, los actores invo-
lucrados, los intereses que representaron, los discursos hegemonicos, las interpretaciones autorizadas, etc.
que determinaron las definiciones legitimadas por el Estado que sustentaron esta politica y las acciones
habitacionales que terminaron implementandose. La visibilizacién de este proceso resulta de particular
relevancia para comprender desde una perspectiva critica la configuracién del territorio, en la medida que
en ciudades con ausencia de una planificaciéon general (como el caso de Resistencia), los proyectos habitacio-
nales implementados por el Estado terminan incidiendo de manera determinante en dicha configuracién,

constituyéndose en la expresion fisica de la hegemonia de algunos grupos sobre otros.

1. Introduccién

El trabajo que aqui se presenta fue desarrollado
en el marco de la tesis doctoral denominada “;Qué
vivienda necesitan los pobres?. Un estudio sobre
la configuracién de las necesidades en las politicas
habitacionales vigentes a partir del caso del AMGR
(Chaco, Argentina)”. El mismo tiene por objeto des-
mitificar el supuesto fuertemente arraigado en el
campo del hébitat social y las politicas habitaciona-
les, de que la necesidades habitacionales que funda-
mentan la politica estan simplemente dadas, a partir
de la reconstruccién y visibilizacién del proceso de
configuraciéon de dichas necesidades en espacios de
disputa entre actores sociales asimétricos a partir
del estudio en profundidad de proyectos habitacio-
nales de la Politica Federal de Vivienda (PFV) ejecu-
tados en el periodo 2003-2007 en el Area Metropoli-
tana Gran Resistencia (AMGR).

Esta ponencia en particular presentara los re-
sultados del anéalisis del proceso de configuracién de
las necesidades habitacionales en el caso del proyec-
to del Barrio Chelilly de Resistencia, ejecutado en el
marco del Programa Federal de Solidaridad Habita-
cional (PFSH), desentranando las particularidades
de ese proceso, los actores que participaron, los in-
tereses que representaron, los discursos hegemoni-
cos, las interpretaciones autorizadas, etc. que deter-
minaron las definiciones legitimadas por el Estado
que sustentaron esta accién programética y los sa-
tisfactores que terminaron implementandose. Desde
el marco interpretativo que sustenta este trabajo, se
entiende que la visibilizacién de este proceso, resulta
de particular relevancia para comprender desde una
perspectiva critica la configuracién del territorio, en
la medida que en ciudades con ausencia de una pla-
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nificacién general (como el caso de Resistencia) son
justamente los proyectos habitacionales implemen-
tados por el Estado los que terminan incidiendo de
manera determinante en dicha configuracién, cons-
tituyéndose en la expresion fisica de la hegemonia de
algunos grupos sobre otros.

En virtud de lo expuesto, este trabajo se es-
tructura a partir de la explicitacién en primer lugar
del marco interpretativo propio, a la luz del cual se
analizara desde una perspectiva critica el fenémeno
sobre el que se pretende dar cuenta, para avanzar
posteriormente en el desarrollo del anédlisis del pro-
ceso de configuracién de las necesidades habitacio-
nales en el caso del proyecto del Barrio Chelilly de
Resistencia, ejecutado en el marco del PFSH de la
PFV a partir del estudio de los actores involucrados.
En este apartado dedicado al citado analisis, se pre-
sentan una breve descripcién de la PFV y del PFSH,
a fin de encuadrar el caso de estudio, y una sintesis
objetiva del proyecto estudiado en profundidad, para
dar lugar a continuacién al analisis de los actores in-
tervinientes en el proyecto Barrio Chelilly: sus roles,
estrategias y participacion e incidencia en el citado
proceso. Finalmente se presentan algunas reflexio-
nes a modo de conclusiones.

2. Marco tedrico —-interpretativo

Se ha dado un largo y profuso debate cientifico
en torno a las necesidades: su definicién, caracter y
sobre la posibilidad de determinar objetivamente un
nucleo irreducible de ellas, y a su vez, si este pue-
de ser definido al margen del desarrollo histérico de
cada sociedad. Esta cuestion ha sido extensamente
debatida por varios autores, entre los que se des-
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tacan: Heller (1986 y 1996), Max Neef, Elizalde y
Hopenhayn (1986), Doyal y Gough (1994), Gough
(2003), Sen (1987) y Nussbaum (1992 y 2002), por
mencionar algunos de los referentes del tema. Por
su parte, Fraser (1991) desde una perspectiva critica
cuestiono a los desarrollos tedricos en el campo de las
necesidades, enfatizando que muchas de las teorias
de necesidades son “bésicas” en la medida que no in-
tentan desenredar las redes que se establecen en el
proceso de configuracion de una necesidad, evitando
asi problematizarlas. Desde este enfoque se entien-
de que las necesidades no estan simplemente dadas,
sino que se construyen en un proceso de disputa en-
tre actores asimétricos que utilizan los recursos con
los que cuentan para tratar establecer la definicién
autorizada y legitima. La secuencia para el recono-
cimiento social de una necesidad implica un primer
momento de lucha para establecer el status politico
de una necesidad dada, otorgando legitimidad politi-
ca o no. Un segundo momento nos ubica en la lucha
respecto de la interpretacién de esa necesidad, en la
que se juega el poder para definirla de manera hege-
moénica y determinar la forma de satisfacerla. Mien-
tras que en el tercer momento nos muestra el debate
sobre la satisfaccion en el plano de los recursos, y ad-
ministracién de la respuesta politica. (Fraser, 1986:
177- 179 y Krmpotic, 1999: 120)

Este enfoque procesual de las necesidades puede
relacionarse con la perspectiva del ciclo de la politica
(Subirats, 1989; Tamayo Saez, 1997) proveniente del
campo de las politicas publicas. En este proceso el
Estado asume un rol protagdnico, por ser el posee-
dor de un meta-capital que le permite, a través de
las politicas pubicas, conformar, regular y legitimar
grupos sociales para el cambio o al mantenimiento
del orden establecido Bourdieu (1993). En esta mis-
ma direccién, Jobert (2005) sefiala que las politicas
son herramientas del Estado para la conformacion,
regulacién y legitimacion de grupos sociales y al mis-
mo tiempo son el resultado de la pugna y negociaciéon
de actores colectivos dentro del aparato estatal, que
generan transformaciones en la realidad social (Ver
graficos 1y 2).

A partir del reconocimiento de la existencia
de un proceso de construccion de las necesidades
(Fraser, 1991) y del proceso o ciclo de las politicas
publicas (Tamayo Saez, 1997, Subirtas, 1989 y Jo-
nes, 1984), se ha avanzado con fines analiticos, en
la construccién de un esquema que integra ambos
enfoques y recupera los diferentes momentos que es-
tos procesos atraviesan con el objetivo de contribuir
a su visibilizacion, relacionandolos a su vez con los
diferentes niveles de una politica habitacional (poli-
tica, programas y proyectos). Se plantea ademaés que
las politicas habitacionales, de acuerdo al modelo de
desarrollo y los lineamientos que propicien pueden
ser “enlatadas”, dejando pocos espacios de discusion
para su definicién en los niveles jurisdiccionales in-
feriores, o pueden ser més “flexibles”, permitiendo
mayores definiciones en las instancias de los progra-
mas y los proyectos. Esta cuestion resulta clave al
vincular la politica con el proceso de configuracién
de las necesidades, ya que los actores, intereses, re-
cursos, estrategias y discursos que participan en los
distintos momentos podran pertenecer o incidir en
diferentes niveles jurisdiccionales, tal como se expre-
sa en el grafico 3.
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En este proceso, interactiian y polemizan tres
tipos de discursos que estructuran la politica: a) las
formas opositoras del discurso, originadas por los
grupos subordinados y que en determinadas cir-
cunstancias logran posicionar en la agenda publi-
ca ciertas necesidades fugitivas; b) los discursos de
reprivatizacion, que aparecen como respuesta a los
primeros y c¢) los discursos de expertos, que vinculan
a los movimientos populares con el Estado (Fraser,
1991: 20). Cabe senalar ademads que este proceso es
dindmico, dandose momentos en que la interpreta-
cién que se discute se vuelve mas o menos hegemoni-
ca, generando un cierre provisional de la discusidn,
hasta que las otras interpretaciones subordinadas —
que también estan en juego- logran irrumpir nueva-
mente en la esfera publica y consiguen ser debatidas
desestabilizando la hegemonia de la interpretacion
dominante (Fraser, 1986).

Se entiende ademdas que toda politica publi-
ca en general y la habitacional en particular, esta
compuesta por un marco juridico y sus instrumen-
tos operativos: los programas y los proyectos, que la
misma es sélo una parte de las politicas sociales y
territoriales implementadas por los gobiernos y que
tanto su contenido como sus relaciones se encuen-
tran condicionadas por la orientaciéon del modelo de
desarrollo y de sociedad impulsado por cada gobier-
no (Ver graficos 4 y 5). Sin embargo, se comparte con
Williams (1971) que la implementacién de la politica
no es el ajuste fiel a la decisién inicial, por el con-
trario, esta instancia implica una sucesién de mo-
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vimientos juegos entre actores, para decidir en qué
condiciones entregaran los elementos que componen
el programa que controlan. (Eugene Bardach, 1980,
citado por Tamayo Saez, 1997: 16).

Sin dudas en la politica habitacional publica
argentina, esta disputa entre actores asimétricos
ha dado como resultado la hegemonia de una in-
terpretacién que concibe a la “vivienda social publi-
ca” como un objeto fisico acabado asociado con una
parcela de suelo (vivienda individual), producido de
manera serial y estandarizada (por empresas cons-
tructoras), para grupos de destinatarios anénimos
(hogares individuales) que no participan del proceso
de decisiones y a los que se adjudican las viviendas
en propiedad (Barreto y otros, 2014), y organizadas
generalmente en conjuntos habitacionales cuya 16gi-
ca de localizacion obedece a los intereses inmobilia-
rios de valorizar tierras periurbana de bajo costo. La
importante produccién habitacional realizada por el
Estado dio como resultado a lo largo del tiempo, una
expansion discontinua y de muy baja densidad, que
afecté la adecuada provisién de infraestructuras,
servicios y equipamientos sociales, y por ende, la ca-
lidad de vida los habitantes de las periferias urbanas
(Barreto, Lopez y Romagnoli, 2010). Esta interpre-
tacion tiene profundas implicancias ideoldgicas y
econémicas y esta fuertemente condicionada por los
intereses de ciertos sectores econémicos y politicos.

Si bien en el campo del hébitat social, varios au-
tores (Yujnovsky, 1984; Pelli, 2007 y Barreto y otros,
2010 y 2014, por mencionar algunos) han sefialado
que esta concepcidn de la vivienda resulta sumamen-
te limitada como respuesta a las necesidades huma-
nas vinculadas al habitat en su integridad y han
realizado aportes significativos en virtud de avanzar
desde el concepto de “vivienda social publica” hacia
la construccién de un concepto de necesidades habi-
tacionales desde un enfoque multidimensional, cabe
senalar desde una perspectiva interpretativa de las
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Fuente: elaboracion propia.

necesidades habitacionales como la que aqui se sos-
tiene -entendiendo que tanto las necesidades como
los satisfactores que fundamentan la politica no es-
tan simplemente dados, ni son el resultado de opera-
ciones técnicas objetivas, sino que por el contrario,
son el corolario de una disputa entre actores asimé-
tricos- que en el peso de los intereses de los actores
hegemoénicos y en la inivisibilizacién del su proceso
de configuracion, radican los principales obsticulos
para modificar la politica habitacional.

Finalmente en base a lo expuesto, este traba-
jo concibe que una politica habitacional integral re-
quiere avanzar en la visibilizacién y democratizacién
del proceso de configuracién de las necesidades habi-
tacionales, en donde el Estado como poseedor de un
metacapital en términos de Bourdieu (1998), asuma
un rol protagdnico orientado a lograr una distribu-
cién equitativa de la participacién de los diferentes
sectores econémicos y sociales organizados de la so-
ciedad y en particular de los destinatarios, para el
establecimiento de consensos, integrando la dimen-
sion colectiva o social de las necesidades. (Gough,
2003)

En términos metodoldgicos, entender que las
acciones politicas son el resultado de un proceso de
construccién que se encuentra invizibilizado, im-
plicé el disefio de esquemas interpretativos propios
(ver grafico 3) y la definicién de tres ejes de andlisis
— derivados de las preguntas que orientaron la in-
vestigacién- para aplicarlos a la reconstruccién de
dicho proceso a partir del andlisis de los discursos
(escritos y orales) de los actores involucrados en
proyectos ejecutados en el AMGR en el marco de la
PFV. Cabe sefialar que en esta ponencia en particu-
lar, el desarrollo estara centrado en uno de los ejes
de analisis: los actores involucrados en el proceso de
configuracion de las necesidades habitacionales en el
proyecto del Barrio Chelilly ejecutado por el PFSH,
orientado a identificar y analizar quienes fueron
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Grificos 4 y 5. Componentes de la politica habitacional y Vinculacion de la politica habitacional con las politicas sociales y el modelo de desarrollo.
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los actores que intervinieron en el proceso de con-
figuracién de las necesidades habitacionales, cudles
fueron las relaciones sociales vigentes entre estos y
qué intereses representaron, quienes definieron las
interpretaciones autorizadas de las necesidades ha-
bitacionales en la politica habitacional de vivienda y
sus instrumentos (los programas y los proyectos) y
quienes quedaron subordinados, que posicién ocupa-
ron los destinatarios y cudles fueron las estrategias
y recursos que utilizaron los distintos actores en este
proceso.

3. Analisis del proceso de configuracion de
las necesidades habitacionales en el caso del
proyecto del Barrio Chelilly de Resistencia,
ejecutado en el marco del PFSH a partir del
estudio de los actores involucrados

3.1. La Politica Federal de Vivienda y
el Programa Federal de Solidaridad
Habitacional

3.1.a. La Politica Federal de Vivienda

La PFV fue lanzada en 2003 -en un contexto
de una profunda crisis econémica, social y politica
que afecté a la Argentina en los afios 2001 y 2002
tras el fracaso del modelo neoliberal y la Reforma
del Estado de los afios 90- como parte de uno de los
instrumentos de un nuevo modelo de desarrollo, de-
nominado por algunos autores como posneoliberal
(Katz, 2004 y Garcia Delgado y Nosseto, 2006) que
comenz6 a delinearse con el gobierno de Néstor Kir-
chner, que asumié en mayo de 2003. Argentina pas6
a experimentar a partir de entonces cambios en el
modelo de crecimiento y en el marco de recuperar la
intervencién del Estado en la economia para promo-
ver el desarrollo fue implementada esta nueva poli-
tica habitacional.

Segun explica un documento oficial (SSDUV,
2007), este gobierno decidi6 incorporar como uno de
los temas centrales de esta nueva politica, orienta-
da simultdneamente al mejoramiento del habitat
(principalmente de la poblacién mas afectada por la
pobreza) y a la reactivacion productiva, con la pre-
misa de que la inversién en el sector de la vivienda
tiene multiples impactos para superar situaciones
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Fuente: elaboraciéon propia en base a Barreto
(2010) y Barreto y otros (2014) y Documento de
/ trabajo Pl 41/04 SGCyT UNNE-CONICET
(2006).

econdmicas recesivas. En este sentido, la PFV tuvo
tres objetivos: a) generar por unidad de inversion la
mayor cantidad de empleos; b) contribuir a distribuir
ingresos a través del otorgamiento en propiedad de
la vivienda a familias pobres y c) superar una si-
tuacién habitacional desfavorable, produciendo una
mejora sustancial en la calidad de vida familiar.
Para su cumplimiento, planted a su vez, tres lineas
de accién: a) fortalecimiento del organismo nacional
de vivienda concentrando en su estructura todos
los programas, dotandolo de los recursos necesarios
para desarrollar su gestion; b) desarrollo del traba-
jo en horizontal y en forma mancomunada con las
areas gubernamentales y no gubernamentales del
ambito nacional, provincial y municipal, que tienen
relacién directa con el mejoramiento del habitat, la
generacion de empleo y la reactivacion productiva y
c¢) fortalecimiento del Sistema Federal de Vivienda
canalizando a través de los institutos provinciales
de vivienda los nuevos programas, incorporando un
importante volumen de recursos nacionales a los del
FONAVI, al que decidi6 darle continuidad, asi como
también a varios programas (algunos de ellos con
financiamiento internacional) que habian sido crea-
dos en el contexto de las reformas de los afios 90.

3.1.b. El1 Programa Federal de Solidaridad
Habitacional (PFSH)

En consonancia con los lineamientos gene-
rales de la PFV explicitados previamente, este
programa interpreté como necesidades priorita-
rias: a) el acceso a viviendas nuevas para los ho-
gares mas excluidos de la poblacién a ejecutarse
en las regiones mas pobres del pais y b) la genera-
ci6n de nuevos puestos de trabajo e incorporacién
como mano de obra a los beneficiarios del Plan
Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (JYJHD)
, propiciando su insercién como trabajadores for-
males en las empresas constructoras encargadas de
ejecutar las obras. Estas acciones se enmarcaron en
objetivos vinculados a la reactivacion de la industria
de la construccién en pos de dinamizar la economia
y tuvieron como sustento principal para su formula-
cién, los datos estadisticos de desempleo y pobreza
que reflejaban la profunda crisis existente en 2003,
asi como el clima social generado por ella.

E1 PFSH tuvo -en su primera etapa de su imple-

Actas Digitales. XXXIV Encuentro de Geohistoria Regional. Instituto de Investigaciones Geohistéricas (2014)



Romagnoli Venettia. El proceso de construccion de las necesidades en las politicas... pp. 547-558. ISBN 978-987-28041-4-5

mentacién- una sola orientacién y se dirigio a las dos
regiones del norte del pais que presentaban mayor
criticidad en los indices socio habitacionales (NOA
y NEA) y en la segunda, se extendié hacia otras re-
giones implementando ademds seis subprogramas
especificos: Emergencia Social, Emergencia Hidrica,
Emergencia Sismica, Emergencia Climatica, Vivien-
das Rurales y Viviendas con Aborigenes.

3.2. El proyecto en el Barrio Chelilly

El origen del asentamiento Chelliyi data del
afio 2001, con la ocupacién de un predio contiguo al
Barrio Toba de la ciudad de Resistencia, protagoni-
zado por descendientes de pueblos originarios qom
que residian en dicho barrio en condiciones de alto
hacinamiento. El grupo que realizd la ocupacién,
estaba constituido por unas 150 familias, caracteri-
zadas por ser muy numerosas y de ingresos bajos y
precarios vinculados a la realizaciéon de actividades
informales (venta de artesanias, recepcion de planes
estatales de asistencia social, etc.). Durante el proce-
so de ocupacion, se constituy6 la Asociacién Chelliyi,
conformada por los ocupantes para pedir la regula-
rizacién dominial del predio, que pertenecia a pro-
pietarios privados. Esta organizacion se dio a cono-
cer mediante reclamos reivindicatorios en distintos
ambitos publicos y medios de comunicacién local y
nacional, producidos en un contexto en que la pro-
blematica aborigen habia empezado a incluirse en la
agenda de gobierno.

En el afio 2005 la Municipalidad de Resistencia
inici6 las gestiones para la regularizacién del asen-
tamiento, a través de la Sub Unidad Ejecutora de
Tierras (SUET). En una primera etapa, del analisis
de la situacién dominial del predio, surgié que el
mismo presentaba distintas situaciones dominiales,
que demandarian diferentes estrategias y vias de re-
solucion por parte del Estado. La intervencién que se
analiza en profundidad en este trabajo, se circunscri-

bi6 a un sector ocupado por unas 50 familias, donde
la SUET inicié un proyecto de subdivision tendiente
a regularizar el trazado urbano y realizar un mejora-
miento de la infraestructura urbana basica. Durante
el proceso, se integro el Instituto Provincial de Desa-
rrollo Urbano y Vivienda (IPDUV), con el compromi-
so de aportar las unidades habitacionales necesarias
para resolver la situacién habitacional, en el marco
de un Convenio Especifico celebrado en 2006 entre
ambas instituciones.

El IPDUV, en pos de dar respuesta a esta de-
manda especifica realiz6 a través de su Gerencia
Operativa una serie de gestiones ante la Subsecreta-
ria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SSDUV) de la
Nacién, que incluy6 la presentacién del caso particu-
lar de esta comunidad aborigen del Barrio Chelliyi,
originandose el Subprograma Solidaridad Habitacio-
nal Viviendas con Aborigenes. En el marco de estas
actuaciones, el IPDUYV firmé el Convenio Marco con
la SSDUV para implementar por primera vez este
subprograma.

El proyecto consistié en la regularizacién do-
minial, trazado urbano, completamiento de infraes-
tructura bésica y la construccién de 47 viviendas.
La modalidad operativa de ejecucién de las vivien-
das fue a través de una empresa constructora local
que resulté adjudicataria de las obras en el marco
de una licitacién publica en cumplimiento de la Ley
Provincial de Obras Publicas. Participé ademés un
equipo de tesistas de la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo de la Universidad Nacional del Nordeste
(FAU- UNNE) que habia tomado el caso del asenta-
miento como tema el trabajo final de carrera, cuyo
rol y aportes se analizaran mas adelante. Las obras
finalizaron en septiembre de 2007 y los hogares ob-
tuvieron la tenencia formal de los terrenos y vivien-
das, como paso inicial hacia la propiedad individual
segin los procedimientos administrativos habitua-
les del IPDUV. Al momento de la realizacién del tra-
bajo de campo para esta investigacion, los hogares

Graficos 6. Ubicacion del barrio en el AMGR y planimetria del proyecto ejecutado

Referencias
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F Viviendas Chelliyi

Fuente: Barreto y otros (2014)
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Grafico 7. Imagenes de los satisfactores ejecutadas en el marco del proyecto.

Fuente: Barreto y otros (2014)

destinatarios no poseian atn los titulos de propiedad
definitivos, como consecuencia de la complejidad de
los procesos de titulacién de las viviendas sociales en
la provincia del Chaco.

3.3. Analisis de los actores intervinientes en el
proyecto Barrio Chelilly, roles, estrategias, y
su participacion e incidencia en el proceso de
configuracion de las necesidades

El mapa de actores intervinientes en el proyec-
to del Barrio Chelilly da cuenta de la participacién
de diversos representantes y agentes de diferentes
niveles del estado nacional, provincial y municipal
(SSDUYV, IPDUV, Municipio de Resistencia); actores
econdmicos (empresa constructora) y actores sociales
(asociacién vecinal, destinatarios, equipo de tesis de
la FAU-UNNE). Sin embargo, desde una perspecti-
va critica, esta situacion no debe ser interpretada
linealmente como un avance en la democratizaciéon
del proceso de configuracién de las necesidades, a la
cual suscribe este trabajo. Esta apertura a la parti-
cipacién de otros actores histéricamente marginados
o subordinados en las practicas institucionales del
organismo provincial a cargo de la politica habitacio-
nal IPDUYV), estuvo mds vinculada al cumplimiento
de los requisitos definidos a nivel nacional, que a la
voluntad de lograr una mayor articulacién de acto-
res en la interpretacién y resolucién del problema
habitacional a nivel local. Tal como fue evidenciado
por la no implementaciéon de la Comisién Municipal
de Contralor Social de la Vivienda prevista por la
Ley del Sistema Provincial de Vivienda de 1996 (que
habilitaba la participaciéon de agentes interinstitu-
cionales y extraestatales) y el discurso de los actores
involucrados, tal como se verd mas adelante.

En relacién a la intervencién del gobierno mu-
nicipal de la ciudad de Resistencia, cabe sefalar
que si bien esta entidad fue parte del proyecto des-
de las instancias iniciales, esta participacién - como
ya fue sefialado- no se dio en el marco establecido
por la Ley Provincial de Vivienda, sino por el hecho
de que una parte de la tierra sobre la que se habia
producido la ocupacion fue negociada por el gobierno
municipal, que habia iniciado previamente acciones
de regularizacién cuando surgié la posibilidad de
implementar el PFSH. En pos de institucionalizar
esta articulacién de acciones se firmé entonces el
citado Convenio Especifico Interjurisdiccional en-
tre el IPDUV y el gobierno municipal en cuyo mar-
co, el Municipio trasfiri6 este predio al IPDUV para
implementar las 47 soluciones habitacionales en
cuestién, y se comprometio a efectuar las tareas de
relevamiento fisico y social, la propuesta de amanza-
namiento y el trazado vial sobre el terreno de domi-
nio municipal. Asimismo asumi6 la responsabilidad
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del acompanamiento social a los beneficiarios a los
efectos de potenciar la participacién y capacidad de
organizacién, minimizando los eventuales conflictos
sociales e institucionales que pudieran surgir en el
transcurso del proyecto, y se hizo cargo de realizar
la escrituracién de los terrenos a su nombre para su
posterior adjudicacién y escrituracion a favor de los
beneficiarios del proyecto. Sin embargo de acuerdo
a los senalamientos de los actores, no todos los com-
promisos asumidos por el Gobierno Municipal fueron
cumplimentados, recayendo algunas de las tareas en
el grupo de tesistas de la FAU -UNNE, tal como se
vera mas adelante.

En este proceso, otro de los actores principales
fue el IPDUYV, quien como fue sefialado gestioné la
presentacién del caso del barrio en cuestién ante la
SSDUYV, en este sentido el rol del Instituto resulté
fundamental en el inicio del proceso de traduccién de
las necesidades habitacionales -exitosamente politi-
zadas por la asociacién Chelilly- a necesidades ad-
ministrativas. En base a esta demanda genuina, la
SSDUV formul6 un nuevo subprograma dentro del
PFSH, orientado especificamente a atender a las ne-
cesidades habitacionales de los hogares aborigenes,
traduciendo luego esta interpretacion al lenguaje de
la intervencion.

A pesar de esta experiencia, cabe senalar que
desde la perspectiva de los funcionarios y técnicos lo-
cales, no esta arraigada la concepcién de la implanta-
cién de la politica como un proceso de interaccién en-
tre los objetivos y los resultados Tamayo Saez (1997),
por el contrario prevalece una visién tecnicista que
considera a este momento del proceso de interpreta-
cién de la necesidad como una cuestién técnica ca-
rente de relevancia, invisibilizando la complejidad
de la accién conjunta que se resuelve en un campo
de negociacion politica entre actores. (Tamayo Saez,
1997: 13-17). Cuestiones que pueden interpretarse a
partir de las expresiones de funcionarios del IPDUV.

G:(...) pero si sos frio, para el sistema de la
politica federal de vivienda nosotros nos so-
mos los que teniamos que pensar, porque a
los programas se los define como un modelo
en Buenos Aires, cuando nos toca imple-
mentar nos damos cuenta de que choca lo
teorico con la realidad, y ahi somos lo que
mal o bien tratamos de pensar (...), (Entre-
vista Funcionario del IPDUV, 2010).

B:(...) los programas son muy sueltos, se
lanzan desde Buenos Aires para un grupo
de personas que viven alld, con otras carac-
teristicas, no tienen en cuenta las condicio-
nes de cada provincia, la gente, las necesi-
dades que tiene cada uno, son estereotipos
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Grafico 5. Mapa de actores intervinientes en el caso Chelilly segin niveles jurisdiccionales, aportes y relaciones
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que quedan. Cuando se aplican acd la si-
tuacion es otra, es otra realidad, las cosas
no se pueden adaptar asi al boleo, ellos tie-
nen la plata, mandan la plata para hacer
esas viviendas (...). (Entrevista Funciona-
rio del Municipio de Resistencia, 2010).

B:(...) los programas son etiquetados por-
que vienen para la construccion de vivien-
das, no vienen para infraestructura, ni
para equipamiento, esos son los programas
que hay, responden mdads a los intereses de
camaras empresariales que a las necesida-
des locales y a nosotros no nos queda otra
que implementarlos como vienen o recha-

zarlos, es como que en vez de adaptarse a
la demanda, tenemos que conseguir una
demanda que calce justo para tal o cual
programa (...). (Entrevista Funcionario del
Municipio de Resistencia, 2010).

Si bien puede considerarse positivo que en el
caso particular del proyecto en el barrio Chelilly, en
respuesta a la necesidad habitacional de una comu-
nidad aborigen, el IPDUV haya elevado el caso a la
SSDUV, e incidido en la definicién de un subprogra-
ma, resulta negativo que los actores responsables de
la implementacion local (de ambos niveles jurisdic-
cionales: provincial y municipal) no reconozcan el
caracter eminentemente politico de esta instancia
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del proceso, sobre todo entendiendo que dentro del
repertorio de actores involucrados, los poderes pu-
blicos — en esta instancia del proceso representados
por el IPDUV y el Municipio de Resistencia- son los
depositarios de los recursos normativos, a partir de
los cuales cuentan con la capacidad de legitimar de-
cisiones en nombre del interés general, solapando el
proceso de la interaccién y negociacién entre acto-
res. (Subirats, 2001: 260). En términos de Bardach,
la implementacién implica una sucesién de movi-
mientos juegos entre actores, para decidir en qué
condiciones entregaran los recursos —los elementos
que componen el programa— que controlan. (Euge-
ne Bardach, 1980, citado por Tamayo Saez, Ob. Cit:
16). Esta concepcién implica que el problema de la
implementacién no es el ajuste fiel a la decisiéon ini-
cial, sino su adaptacién a las caracteristicas locales
y al contexto en el que se produce. (Williams, 1971,
citado por Tamayo Saez, Ob. Cit: 17). La implanta-
cibén, en definitiva, es un proceso, no un momento y,
ademads, un proceso dificilmente distinguible de la
decisién, puesto que en él también se adoptan una
multitud de decisiones. (Tamayo Saez, 1997: 13-17).

Durante el proceso de implementacién, el IP-
DUV se hizo cargo ademas de la elaboracion de la do-
cumentacion técnica para la aprobacién del proyecto
y de la ejecuciéon de las soluciones habitacionales. Si
bien estos puntos fueron cumplidos, el proyecto eje-
cutivo fue elaborado finalmente (como generalmente
se hace) por la empresa constructora adjudicataria
de la obra, la cual, a su vez, permitié el aporte de un
equipo de tesis de la FAU-UNNE en dicha accidon.
Para las obras de infraestructura, el IPDUV articu-
16 con los diferentes organismos provinciales y em-
presas de servicios responsables (APA, SAMEEP y
SECHEEP), tanto para la elaboraciéon y aprobacién
de los proyectos como para la realizacién de las obras
y provisién de los servicios basicos de agua potable
y luz eléctrica.

Por su parte, la empresa constructora a car-
go de la ejecucion de las soluciones habitacionales,
cumpliment6 lo establecido en el marco legal vigente
y de acuerdo con las fuentes consultadas, también
efectivizé la incorporacién como mano de obra, a
un porcentaje de beneficiarios del Plan JYJHD, de
acuerdo a lo establecido por el Convenio Marco del
programa. El IPDUV también delegd, como lo hace
habitualmente- en la empresa constructora la ela-
boracién del proyecto de las obras habitacionales, y
como se verd mas adelante, solamente el esfuerzo y
el trabajo voluntario realizado por el grupo de tesis
de la UNNE ayud6 a acercar algunos aspectos de la
interpretacion de necesidades habitacionales de los
hogares destinatarios, con los satisfactores prescrip-
tos por el programa.

La posicién histéricamente subordinada del IP-
DUV con respecto a las empresas constructoras en
el proceso de interpretaciéon de la necesidad habita-
cional, que ya fue sefialada previamente, también
tuvo su expresion en el proyecto del Barrio Chelilly.
Cuestion que puede evidenciarse en la expresion de
los funcionarios del IPDUV.

G: (...) las empresas tienen un interés eco-
némico, hay que hacer un planteo légico
dentro del marco que te dan, la empresa no
es una entidad de fomento ni nada por el
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estilo, es la unica entidad fisica autorizada
para hacer plata, eso es claro (...) pero la
calidad de los integrantes, el feje de obra,
el representante de la empresa, entendieron
las caracteristicas de este programa, fue
bueno el aporte, siempre estuvieron predis-
puestos , es una empresa que cuida los de-
talles de seguridad, vos veias la organiza-
cion de la empresa distinta a otras que ves
comunmente (...) (Entrevista Funcionario
del IPDUV, 2010).

G: (...) para la empresa fue una sorpresa
porque venia haciendo algunos trabajos en
unos asentamientos y tenian magnificado
el problema de los aborigenes como un pre-
Jjuicio viste, pero ahora te agarra todas las
obras de los asentamientos aborigenes por-
que son pacificos hasta sumisos, el unico
problema son los domingos y sdibados a la
tarde por el futbol y el alcohol (...). (Entre-
vista Funcionario del IPDUV, 2010).

Otro de los actores identificados por su parti-
cipacién en el proceso fue un grupo de tesis de la
FAU-UNNE que se vinculé con este proyecto con
propositos de desarrollar su trabajo final de carrera.
Esta articulacidn de actores provenientes del Aambito
académico al proyecto, no fue formalizada a pesar
de existir un Convenio Marco de Cooperacién entre
la Universidad Nacional del Nordeste y el Gobier-
no del Chaco, que podria haberse considerado como
un marco general a partir del cual elaborar un mar-
co normativo especifico (un acuerdo de trabajo por
ejemplo) que regulara su participacién. Esta pudo
darse - de acuerdo a los senalamientos de los involu-
crados- solamente por la predisposicién de los acto-
res intervinientes.

El grupo de tesis de la FAU-UNNE que colaboré
en distintas instancias del proyecto, actuando como
mediador entre algunas necesidades de los hogares,
la empresa constructora y el IPDUV, aportando un
relevamiento fisico y social, la modificacién consen-
suada del prototipo original de vivienda establecido
por la empresa y el Area de Proyecto del IPDUV en
lo referente a la localizaciéon de nucleo humedo y a
las posibilidades de crecimiento futuro de las vivien-
das, asi como una mejor organizacion para el tras-
lado provisorio de algunas viviendas precarias para
la construccién de las viviendas definitivas en cada
lote.

L: (...) también habia una chica que esta-
ba por recibirse que ayudo mucho también.
Veia la medida de los barios, la ubicacion
de de los bafios estaba re mal, un plano ya
hecho, y eso estaba mal, ella le explico a la
gente. Las instalaciones de los pozos, ella
tiro la idea del desagote, que la manguera
del desagote este adelante, asi no molestaba
adentro de tu casa, yo sé porque mi mama
en barrio toba tiene atrds la cdmara, y se
cambio la cdmara, el pozo negro que esta
adelante (...) (Entrevista Grupo focal. Be-
neficiaria del proyecto, integrante de la
Asociacién Chelliyi, 2010).

G:(...) la gente de arquitectura ya habia
trabajado con ellos y tenia un relevamien-
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to, en realidad se trabajo en base al releva-
miento hecho por estos chicos de arquitectu-
ra, porque era trabajo de campo mds exacto
que habian hecho y también corté tiempo y
camino con todo (...) esta chica de arquitec-
tura le dio vuelta a la vivienda, debe ser el
unico barrio que tiene esa condicion porque
generalmente las viviendas van apareadas
por el niicleo sanitario por la zona hiimeda.
(Entrevista Funcionario del IPDUV, 2010).

El relato de los actores pone en evidencia que
el equipo de tesis de la FAU- UNNE, como porta-
dores del discurso académico, cumpli6 con su rol de
vincular a los movimientos populares con el Estado
(Fraser, 1991: 20), interactuando y polemizando en
la instancia de implementacién del proyecto con los
otros discursos en disputa.

En relacién a los destinatarios del proyecto, la
asociacion Chelliyi jugé un rol fundamental en la
politizacién de la necesidad de atencion a la proble-
matica habitacional que padecia el conjunto de ho-
gares de esta comunidad. Esta organizacién se dio a
conocer mediante reclamos reivindicatorios en dis-
tintos 4mbitos publicos y medios de comunicacion,
producidos en un contexto en que la problematica
aborigen habia empezado a incluirse en la agenda
de gobierno. En este sentido, los actores expresaron
al respecto:

R: (...) fue nuestra asociacién la que inicié
todo, con los cortes, con la lucha, atropello
a la municipalidad, por eso acd nadie nos
regalé nada, nadie se preocupé por noso-
tros, las cosas lo pedimos nosotros con una
lucha muy dura, porque es diferente que
una persona o ente administrativo te dé, a
nosotros no nos dieron nada, nosotros sa-
limos a pedir, pasaron diez u ocho anos y
ningun funcionario vino a ofrecer planes
de viviendas. (Entrevista Grupo focal. R.
Beneficiaria del proyecto, integrante de la
Asociacién Chelliyi, 2010).

En términos de Fraser (1991) el estatuto poli-
tico de una necesidad se logra cuando bajo ciertas
circunstancias y por la incidencia de determinados
factores econdémicos y culturales, los procesos de
despolitizacién son desorganizados o interrumpidos,
volviéndose permeables al surgimiento de interpre-
taciones opuestas que habian permanecido subordi-
nadas en estado latente, estas necesidades son deno-
minadas necesidades fugitivas (Fraser, 1991:16), en
el sentido que logran superar los enclaves despoliti-
zadores que las habian mantenido cautivas fuera de
la esfera politica. Este enfoque permite comprender
desde una perspectiva interpretativa de las necesi-
dades, el origen del proyecto en el Barrio Chelltlly,
en donde, ademds de las circunstancias contextua-
les que favorecieron en un determinado momento el
surgimiento de necesidades anteriormente bloquea-
das — recordemos que en esos afnos la problematica
aborigen habia empezado a incluirse en la agenda de
gobierno - jugaron un rol fundamental los recursos
utilizados por los actores para influir, condicionar,
bloquear o activar las decisiones publicas. En este
escenario, los principales recursos que disponian los
actores sociales, como la Asociaciéon Chelilly, fueron
los recursos politicos (movilizaciones, manifestacio-
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nes, etc.), tal como sefnalaron los actores:

D: (...) por notas no te dan, haciendo movi-
lizacion, quemando ruedas, aunque quede
ridiculo, porque teniendo un gobierno ha-
ciendo promesas, pero si salis a la realidad
ves otra cosa, hoy en dia la gente sale a la
calle por eso. Me acuerdo cuando hicimos
el primer piquete, nos decian: piqueteros,
vayan a trabajar, indios, negros, sucios,
de todo” pero se olvidan algo de ellos, que
les va tocar luchar por sus derechos, a to-
dos les llega su necesidad y uno salta a
pelear, como los cacerolazos, es lo mismo,
cortan las rutas, me parece que igual estdan
haciendo una protesta (...) nosotros segui-
mos haciendo cortes, ollas populares, es la
unica manera. (Entrevista Grupo focal. D.
Beneficiaria del proyecto, integrante de la
Asociacién Chelliyi, 2010).

Asi fue como en el ano 2005 la necesidad fu-
gitiva de esta comunidad, logré convertirse en una
demanda social para la accién gubernamental. Tal
fue la fortaleza del grupo demandante- como porta-
dor del discurso opositor (Fraser, 1991: 20), que logrd
instalar a nivel nacional una interpretacion alterna-
tiva de sus necesidades originada en la escala local,
modificando provisionalmente las interpretaciones
hegemonicas sobre las necesidades habitacionales
que sustentaban los instrumentos operativos de la
politica habitacional argentina vigente en ese mo-
mento. Segun las fuentes del IPDUV consultada, fue
la presentacion de este caso a la SSDUV a nivel na-
cional, la que dio origen al Subprograma Solidaridad
Habitacional Viviendas con Aborigenes.

G: (...) Se vio el caso en particular, se llevé
el planteo a Bs. As. y ahi gracias a nues-
tras gestiones nace el sub-programa para
comunidades aborigenes y la primera que
se hace es esta, con el Plan Solidaridad en
el Chaco (...) (Entrevista Funcionario del
IPDUYV, 2010).

Tal como fue senialado por los actores involucra-
dos, la fuerza de la participacién de la organizacion
social nucleada en la asociacién Chelillyi fue dilu-
yéndose durante el proceso de implementacién del
proyecto, sufriendo modificaciones y rupturas. La
asociacion no sélo cambio de representante por cues-
tionamientos al dirigente que inicialmente llevaba
adelante las gestiones, sino que se desdobld.! Sin
dudas, la modalidad de la implementacién provocé
una progresiva desmovilizacién en el transcurso del
tiempo, hasta casi hacer desaparecer las iniciativas
comunitarias una vez finalizado el proyecto.

E: ;Estas organizaciones siguen trabajando
actualmente?

R: No, hay personas que quedaron por el ca-

' Parte de sus integrantes originales se nuclearon en torno de una
nueva asociacion (“Wainolec”), que prosigui6 por su lado las ges-
tiones para resolver el problema habitacional de este sector. Tam-
bién surgi6 durante este proceso una nueva organizacién social,
el Movimiento 19 de Abril (Dia del Indio Americano), compuesta
por integrantes de la comunidad, mas movilizados por reclamos
reivindicatorios generales, que se vincularon con otras organiza-
ciones sociales de la ciudad por causas relacionados con reclamos
de diferentes derechos sociales.
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mino, porque la mayoria eran dirigentes de
la comunidad, ancianos, algunos pasaron
a los hijos, pero no es lo mismo. (Entrevista
Grupo focal. Beneficiaria del proyecto, in-
tegrante de la Asociacién Chelliyi, 2010).

E: ;La organizacion barrial sigue?

M: no, no sigue la verdad es que perdimos
el contacto, viste como es esta gente cuando
consigue la atencion del gobierno, se achan-
chan (Entrevista funcionaria de la Munici-
palidad de Resistencia, 2010).

Resulta importante sefialar ni el IPDUV ni el
Municipio de Resistencia (a través de la Sub unidad
de Tierras), como representantes del Estado en los
niveles jurisdiccionales provincial y municipal y en
su caracter de organismos responsables de la imple-
mentacién del proyecto, capitalizaron o potenciaron
la organizacion de la comunidad, como vehiculos ge-
nuinos de desarrollo e integracién social. Ninguna
de las citadas instituciones elaboré un marco nor-
mativo especifico, ni planteé una estructura organi-
zativa que institucionalizara la participaciéon de la
organizacion social del barrio en el proyecto, a pesar
de que en la letra escrita del Convenio Especifico ce-
lebrado entre los citados organismos, se establecian
responsabilidades vinculadas al acompanamiento de
los vecinos.

E: ;Se puede decir que tuvo algunas instan-
cias participativas el proyecto?

G: y si, forzadas por la misma comunidad
(Entrevista Funcionario del IPDUV, 2010).

E: a partir de ese interés de la comunidad
en participar ;se genero algun drea, instru-
mento o estructura organizativa que regu-
lara la participacién de los vecinos en el
proyecto?

G: vos decis al estilo de una mesa de gestion
salgo asi? no la verdad es que no, eso sélo
funciona en la teoria de la facultad, viste
como es la mecdnica de estos grupos, esta
gente es del piquete y la manifestacion (En-
trevista Funcionario del IPDUV, 2010).

Por otra parte, varios autores (Fraser, 1991: 25-
26 y Krmpotic, 1999: 116), han sefialado que la ins-
titucionalizacién de la necesidad, a pesar de poder
contemplar ciertas instancias participativas -como
en el caso del barrio Chelilly- convierte a los partici-
pantes en receptores pasivos de servicios predefini-
dos, lo que genera obstaculos a la autonomia de los
beneficiarios, desde la cual defender sus interpreta-
ciones y dar forma a sus propias condiciones de vida.

4. Reflexiones finales

A partir del analisis del proceso de configura-
cién de las necesidades habitacionales a partir del
estudio de los actores intervinientes, sus roles, es-
trategias y su participacién e incidencia en el caso
del proyecto implementado en el marco del PFSH en
el Barrio Chelliyi expuesto en este trabajo, pueden
hacerse algunas consideraciones. En primer lugar,
resulta importante sefialar que la reconstruccién de
la implementacion del proyecto en el caso de estudio
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permitié visibilizar esta instancia como un proceso,
desmitificando la visién fuertemente arraigada que
considera a la implementaciéon de la politica como
una operaciéon técnica y no como una construccién
atravesada y configurada por diversas interpretacio-
nes en disputa.

En relacién al rol de los actores y sus estrate-
gias, cabe hacer algunos sefialamientos. En cuanto
a los actores estatales responsables de la formula-
cién e implementaciéon de la politica habitacional
involucrados, a nivel nacional, puede ponderarse de
manera positiva que la SSDUV haya legitimado —
a través de la generacién de una nueva accién pro-
gramatica- la necesidad habitacional de la poblacion
aborigen, histéricamente marginada por la interpre-
tacién hegemonica de la vivienda social piblica que
fundamenta la intervencién estatal. En términos de
Fraser (1991), la organizacién social portadora de
“formas opositoras del discurso”, en determinadas
circunstancias logr6 politizar adecuadamente sus
demandas (necesidades fugitivas) logrando permear
la esfera publica y obtener estatus politico para sus
necesidades habitacionales, proceso que desencade-
né la creacién del Subprograma de Solidaridad Habi-
tacional de Viviendas con Aborigenes. Sin embargo,
debe sefialarse que las adecuaciones de los satisfac-
tores provistos por esta accién programaética en rela-
cién a las necesidades de los destinatarios, resulta-
ron muy limitadas de acuerdo a lo que sefialaron los
actores consultados, y la implementacién del proyec-
to y la ejecucién de las unidades habitacionales ter-
mind respondiendo nuevamente a la interpretacién
hegemonica afin a los intereses de los actores de la
industria de la construccién y estatales responsables
de la politica y de la aplicacién de sus instrumentos
(los programas y los proyectos).

Lo sucedido en el caso de estudio, permiti6 ade-
mas de verificar el supuesto de que las necesidades
habitacionales se construyen en un proceso de dispu-
ta entre actores que ocupan posiciones asimétricas,
poner en evidencia que se trata de un proceso diné-
mico, que no termina cuando esa “necesidad fugiti-
va” (Fraser, 1991) logra irrumpir en la esfera publi-
ca, constituyéndose en una demanda a ser atendida
por el Estado, ni tampoco cuando esta concluye en
un nuevo servicio social (Krmpotic, 1999). Por el con-
trario, vuelve a ser objeto de fuertes luchas e impug-
naciones en cada una de las instancias del proceso y
niveles jurisdiccionales, en donde los actores con ma-
yores cuotas de poder intentan, a través de “estra-
tegias de reprivatizacién” (Fraser, 1991), boicotear
las respuestas del Estado e imponer nuevamente su
vision del problema afin a su intereses en detrimento
de los grupos subordinados. Sin dudas, muchos de
los obstaculos que los actores sociales (organizaciéon
social y Equipo de tesis del FAU- UNNE) tuvieron
para implementar esta acciéon programatica, fueron
consecuencia de las estrategias de los actores hege-
moénicos en la definicién de la politica habitacional
y su poder de incidir en el aparato estatal. (Fraser,
1991 y Subirats, 2001).

Por su parte los actores vinculados a la indus-
tria de la construccién (empresa adjudicataria del
proyecto), a pesar del reconocimiento por parte del
Estado Nacional de la demanda habitacional de la
poblaciéon aborigen, logré sin dudas a través de es-
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trategias reprivatizadoras (Fraser, 1991), que esta
accién programatica especifica se implementara de
acuerdo a la interpretacién hegemonica de la “vi-
vienda social publica”, afin a sus intereses, modali-
dades y préacticas fuertemente arraigadas.

En relacién a los actores sociales (académicos
y comunitarios), puede sefalarse en base al analisis
realizado, cabe sefialar que la apertura de los espa-
cios de participacién restringida en la construcciéon
de las necesidades que en cierta medida se vislum-
bré en el caso estudiado estuvo mas vinculada a so-
brellevar ciertas faltas en las capacidades institu-
cionales para hacerse cargo de funciones conferidas
legalmente a los organismos estatales (IPDUV y Mu-
nicipio). Consecuente con esta vision de los actores
institucionales, ninguno de los organismos estatales
involucrados contd con una estrategia adecuada que
propiciase una participaciéon exitosa de los grupos
histéricamente subordinados en virtud de lograr in-
tervenciones més integrales y menos ain tendiente a
democratizar genuinamente el proceso de construc-
cién de las necesidades. Por el contrario y desde la
perspectiva de los actores subalternos, tal como fue
expresado por los informantes, terminé convirtiendo
a los escenarios de deliberacién en nuevas méascaras
de dominacién y a las organizaciones sociales (como
representantes de los actores subordinados) en re-
ceptores pasivos, victimas de los procesos de despoli-
tizacion. (Fraser, 1991).

Finalmente, se considera que mas alla de los
resultados del andlisis del caso estudiado en pro-
fundidad, el enfoque de las politicas publicas desde
una perspectiva interpretativa de las necesidades, se
constituye en un aporte para comprender desde una
perspectiva critica la configuracién del territorio, en
la medida que en ciudades con ausencia de una pla-
nificacién general (como el caso de Resistencia) son
justamente los proyectos habitacionales implemen-
tados por el Estado los que terminan incidiendo de
manera determinante en dicha configuracién, cons-
tituyéndose en la expresion fisica de la hegemonia de
algunos grupos sobre otros.
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