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Introduccion

La provincia de Santa Cruz se localiza en el extremo austral de la Argentina continental,
entre los 46° y 52° 23’ de latitud sur, es la segunda en el pais por su extensién superficial
(243.943 km?), luego de Buenos Aires, y posee un amplio limite internacional con Chile
en el oeste y sur de su territorio, el litoral maritimo argentino en su frente oriental, y la
Gnica conexién con ¢l drea continental del pafs la tiene al norte en su limite con la provincia
de Chubut. Por su nimero de habitantes (196.958, INDEC, 2.00I) ocupa el peniltimo
lugar, antes de Tierra del Fuego, mientras que por su densidad de poblacién constituye el
espacio con menor registro a escala nacional (0,8 hab./km?).

Este espacio, cuya colonizaci6n estable se inici6 en 1.859 con la instalaciéon del Coman-
dante Luis Piedra Buena, tuvo un lento e inconexo proceso de poblamiento que se fortalecié
recién en las dos tltimas décadas del siglo XIX por impulso de las autoridades nacionales
(creacioén de colonias pastoriles en Deseado y Puerto Santa Cruz en 1.880, creacién del
Territorio Nacional en 1.884, fundaci6n de Rio Gallegos en 1.885, promocion de la in-
migracion de malvinenses y del sur de Chile, fomento de la ganaderia lanera, entre otras
medidas de gobierno). Ello motivd que el poblamiento se efectuara de sur a norte y de la
costa hacia el interior siguiendo los valles fluviales, de modo que hacia el afio 1927 casi
todas las tierras de Santa Cruz estaban vendidas, en arrendamiento o con permisos de
ocupacién.

Desarrolio
Aspecto evolutivo

Si bien el trabajo original incluye el anlisis de todos los censos nacionales y
territoriales, por razones de espacio se considerardn solamente algunos cortes de tiempo
que de todos modos evidencian el estado y la estructura demografica en la corta historia
de Santa Cruz; ellos serdn: 1.895 (censo nacional), 1.920 (censo territorial), 1.947,
1.970 y 2.001 -en cuanto a los datos no disponibles de este Gitimo, se incluirdn los del
afio 1.991 (censos nacionales). Para los datos evolutivos, se sugiere observar los gréaficos
N° 7 al 12.
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Hacia 1895, Santa Cruz tenfa solamente 1.058 habitantes ubicados sobre algunos
puntos de la costa y del sur del Territorio. En 1.898 la capital fue trasladada de Puerto
Santa Cruz a Rio Gallegos, en funcién de que el area meridional contenia el mayor dina-
mismo econdmico y demografico de la época. Se trataba de una poblacion reciente y jo-
ven (edad media: 24,4 afios), dados los fuertes condicionamientos del medio natural y
humano, preponderantemente masculina (el indice de masculinidad era de 252), la pirdmide
de poblacién (grafico N° 1) se mostraba muy asimétrica (base moderada, gran expansion
en los grupos etarios masculinos de 20 a 40 afios y de mujeres de 20 a 24 afios, y escasa
poblacién en edades adultas y ancianas). Més de la mitad de la poblacion residia en el
ambiente rural (58%). Casi la mitad de los habitantes eran extranjeros (47,5 %), sobre to-
do europeos (ingleses y espafioles), el 38,5% habia nacido en otros puntos de la Argentina
(la mayoria provenia de Buenos Aires, Cérdoba y Rio Negro), y solamente el 14% en
Santa Cruz. La proporcién de analfabetos era de un 46% entre la poblacién de mas de
cinco afios de edad, dada la escasa e incipiente cobertura educativa con la que contaba es-
te espacio al final del siglo XIX. La ocupaci6n de la poblacién econdmicamente activa a
partir de los 14 afios, indica que las ramas més convocantes eran la produccion de materias
primas (15,6%), militar (12%), y administracién pdblica y cultos (9,5%).

En 1920, luego de 25 afios durante los cuales el proceso de dominio y organizacion
del espacio geografico mostraba avances notorios, se asistia a un incremento significativo
de la poblacién, que llegaba a los 17.925 habitantes. Hasta el afio 1.914, el 4rea sur chi-
leno-argentina contaba con el importante impulso que le imprimia el puerto de Punta
Arenas (Chile) sobre el estrecho de Magallanes, finico contacto entre los océanos Atlantico
y Pacifico, y consiguientemente un punto estratégico en las comunicaciones comerciales
a nivel internacional, que para mayores beneficios en las transacciones, no contaba con
impuestos aduaneros en la zona. En 1.914 sucedieron dos hechos relevantes a nivel
mundial: la apertura del canal de Panama, y el inicio de la 1* Guerra, pero més alla del
impacto causado por estos fenémenos, Santa Cruz mantenia su dinamismo econdmico y
demogréfico en funcién de los altos precios internacionales con los que se cotizaba la
lana. La distribucion de la poblacién seguia siendo de cardcter costero, a excepcion de al-
gunos pequefios asentamientos que resultaban del frente pionero tierras adentro (Cafiadon
Ledn y Lago Buenos Aires), o de estaciones intermedias del ferrocarril Deseado-Las
Heras en el noreste del Territorio (Jaramillo, Tehuelches y Pico Truncado). La edad me-
dia de la poblacion se mantenia baja (24,2 afios), el indice de masculinidad descendia a
160, y la piramide de poblacién (grafico N© 2) ensanchaba su base, restringia en parte la
asimetria en las proporciones por sexos que existia en edades jévenes a fines del siglo
anterior, y expandia la representacion relativa, tanto de adultos mayores como de ancianos.
La poblacién rural aumentaba en valores absolutos, pero en términos relativos cafa al
44% ante el crecimiento de los asentamientos cercanos a la costa. Los extranjeros consti-
tufan el 52% de la poblacién total (un tercio, de origen europeo, especialmente espafioles);
los nacidos en Santa Cruz se elevaban al 26,5%, y los residentes originarios de otros
puntos del pafs se reducian al 21,5% (gran parte de ellos provenientes de Buenos Airesy
de Capital Federal). La proporcién de analfabetos en la poblacién de 6 y mds afios de
edad se reducia al 24%, evidenciando mejorias notables respecto de comienzos de siglo.
A nivel ocupacional, se refleja una mayor complejizacién de la demanda laboral: un 9%
de los trabajadores de 14 y més afios era absorbido por el sector de artes manuales e in-
dustrias, un 6% se desempefiaba en la ganaderia y la agricultura, e igual proporcién en el
comercio.
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Casi al promediar el siglo XX, en 1947, Santa Cruz se encontraba en un momento de
transicién, en el que la ganaderia extensiva llegaba a un punto de inflexién como moto-
rizadora del irea en materia econdmica, demografica y social, y en los prolegémenos de
una etapa fuertemente orientada a la explotaci6n de los recursos naturales no renovables
(carb6n mineral e hidrocarburos). La actividad lanera sufria sucesivas crisis que trafan
zozobras en la region: el alejamiento de inversores internacionales —al ocupar el estrecho
de Magallanes un papel secundario en el trafico maritimo mundial-, el desencadenamiento
de las huelgas obreras entre 1920 y 1922, la crisis mundial del *30, la 2° Guerra Mundial
entre el "39 y el "45, las oscilaciones en los precios internacionales de la lana segin los
vaivenes de la economia de mercado, las politicas adoptadas por el Commonweaith en
materia lanera, sumados a las crisis propias de la economia argentina, conformaban un
ctimulo de factores que inestabilizaban a la regidn. Mas alla de eso, hasta 1937 el nimero
de cabezas ovinas fue en aumento (7 millones), y diez afios después el Territorio registrd
el mayor monto de poblacién rural de su historia: 14.740 habitantes, no obstante en
términos relativos se encontraba estable respecto de 1.920. La receptividad de los campos,
a partir de estos afios empezaria a reflejar los fuertes impactos que el sobrepastoreo y las
practicas inadecuadas en el manejo de las majadas produjeron en los pastizales y en los
suelos, y la consecuencia seria la disminucion continua tanto de cabezas ovinas como de
Ia poblacién rural durante la segunda mitad del siglo XX.

La poblacién censada en 1947 fue de 42.880 habitantes, y el 52% de la misma estaba
circunscripta a los departamentos Giier Aike y Deseado; s6lo seis localidades superaban
los 1.000 efectivos: Rio Gallegos, Puerto Deseado, Puerto San Julidn, Las Heras (la
tnica alejada de la costa), Puerto Santa Cruz, y Comandante Luis Piedra Buena. Se
observan algunos cambios en la composicién de la poblacién: aumentaron la edad media
(28,7 afios) y el indice de masculinidad (183); la pirdmide de poblacién (grafico N° 3) se
estrechd en su base y en edades adultas-jévenes, al tiempo que se ensanché en edades
juveniles, en adultos mayores y ancianos. Este proceso de envejecimiento e incremento
masculino estaria vinculado a la crisis ganadera, que ya no producia recambios
generacionales en la demanda laboral, a la selectividad masculina impuesta por el incipiente
sector extractivo, y al debilitamiento de las inmigraciones europeas con posterioridad a
1928. La proporcion de extranjeros se redujo 2 41,5%, con predominio de los sudamerica-
nos sobre los europeos, en tanto que los nacidos en el Territorio mantenian su participacién
relativa (27%) y se incrementaba el aporte de argentinos nacidos fuera de Santa Cruz
(31,5%), éstos procedian fundamentalmente de Buenos Aires, Chubut y Capital Federal.
El analfabetismo en la poblacién de 14 y més afios de edad caia al 9% en funcidn del me-
joramiento de la cobertura educativa en el 4mbito urbano y también en el rural. La ocu-
pacibn de la poblacion de 14 y més afios mostraba diferencias marcadas al norte y al sur
del rio Deseado: en la primera se iniciaba la explotacion de la cuenca petrolifera del Gol-
fo de San Jorge (correspondiente al Territorio de Santa Cruz), mientras que en la segunda
era predominante la ganadera. Las actividades primarias, esencialmente agropecuarias
absorbian a la mayor parte de los trabajadores (cerca del 50%), luego le seguian la pro-
duccidén secundaria (15%), comercios, bancos, oficinas y administracién (20%).

En 1970 la poblacién de Santa Cruz, convertida en provincia desde 1956, llegd a
86.690 habitantes, repartidos muy irregularmente sobre su territorio, a tal punto que dos
de sus siete departamentos (Giler Aike y Deseado) contenian al 81% de los efectivos
santacrucefios. Estos espacios se vieron beneficiados por las riquezas del subsuelo: petroleo
y gas natural en el noreste, donde al ambiente arido de la estepa ganadera se le incorpor6



186 Contribuciones Cientificas 2003 ~ GEA

infraestructura (caminos, sendas, torres de perforacién, bombas, tanques, ductos, instala-
cién de campamentos, y equipamiendo portuario) que atrajeron poblacion en asentamientos
preexistentes como Caleta Olivia (este niicleo pasé de 161 habitantes en 1947 a 13.366
en 1970) o en donde no habia habitantes, como ocurri6 en Cafiadén Seco. En Giier Aike,
el carbon mineral alent6 la instalacién humana en la cuenca del rio Turbio, que ya para
1960 superaba las 3.500 personas, y también dinamizé a la ciudad capital, donde se aco-
piaba y embarcaba el carbén mineral, tras construirse la linea férrea en 1951 y crearse la
empresa Yacimientos Carboniferos Fiscales en 1958. La explotacién de hidrocarburos
en esta zona austral era muy reciente, dado que en 1966 se habilité el bombeo en Cerro
Redondo, a 95 kms. de Rio Gallegos. Los restantes departamentos, tipicamente ganaderos,
transcurridas mas de dos décadas se encontraban estancados demograficamente (crecimiento
muy leve en Corpen Aike, Magallanes y Lago Buenos Aires, e inclusive con pérdidas de
poblacién, como sucedia en Lago Argentino y Rio Chico).

La edad media volvia a bajar (26,9 afios) y también lo hacia el indice de masculinidad
(141); Ia pirdmide de poblacién (grafico N° 4) expandia su base, mientras que en edades
de 20 a 44 afios se reducia la asimetria entre varones y mujeres con respecto al afio 1947.
Los adultos mayores y ancianos restringian su participacién relativa al reactivarse la
inmigraci6n predominantemente joven en la provincia y potenciarse la natalidad. E1 72%
de la poblacién vivia en asentamientos urbanos mayores a 2.000 habitantes. Los argentinos
representaban el 72% de los residentes en la provincia (35% nacidos en Santa Cruz, y
37% en otras jurisdicciones argentinas: esta vez los chubutenses y catamarquefios superaban
a los bonaerenses y capitalinos). Los extranjeros (28 %) eran predominantemente chilenos.
El analfabetismo continuaba su decrecimiento, ésta vez registraba un 6%, mientras que
la composicién seglin ocupacién indicaba que la poblacién econémicamente activa de 10
y més afios de edad se distribuia del siguiente modo: actividades primarias: 39% (sobre
todo ganaderia y minerfa: esta Gltima: 17,5%); servicios municipales, personales y sociales:
26%; industrias: 13 %; actividades comerciales, servicios a empresas, seguros y financieras:
11%.

En el afio 2001 Ia provincia de Santa Cruz ha alcanzado los 196.958 habitantes (127 %
mis que en 1970), lo que indica un importante crecimiento demogréafico en los diltimos
treinta afios, sobre todo a raiz del crecimiento vegetativo y de los ingresos de pobiacién
generados por la diversificacién econémica. El 84% de los efectivos se radican en los
departamentos Gier Aike y Deseado, lo que indica el fortalecimiento de la capacidad
concentradora de estos espacios; no obstante, todos los departamentos experimentaban
crecimiento, y muy particularmente Lago Argentino a instancias del desarrollo turistico
promovide en el 4rea lacustre y cordillerana.

La edad media se eleva a 28,2 afios debido al envejecimiento de la abundante poblacién
joven con la que contaba en las décadas anteriores. El indice de masculinidad seguia su
marcha descendente y registra un valor de 104, exponiendo una situacién cercana al
equilibrio, circunstancia que expresa bésicamente dos aspectos: el efecto significativo
que ejerce la natalidad en las tltimas décadas al aumentar el universo de poblacion, yla
menor selectividad de la inmigracion al concentrarse los efectivos en los asentamientos
urbanos (esto se refleja en el siguiente dato: el 96% de los residentes en Santa Cruz viven
en ciudades con més de 2.000 habitantes. La pirdmide, que tenfa forma de alfil hasta
1991 (gréfico N° 5), adquiere forma de campana (grafico N° 6), es decir que reduce le-
vemente la base extendida que habia logrado hasta el decenio anterior, logra reducir la
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asimetria entre varones y mujeres en edades jovenes y adultas, y ensancha su cima respecto
a los censos anteriores. El analfabetismo en Santa Cruz es muy exigiio: 1,4%, y la mejor
condicién corresponde a los departamentos de la costa, donde se localiza la mayoria de
los asentamientos urbanos.

En 1991, los extranjeros reducian su participacion relativa al 16% sobre el total de
habitantes, y de ellos solamente el 2% era originario de paises no limitrofes. De la tota-
lidad de argentinos, el 57% habia nacido en Santa Cruz, un 8% provenia de Chubut, 7%
de Buenos Aires, 4% de Catamarca, y 3% de Cérdoba. La composicion seglin ocupacién
por rama de actividad, para los mayores de 14 afios, mostraba una fuerte incidencia del
sector terciario sobre todo del generado por el propio Estado, lo que revela que Santa
Cruz es esencialmente una provincia con funcién administrativa y de servicios, puesto
que las actividades primarias involucran poca mano de obra, especialmente después del
boom privatizador de los afios *90. La rama servicios comunales, personales y sociales
englobaba al 47 % de los ocupados; comercios, hoteles y restaurants al 15%; la construccion
al 8%; la explotacién de minas y canteras al 8 %; agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura
y pesca al 7%; industrias manufactureras al 5 %; transportes, almacenajes y comunicaciones
al 5%, y las actividades inmobiliarias, seguros y servicios a empresas al 3%.

Conclusiones

Segiin los cambios experimentados en la composicion poblacional de Santa Cruz,
pueden reconocerse cuatro grandes etapas:

a) Poblacién pionera en torno a la ganaderia extensiva (fines del siglo XIX a 1920: la
necesidad de ejercitar la soberania en el area, llevd a las autoridades nacionales a
promover la inmigracién de la mano de la ganaderia lanera ovina, cuya produccioén
salfa con precios atractivos por el transitado estrecho de Magallanes, y especificamente
por el puerto de Punta Arenas (Chile). Los efectivos eran pocos, pero en franco cre-
cimiento debido al ingreso de poblacién joven mayoritariamente masculina. Logi-

‘camente, los extranjeros representaban altas proporciones (alrededor de la mitad y
hasta las 2/3 partes de la poblacién) y provenian fundamentalmente del viejo con-
tinente. El analfabetismo era elevado, pero en vigorosa disminucion, y la ocupacioén
estaba centrada por la ganaderia, que hacia que la poblacién rural represente propor-
ciones cercanas a la mitad de los habitantes (con tendencia diminutiva).

b) Desequilibrios demograficos y vaivenes de la economia lanera (1920-1950: la apertura
del canal de Panama4, 1a oscilacion de los precios internacionales de la lana con pos-
terioridad a la 1® Guerra Mundial, la crisis internacional del °30, y una nueva contien-
da bélica, fueron factores importantes para generar desequilibrios en la composicién
demogriéfica: la poblacidn, si bien crecid, pasé por un importante estancamiento en-
tre 1928 y la década del *30. Esta etapa constituye una transicion entre el fin de la
hegemonia ganadera (extensiva) y el comienzo de la explotacion de hidrocarburos y
carbén mineral (puntual e intensiva). La estructura se tornd més asimétrica en su
composicion por edad y sexo (aumento de la edad media y del indice de masculinidad),
la poblacién rural aumentd en términos absolutos y se estabiliz6 en su aporte relativo;
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c)

d)

el analfabetismo se redujo significativamente, y lo mismo ocurri con la proporcién
de extranjeros, que esta vez pasd de la mayoria europea a la sudamericana. La gana-
deria continuaba representando la actividad econémica mas importante para la época,
y en 1937 registraba el maximo valor histérico de cabezas ovinas en Santa Cruz.

Impulso demogréfico por iniciativa de la actividad extractiva estatal (1950-1980):
en esta etapa el Estado Nacional impulsé fuertemente la explotacion de petréleo, gas
natural y carb6n mineral a través de sus empresas Yacimientos Petroliferos Fiscales
y Yacimientos Carboniferos Fiscales. La demanda laboral producida por estas activida-
des dejaron a la ganaderia en un segundo plano, sumida en el despoblamiento rural,
los problemas de comercializacién lanera, y el avance de la desertificacién por la so-
brecarga historica de los campos. La poblacién crecié de manera relevante, superan-
dose por primera vez los 100.000 habitantes en el afio 1.980, con una visible concen-
tracién en los departamentos Giier Aike y Deseado. La edad media y el indice de
masculinidad bajaban a lo largo de estas tres décadas, y también lo hacian el analfa-
betismo y la proporci6n de extranjeros en la provincia. La ocupacién de la poblacién
mostraba un aumento en las actividades primarias, en funcién de la explotacién de
los recursos naturales no renovables, y asimismo se incrementaba el niimero de tra-
bajadores del sector terciario (comercio y servicios piblicos y privados).

Hacia la bisqueda del equilibrio demografico en torno a la diversificacién de las ac-
tividades econémicas, y especialmente de los servicios (luego de 1980): esta etapa
se caracteriza por la crisis en el sector carbonifero, por la agudizacién de los problemas
en la produccion lanera, y por la ola de privatizaciones en la década de los *90: ésta
genero un dinamismo inicial, pero posteriormente y en funcién de la filosofia rentista
de las concesiones realizadas, no se alentd una reactivacién econémica y social en
las dreas explotadas, y en muchos casos las empresas terminaron expulsando mano
de obra, como ocurrié en puntos del norte y sudoeste provincial. Otras actividades,
como ¢l turismo, la mineria, la pesca y la agricultura intensiva en pequeiia escala,
han tenido en esta etapa un despegue importante; inclusive, la ganaderfa ovina ha
experimentado avances en los tltimos afios a raiz de ia mejora en las condiciones de
comercializacién de la carne patagénica. La poblacién se encuentra en crecimiento
(con leve desaceleracién en la tltima década), en bisqueda del equilibrio: siguen
bajando el indice de masculinidad, la poblacién rural, el analfabetismo y la proporcién
de extranjeros; paralelamente, aumenta la poblacién ocupada en la actividad terciaria
(comercio y servicios) y también lo hace levemente la edad media (no obstante, tra-
tarse aiin de una poblacién joven). La distribucion demogrifica es irregular, se con-
centra sobre todo en los departamentos Giier Aike y Deseado, y la absoluta mayoria
vive en centros urbanos con mis de 2.000 habitantes.
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Gréfico N° 5

Provincia de Santa Cruz
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Grafico N° 9

Santa Cruz: evolucién del indice de masculinidad
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Grafico N° 10

Santa Cruz: evolucion de la poblacién rural
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Grafico N° 11 _ _
Lugar de nacimiento de la Poblacién de Santa Cruz
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Grifico N° 12

Santa Cruz: dinamica del analfabetismo
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