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Capitulo 8. Neourbanismo y sociedad. Laguna
Francia, espacio publico y vacio urbano

Alina Marta Baiduk

INTRODUCCION

Este articulo resume un ejercicio de disefio que tiene como propdésito reflexionar sobre
la im portancia del espacio publico y el significado que adquiere no solo para su entorno
proximo, sino para la sociedad que lo rodea, ya seaen forma directa o indirecta.

Como en los casos de los capitulos precedentes, partim os de la definicién y el estudio
de diversos autores y autoras sobre el espacio publico dentro de las ciudades para hacer
un analisis de c6mo un espacio en particular es afectado por el contexto socialy econ6-
mico de su entorno dando como resultado, a veces, un sitio subutilizado que no puede
ser apropiado del todo por sus habitantes.

Citando aRoibén (2005), «Las ciudades estdn compuestas porunainagotable cantidad
de sistemas que se superponen para conformar la compleja trama contenedora de las
actividades delhombre y la sociedad». Podemos observar que las ciudades estan sujetas
alos cambios producidos por la sociedad, y que son, de alguna manera, el resultado de
las interacciones delosindividuos. Dentro de ellas, ademds de encontrarnos con diversas
zonas de uso, se nos presentan también los llamados espacios publicos.

Perahia (2007) afirma:

El espacio publico es el que da identidad y caracter ala ciudad [...] fue concebido como el espa-
cio de la expresiony la apropiaciéon social por excelencia, es el espacio que alberga el cotidiano

transcurrir de la vida colectiva.

Con estas definiciones, es necesario destacar que durante los Gltim os afios existieron di-
versos conflictos relacionados aestos espacios dentro de diferentes puntos de las ciudades;
que, aunque fueron surgiendo por diferentes motivos, todas tienen en comln la falta de
planificacién estratégica territorial. Situacion que, como ya se sefialé en el caso anterior,
derivaron en ocupacionesinformales de bordes delespejo de agua, asentamientos urbanos
y actividades semiproductivas en zonas no aptasy, consecuentemente, la desarticulaciéon
con la tramaurbana existente.

Formay significado...

.124



Tomando lo que dice Borja (2001):

Hay una crisis del espacio publico en sus dos dimensiones: como elemento ordenadory po-
livalente, como lugar de intercambio y de vida colectiva [...] y también como elemento de
continuidad, de articulacion de las distintas partes de la ciudad, de expresién comunitaria,

de identidad ciudadana.

Se observa en la actualidad que la mayoria de estos espacios pierden no solo sus fun-
ciones de recreacién y esparcimiento, sino que ademéas no logran generar un sentido de
pertenencia local. Ante esta situacion, este ejercicio intenta convertirse en un aporte ala
discusion de la problem &tica de los espacios publicos y su gestion, haciendo particular
hincapié enla laguna Francia ubicada en la ciudad de Resistencia, Chaco.

Espacios verdes Escalas
Funciones estéticas,
enriguecen el paisaje urbano
y asumen el papel central
de oxigenacion Individual
. Residencial
Contribuyen a la
regulacion hidrica y en )
la reduccién del Barrial
impacto de la ciudad
construida sobre el Urbana local

medioambiente

Funciones estéticas,
enriguecen el paisaje urbano
y asumen el papel central
de oxigenacion

Grafico 1 Espacios verdes - Escalas

Urbana regional

Nac onal

Internacional
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Grafico 2. Proceso de formacién de vacios urbanos

Resistencia, capital chaquefia, se encuentra ubicada al sudeste de la provincia. Es el
centro del Area Metropolitana Gran Resistencia, que esta conformada ademaés por las
localidades de Barranqueras, Puerto Vilelas y Fontana. Gracias a su ubicacién estratégica
y alas vias de comunicaciéon que la atraviesan, se transform 6 rapidamente enla urbe mas
poblada del NEA.

Durante los Gltim os afios, Resistencia ha presentado un importante crecimiento demo-
grafico, cuya urbanizacién sin previaplanificacion ha generado una deficiente distribucién
y tratamiento de los espacios verdes y de recreacién, dejando como resultado una serie de
espacios intermedios llamados «vacios urbanos».

Se considera alos vacios urbanos como espacios construidos o utilizables -terrenos, edifica-
ciones, grandes conjuntos o zonas- que se localizan en el interior de areas urbanizadas y que
se encuentran desocupadas, o bien, cuyo uso sea inferior a su potencial de aprovechamiento.

(Fausto y Rabago, 2001)

Actualmente podemos observar que estos «vacios» dentro de la ciudad poseen diversas
caracteristicas, son espacios «cautivos» sujetos a estos procesos de cambio que, ademas de
deteriorarla calidad de viday delmedioambiente, se transform an en espacios inconclusos
para sus propios habitantes.
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Se asume como objetivo resinificar la laguna Francia a través de una forma destinada ala
recuperacién del espacio publico, centrdndonos en la necesidad de dotarla de lugares que
permitan el esparcimiento y la contem placiéon del paisaje como forma de apropiaciény dis-
frute. Se consideraimportante elfortalecimiento de aspectosidentitariosy de relaciones so-
ciales que contribuyan apaliarlas condiciones deficitarias que presenta actualmente el sitio.

Lahipdtesis de trabajo se centraen quela recuperaciény revalorizacién de la lagunava
aperm itirgenerar espacios socialmente permeables, através de la participaciéon publica
ylaintervencién delEstado, asicomo tambiénla concientizaciéon de los habitantes sobre
suim portancia ecolégica.

Grafico 3. Recuperacién del espacio publico

Elcaso de estudio, la laguna Francia, esta configuradapor sus predios contiguosy bordes,
como modo de poner en valor las condiciones naturales que caracterizan al barrio Villa
Altabe.

Se encuentra localizada al norte de la ciudad, entre las avenidas Italia y Rissione, en
vinculo conlos barrios Villa Altabe, Villa Puppo, Villa San M artiny Los Troncos.

Es unade las treinta lagunas de la trama urbana del Area M etropolitana del Gran Re-
sistencia, que conforman el sistema lacustre, parte del rio Parana.
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Este sector presenta una situacién de vulnerabilidad hidrica, no solo por ser parte de
un sistema de desagote natural de la ciudad, sino también por haber sido en parte re-
llenada por los propios habitantes de su entorno. Posee una vegetacion diversa y es el
hébitat de distintas especies animales.

El variado contexto socioeconémico y cultural de la ciudad provocé un crecimiento
desmedido porno contarcon una planificacién adecuada, generando (entre otras cosas)
la toma irregular de &reas naturales que se encontraban al borde de las lagunas; lo que
trae aparejado problem &ticas socioam bientales todavia persistentes en la actualidad.

Este sector también es un basural improvisado, que degrada el medioambiente y se
convierte en foco de infecciones, perjudiciales ala salud.

Figura 1. Delimitacion del objeto de estudio.

La metodologia de anélisis tuvo tres etapas: la etapa cognoscitiva, a partir de la con-
textualizacién de la ciudad y su &rea metropolitana y el anélisis de las areas a interve-
nir, las relaciones y jerarquias. La segunda etapa fue de diagndstico de la situacion, se
determinaron las posibles lineas de accién y se realiz6 la evaluacién y se obtuvieron las
primeras conclusiones. Por Gltim o, la etapa creativa, el desarrollo las principales ideas y
la propuesta de disefio y resignificacién.

Conforman el marco tedrico de este trabajo textos de referencia que se ocupan de los
conflictos urbanos actuales en las ciudades, mas precisamente de los «vacios urbanos» y
los problemas generados por las deficientes politicas de Estado en relaciéon alos espacios
publicos. Para explicarlos conceptos con los que dialoga la propuesta se cita a autores que
formanelconcepto deciudady espacio publicoy fundamentanla necesidad de “imponer”
una formaparalograrun significado en la sociedad.
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Etapa cognoscitiva
Contextualizacion AMGR
Analisis areas a intervenir
Relacién y jerarquia en la ciudad

Etapa diagnéstico
Diagnostico de la situacion
Posibles lineas de accion
Evaluacion y conclusiones

Etapa creativa

Definicion lineas de accion
Principales ideas
Definicion y propuesta

Grafico 4. Metodologia - Laguna Francia y su entorno inmediato.

Como se mencioné anteriormente, cuando hablamos de ciudad indefectiblemente
pensamos enla sociedad que se desenvuelve y se desarrolla dentro dela misma. Concep-
tualmente la ciudad nace, como dice Borja (2003), «del pensamiento, de la capacidad de
imaginar un habitat [..] Hacer la ciudad es ordenar un espacio de relacién, es construir
lugares significantes de la vida en com Gin».

Haciendo base en este concepto, encontramos dentro de las ciudades los llam ados «es-
pacios de relacién», identificados como «espacios publicos», los cuales son establecidos
porla sociedad para generaruna pertenencia local.

Sucede que, actualmente, hay areas o terrenos (sihablamos en menor escala) que que-
dan insertas dentro de la ciudad como «vacios», sin tener un uso especifico. Borja (2012)
afirma que «La crisis del espacio publico se manifiesta en su ausencia o abandono o en
su degradacion, en su privatizacion o en su tendencia ala exclusiéon. Sin espacio publico
potente [..] la ciudad se disuelve». Estos espacios deteriorados son los que nos llevan a
cuestionarnos como podemos buscar una solucién para reinsertarlos dentro de la trama
urbana actual, para que funcionen como un lugar de recreacién y esparcimiento que les
sirvan de alguna manera alentorno inmediato.
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Por dltimo, cuando se habla de la necesidad de expresar un significado a través de una
forma arquitecténica, se hace referencia aque en el contexto actual debemos establecer
de alguna manera en nuestras propuestas arquitectonicas una formacon la cuallos indi-
viduos se sientan identificados y puedan tomarla como propia.

Norberg-Schulz (2009) afirma que:

Las formas arquitecténicas pueden funcionar como signos, pero su significado no puede quedar
reducido auna mera cuestién de "convenio” ni sus propdésitos pueden limitarse ala comunica-

cion interpersonal [...] una imagen mas que comunicar, revela; y también ilustray explica.

8.1. Marco tedrico

Para el abordaje del marco tedrico presentado en este trabajo, se tomaron conceptos
de diversos autores que estudian alos espacios publicos, los espacios verdes, los vacios
urbanosy la influencia que tiene la sociedad en los mismos. Es necesario destacar que
se utilizan para poderlograruna mejor comprension delcaso de estudio, el contexto en
elque fue dado y poderredefinirlo. A continuacién, se toman dos citas principales para
comenzar aabordarla tematica de los espacios publicos en general:

Porun lado «Los espacios publicos constituyen lugares donde se desarrolla una parte
fundamental de las relaciones sociales, como son los flujos, intercambios y expresiones
comunitarias, necesarias para construir las relaciones sociales entre los habitantesy la
comunidad» (Roibény Scornik, 2004).Y al mismo tiempo «Sonlugares de encuentro, de
integracion y de intercambio; promueven la diversidad culturaly generacional de una
sociedad;y generan valor simbélico, identidad y pertenencia».

Quienes estudian y formulan estos conceptos concuerdan en que ambos tienen
suma im portancia dentro de las ciudades ya que son parte y, la mayoria de las veces,
forman el &mbito donde la sociedad se desarrolla; no solo por las relaciones publicas
sino también porque conforman el espacio social propiamente dicho. Adem &s, «desde
su forma urbana también juegan un rol importante en la estructuracién de la ciudad
como ordenadores de la trama, cualificando el tejido, orientando el crecimiento y vin-
culando espacios». (Tellay Potocko, 2009)

Por Gltimo, como sefialan Borja 'y Muxi «es fundamental redefinir los espacios pu-
blicos urbanos en las areas de nuevos crecimientos. Recuperarla dimensién simbdlica
para identificarlos espacios urbanos como referencias ciudadanas, hacer de los lugares
de conexiéon o nodales un lugarcon sentido» (Borjay Muxi, 2010). Es necesario tener en
cuenta que estos espacios son los que nos van a perm itir generar un sentido de perte-
nenciay de apropiacion en los areasy barrios de diferentes escalas y caracteristicas. En
contraposicién a esto nos encontramos con una realidad muy distinta, la de los «vacios
urbanos»;los cuales segin Azevedo de Sousa (2010), «se pueden definir en tres catego-
rias conceptuales: urbana, econémicay social».

Berruete Martinez (2015) agrega a estas categorias estableciendo que segln la ca-
tegoria urbana el término forma parte del vacio en la ciudad, la categoria econémica,
que engloba los espacios que estan relacionados en el sector industrial; y la categoria
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social denomina «vacios» alas areas que estan pobladas pero sujetas a movimientos
migratorios.

Calles

Plazas

Parques

Edificios publicos

Graéfico 5. Espacios publicos. Fuente: elaboracion propia (ovacen.com)

8.2. EIl rol DE LA SOCIEDAD EN LOS ESPACIOS PUBLICOS

La sociedad es uno de los factores méas importantes dentro de la ciudad, ya que define,
delimita y ocupa el territorio en base a sus necesidades; conformandolo de manera atil
para su desenvolvimiento. «La historia de las sociedades humanas demuestra coémo los
sistemas politicos y econémicos han ido dando lugar alas tramas, las formas, los usos y
las localizaciones de los asentamientos urbanos» (Gonzélez, 2016).

Sepuede asegurar, entonces, que el espacio publico es percibido porla sociedad como
unaporcién delterritorio propia, un espacio que se buscay se genera en base adiversas
necesidades que tienen los seres humanos, quienes en su conjunto generan un gran
sistema urbano.

Teniendo en cuenta estas conceptualizaciones, es necesario en el marco de este ejercicio,
abordarlas dentro delcontexto de la laguna Francia, la cual que se encuentra en la categoria
de espacio verde publico, porserun gran espacio verde que actualmente (en menormedida)
se usacomo espacio de recreacion.
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En la actualidad, la laguna estd en un estado de im precisién ya que, si bien es pro-
piedad municipal, existen privados que comenzaron a ganar terreno a través de cavas.
Debido a esta situacién, miembros de la comisién vecinal formada por los barrios del
entorno entablaron quejas formales einiciaron una discusién para poderdarresolucién
a este problema.

Teniendo en cuenta las afirmaciones de Borja (2012) «Es el espacio de uso colectivo.
Es el &ambito en el que los ciudadanos pueden (o debieran) sentirse como tales, libres e
iguales. Es donde la sociedad se escenifica, se representa a si misma». De esta manera,
podemos observar como este espacio se torna un claro ejemplo del rol que cumple la
sociedad enlos publicos en la actualidad.

Con este contexto y desde ese marco tedrico, se pretende fundamentar la decisién de
generaruna forma contundente y explicita, como dice Soriano (2004): «Tradicionalmente
las formas se han encargado de transmiitir los significados arquitecténicos. Como un len-
guaje,eselenvoltorio en elque se presentaaquello que se hacey su contenido». Asimismo,
Montaner (2002) afirma, que «Mientras que los significados se agotan y desvanecen, las
estructuras formales permanecen y van renovando sus significados, pudiendo ser inter-
pretadas de diversas maneras».

Nos acercaremos a un nuevo significado mediante la incorporacién de una forma en
el espacio, una forma que, en este caso particular, pueda lograr no solo un sentido de
pertenencia en los barrios de su entorno, sino que también pueda ser tomada como un
lim ite que corte con los avances del privado sobre los terrenos del espacio publico. A su
vez, se busca revalorizar un espacio que actualmente se ve como un «vacio urbano» por
no aprovechar todas las potencialidades que el sitio y la laguna ofrecen.

8.3. Descripcién y analisis del caso
A fin de que el andlisis general se traduzcaen unaherramienta parala tomade decisiones

sobre el disefio, se resumié la inform acién recolectada en tablas que registran las escalas
de region, ciudad y entorno inmediato.

Formay significado..

132



AMGR + AMGC=1,0000,000 hab.

Funcionan como polo binuclear
con alto intercambio de

productos, bienesy servicios.

Espacios publicos insuficientes.

Escasa intervencion de
profesionales.

Contexto regional | AMGR

Sistema fluvial lacustre vs trama
ortogonal.

Tensiones entre ambos sistemas.

Imposibilidad del Estado por
regularlos.

Crecimiento desordenado.

Incumplimiento de normativas.

Contexto regional | Resistencia

Grafico 6. Sintesis descripcion del contexto y analisis de caso.

Contexto regional. Se trata de un polo binuclear con un alto intercambio de productos, bienes

y servicios.

Regién
Cantidad de
HABITANTES

Dinamicas
territoriales

Espacios publicos

Area ciudad. Centrado en la ciudad de Resistencia, donde se sitda el caso de estudio, se definen

Area Metropolitana del Gran Resistencia (AMGR) y Area Metropolitana del

Gran Corrientes (AMGC).

Resistencia capital de la Provincia del Chaco.
Corrientes capital de la Provincia de Corrientes.

1000 000 habitantes aproximadamente.

Reconfiguracién constante.
Contemporaneidad.
Inestabilidad.

Espacios publicos insuficientes.

las siguientes condicionantes.

Tensiones

Urbano-lacustres

Gestion

Aspectos negativos

Aspectos positivos

Sistema fluvial lacustre vs trama ortogonal.
Entre ambos sistemas que se degradan mutuamente.

Imposibilidad del Estado por regularlos.

Crecimiento desordenado.

Incumplimiento de normativas.

Areas naturales potenciales a afectar al uso publico como sistema de espa-
cios verdes.
Inclusién de la tematica en la agenda universitaria e incipiente en el Estado.
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Entorno inmediato - laguna Francia. Considerando el conjunto de condiciones fisicas y
sensibles del &rea que lo rodea.

Aspectos negativos

Aspectos positivos

Lineamientos
Criterios

Primeras ideas

Viviendas precarias asentadas en los bordes sin regularizacién dominial y cone-
xiones informales a los servicios.

Anegamiento de calles por deficiencia en los drenajes pluviales.
Formacion de basurales espontaneos.

Deterioro de la calidad ambiental.

Propagacién de plagas y focos infecciosos.

Invasién en bordes de lagunas.

Conductas inapropiadas de vecinos.

Discontinuidad de la traza urbana.

Laguna y bordes sin mantenimiento.

Parte de la laguna es de dominio privado, por lo que dificulta su tratamiento
como espacio publico.

Leyes y reglamentaciones incumplidas.

Vacios legales (incumbencias y responsabilidades en el mantenimiento).
Vecinos con distinto grado de compromiso e identificacién con el territorio.
Biodiversidad del paisaje natural (flora y fauna).

Generacién de microclimas.

Sistemas lacustres como drenajes naturales.

Mejoramiento en la conectividad y accesibilidad por pavimentacién de Av. Italia.
Constituye un nodo de articulacién entre diferentes barrios.

Redaccion del Cédigo de Aguas de la provincia.

Incipiente presencia institucional del APA.

Compromiso de los vecinos del barrio Villa Altabe y barrio Los Troncos.
Identificacién de los bordes de laguna accesibles desde el espacio publico.
Integracién de lo publico y lo privado.

Vivenciar la naturaleza a través de la propuesta.

Combinacién de formas contundentes y formas efimeras.

Puntos de intervencion seleccionados a partir de los puntos existentes de
llegada a la laguna.

Ejes ordenadores de la propuesta.

La recta como intervencién antrépica, pero que acompafie la propuesta.
Vegetacion como parte de la propuesta, que den cobijo a diferentes actividades.
Trama que se compone y recompone.

Sistema con jerarquias.

Incidencia de la trama de la ciudad en la laguna

Conexiones y puntos estratégicos. Avenidas importantes del area, los accesos,
y los barrios que la rodean.

Estudio de los bordes: sus caracteristicas y posibilidades.

Formay significado...

.134



La naturalezaparticulardela laguna, situada en medio de un area urbana consolidada,
generala posibilidad de tenervarios accesos con distintas escalas y jerarquias. En cuanto
alos usos se pensaron miradoresy recorridos para aprovecharla naturalezay vivenciarla
de una forma diferente.

De esta manera, pensamos en una forma que perm ita resignificar el espacio publico,
dandole un caracter fuerte y pregnante, alejado de lo efimero o casual, que colabore con
la resoluciéon de la tenencia e intervencién irregulary que se mantenga con el paso del
tiempo. Una forma que busque no solo la permanencia en el lugar, sino que, ademas,
establezca unaidentidad barrial.

Grafico 7. Entorno inmediato y laguna Francia.
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8.4. DIALOGO ENTRE AUTORES

A continuacion, se exponen dos puntos de vistas diferentes en referencia a dos autores,
sobre la ciudad y la sociedad.

Para Borja la ciudad es una realidad politico-adm inistrativa que no coincide con la
realidad territorial (aglomeracién) nifuncional (drea metropolitana) y tampoco muchas
veces con la «sociedad urbana» Laciudad tiene unadindm ica especifica que surge de las
conflictividades que generan estas contradicciones (Borja, 2003). En su libro La ciudad
conquistada, Borja expresa que la ciudad moderna se constituye como un espacio reser-
vado ala clase media-alta, dejando en la periferia ala clase baja; lo que trajo aparejado
diversos problemas como el crecimiento irregular, la fragmentacién y la privatizacion
del espacio publico, asumiendo la ciudad una funcién consumista, fomentando la ex-
clusion socialy cultural como asitambién negando ala mayoria de la poblacién el uso
del espacio.

Borja ve ala ciudad en un conflicto social, como algo propio de la humanidad en ge-
neral. Conflicto que se renueva permanentemente por estar en cambio constante. «La
ciudad, apesar de todo, permanece y renace» (Borja, 2003).

Por otro lado, Ascher (2001) expone que «La evolucién de las necesidades, de las for-
mas de pensary actuar, de los vinculos sociales, el desarrollo de nuevas ciencias y tec-
nologias danlugarpoco apoco aun nuevo urbanismo que denominaremos neourbanis-
mo». Ademas, agrega que «El neourbanismo debe intentar ordenar estas posibilidades,
concebir espacios m tltiples con dimensiones sociales y funcionales propicios tanto ala
intimidad como ala socializacion» (Ascher, 2001).

En Los nuevos principios delurbanismo el autordescribe alurbanismo moderno com-
paradndolo conlo que éldenominael«neourbanismox». Para Ascher, este representa una
nueva herramienta que dispone la sociedad para poder adaptarse y de alguna manera
adelantarse a esta nueva «revoluciéon urbana», que tenga correspondencia con las nue-
vas formas del pensamiento social.

El urbanismo moderno se apoyaba en arquitecturas y formas urbanas que respondian a una
ideologia funcionalista que se intentaba generalizar. [...] El neourbanismo, por el contrario, ad-
mite la complejidad y debe proponeruna serie de formasy ambientes arquitecténicosy urbanos

auna sociedad muy diferenciada en su composicién, sus costumbresy gustos (Ascher, 2001).

Estas configuraciones y conceptos de los autores con respecto ala modernizaciéon en
las ciudades nos permiten visualizar, de manera muy clara, coémo la sociedad va ajus-
tdndose y adaptandose de alguna manera ala ciudad; ya que ella es la que juega un rol
fundamental en el desarrollo de la misma. Se puede evidenciar que, a través del tiempo,
los cambios urbanisticos debian responder alas nuevas necesidades sociales y que las
mismas estdn en continua evolucion.

Sibien por su lado Borja expone que la ciudad moderna es creada para una sociedad
de clase econémica mas privilegiada, Ascherdefiende la postura de que enla nuevacon-
figuracion de la modernidad se visualiza una sociedad muy diferente, en donde existe
la integracion social, y se promueve la unién de diversos actores para la concreciéon de
diversos objetivos.
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Para concluir estabreve discusién, se tomala vision de Ascher en cuanto ala configura-
cién del espacio arquitecténico, y se admite que, ante la diversidad y la com plejidad de los
individuos en la actualidad, necesitamos pensar en una forma contundente que perm ita
representar ala sociedad de manera adecuada, para que, de estaforma, pueda permanecer
en eltiempo y aun asi sigarespondiendo a sus requisitos, costum bres y gustos.

8.5. Reflexiones finales

Durante el desarrollo de este ejercicio de aplicacion y a través del diagnéstico realizado, se
concluye en que la laguna Francia posee diferentes aspectos analizados que actualmente
repercuten enlo localy enlo urbano anivel ciudad. Posee un imponente peso social en su
area de influencia, ya que los vecinos de los barrios adyacentes estan activamente involu-
crados enla participaciony enla tomade decisiones con respecto alas intervenciones sobre
elespacio. Mediante este trabajo, se intenta poneren evidencia la necesidad de buscar una
forma trascendente en el tiempo, que resignifique este espacio, devolviéndole el valor de
espacio publico urbano.
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