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RESUMEN

El trabajo se enmarca en un proyecto de investigacion relacionado con el estudio de los
usos del suelo del area conformada por el Gran Resistencia, el Gran Corrientes, y sus
areas de influencia. En estas areas metropolitanas, los territorios sujetos al proceso de
urbanizacion abarcan una superficie con una extension radial de entre diez y cincuenta
kilometros alrededor de las ciudades, en la cual se dan diferentes usos de suelo configurando
un mosaico de usos urbanos y productivos que coexisten con los ecosistemas naturales.
El presente andlisis se centra en un espacio periurbano al Gran Resistencia, que conforma
un sistema de asentamientos urbanos y rurales que sufre las presiones de los procesos
de expansion de la misma. En ese marco, este trabajo estudia la vinculacion entre la
dinamica de urbanizacion y los procesos territoriales, con énfasis en las problematicas
derivadas por incipientes actividades urbanas.

Palabras Clave: AMGR., expansion urbana, procesos territoriales, usos del suelo,
problematicas derivadas

STUDY OF URBAN DISPERSION PHENOMENA ON SPACES IN RURAL
URBAN MUTATION IN THE AMGR PERIPHERY

SUMMARY

The work is part of a research project related to the study of land uses in the Gran Resistencia,
the Gran Corrientes, and their influence areas. In these metropolitan areas, the territories
subject to the urbanization process includ a surface with a radial extension of between ten
and fifty kilometers around the cities, in which different land uses occur, forming a mosaic
of urban and productive uses that coexist with natural ecosystems.

The present analysis focuses on a peri-urban space of Gran Resistencia, which forms a
system of urban and rural settlements under pressure of the expansion processes of the city.
In this framework, this paper studies the link between urbanization dynamics and territorial
processes, with emphasis on problems derived from incipient urban activities.

Key words: AMGR., urban expansion, territorial processes, land uses, resulting problems.
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Introduccion

En las ultimas décadas del siglo XX se produjo en la Argentina un notorio crecimiento
de las ciudades intermedias extra pampeanas (Lindenboim, 2004), fendmeno visible
en las provincias del nordeste argentino como el caso de la ciudad de Resistencia. En
efecto, la capital provincial del Chaco muestra un importante aumento en el niimero
de habitantes, hecho que termina por acentuar su nivel de primacia en el sistema
urbano chaquefio. Ademas, cuando en el decenio de 1990, se produjo en Argentina
el crecimiento de la poblacion agrupada en nucleos inferiores a los dos mil habitantes
y cercanas a las grandes aglomeraciones (Leveau, 2011) este fendmeno de peri-
urbanizacion también se replico en el area de estudio. Este proceso de expansion de la
capital provincial con la localizacién de actividades comerciales (pymes de transporte,
almacenes mayoristas, acopio de mercaderias, etc.) y productivas (pymes relacionadas
con la construccion, quimica, jardineria o parquizado, etc.), la incorporacion de suelo
peri-urbano y rural a la ciudad, entre otros, ha ejercido una fuerte presion sobre los usos
del suelo y la localizacion de la poblacion en su area de influencia directa.

El sistema conformado por la ciudad de Resistencia y los centros urbanos
colindantes de Barranqueras, Puerto Vilelas y Fontana que, en su conjunto, conforman
el Area Metropolitana del Gran Resistencia (AMGR), y ambitos rurales proximos
de los municipios de Colonia Benitez y Margarita Belén hacia el norte, Puerto
Tirol, Colonia Popular y Makalle hacia el suroeste, con los que mantiene una fuerte
interrelacion funcional y econdmica, evidencia un gran desequilibrio tanto en peso
poblacional como en complejidad de las actividades urbanas. Este crecimiento urbano
implica la incorporacién de nuevos territorios en el complejo sistema que comprende
un “espacio en mutacion” como lo es la ciudad. Estos territorios sujetos al proceso
de urbanizacién ocupan una “corona o perimetro” de influencia cuyo alcance puede
variar entre diez y cincuenta kilometros alrededor de las ciudades (segun el tamafio
de éstas), en el cual interactuan diferentes usos de suelos como los relacionados con
las actividades rurales (agricultura, horticultura y ganaderia); los concernientes con la
especulacion inmobiliaria; a los que se suman los pertenecientes a préstamos o usos
marginales (cavas, ladrilleras, prestamos de suelos, electroductos, etc.), los de espacios
verdes (bosques, parques, rios, etc.), a los que se intercalan espacios urbanizados
periféricos formales (barrios de viviendas de planificacion estatal, barrios cerrados
de emprendimientos privados, etc.) y no formales (urbanizaciones espontaneas,
asentamientos u ocupacion de tierras, etc.). En este “perimetro” en constante aumento
conviven todas las posibilidades antedichas que traen como consecuencia las demandas
de requisitos muy dispares, complejos y dificiles de satisfacer, dando lugar a una
variedad de problematicas sociales, legales, econdmicas y en su conjunto, ambientales.

El objetivo del presente andlisis es caracterizar un entorno en “mutacion” sujeto
a la creciente presion de fuertes procesos de urbanizacion con fines de residencia y
recreacion en desmedro de las actividades rurales tradicionales del lugar. En la ultima
década, el area de estudio ha presentado fuertes cambios en el uso del suelo, con un
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elevado parcelamiento orientado a la satisfaccion de la demanda de viviendas de fin de
semana con una fuerte presion sobre el sistema natural y antropico.

Método y Técnicas

En la investigacion, se aplicod el método GTP (Geosistema - Territorio — Paisaje)
de Bertrand (1968, 1978) asociado con el estudio del paisaje focalizado en una visién
sistémica que permite concluir con la sintesis geografica. Este enfoque permiti6 detectar
y caracterizar los principales tipos de condiciones en el AMGR y sus alrededores,
centrados en la expansion urbana de dicha metropolis. En una primera etapa, se
analizaron las condiciones morfohidrograficas con la finalidad de identificar rasgos
generales de la dinamica del sistema en funcion de los usos del suelo y de los problemas
que estos suponen para los paisajes comprendidos por el AMGR y su superficie de
expansion actual. En una segunda instancia, la informacion obtenida del trabajo de
campo junto al analisis de las imagenes satelitales del Google Earth (desde el 1990 a
la actualidad) permiti6 caracterizar sintéticamente las modalidades de expansion del
AMGR. en relacion con la ocupacion y el uso del suelo actual.

Aspectos a tener en cuenta en el andlisis del espacio en mutacion

a) Desde la concepcion de “espacio en mutacion” por crecimiento urbano, la
propuesta parte del tratamiento de la relacion sociedad / naturaleza materializada
en el proceso de ocupacion de las areas periféricas a una ciudad. El esquema
tedrico-metodologico de aproximacion a la problematica (fig. 1), implica tres
enfoques de analisis espacial: La revalorizacion del enfoque espacio-temporal:
considerando el tiempo no como un continuo sino diferenciable en secuencias
o periodos con rasgos especificos dados por interrelaciones particulares de
los distintos hechos sociales, y materializado en espacio. Asi, una perspectiva
espacio-temporal permite comprender los mecanismos de las transformaciones
sociales y su expresion espacial.

b) La definicion de las dreas sujetas a urbanizacion: se evalud oportuno recurrir
a las condiciones del sitio, entendidas no como algo dado y estatico sino
como componentes dinamicos del medio. Por ello, no sélo se han incluido en
esta categoria aquellas condiciones naturales originarias sino también otras
socialmente producidas que vienen a formar parte del medio tanto como las
primeras. Se destaca el caso de la topografia artificial creada a través de sucesivas
nivelaciones del terreno, pues esta intervencion condiciona las relaciones
sociales a la vez que pasa a incorporarse y ser parte de ellas. En funcion de la
problematica que se aborda solo resultaron relevantes aquellas condiciones de
sitio que se vinculan con el riesgo natural de inundacion, es decir, topografia,
pendiente y permeabilidad del suelo.

¢) El analisis de los agentes sociales que participan en este proceso, sus modalidades
de gestion y también los patrones de valorizacion del espacio que sostienen, en
tanto dichos agentes sociales, en su accionar, desarrollan sistemas de relaciones
que se incorporan a la conformacion espacial. Abordar esta problematica desde la
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optica de los procesos lleva a reflexionar acerca de la variacion en la incidencia
que en los patrones de segregacion han tenido las condiciones de crecimiento
urbano y otras condiciones, como la ubicacion en relacion a la valorizacion de la
tierra desde un punto de vista inmobiliario.

INTERACCION DE
HECHOS EN EL TIEMPO ENFOQUE
QUESE MATERIALIZAN ESPACIO
EN EL ESPACIO TEMPORAL
(SECUENCIAS)

COMPONENETE
DINAMICO
DELESPACIO CON
FUERTE INCIDENCIA
SOBRE EL MEDIO

ENFOQUES (CONDICIONES DEL SITIO)
DE ANALISIS
ESPACIAL
MODALIDAD DE
DevALORZAN AGENTES
DEL ESPACIO SOCIALES
{SISTEMAS DE RELACIONES)

Fig. 1. Esquema teoérico-metodologico de aproximacion a la problematica de “espacio

en mutacion” por crecimiento urbano.

Resultados

A) Sitio: condicionantes naturales y antropicos

El espacio de estudio definido como “km 1020 o Paraje Sabadini” comprende
un espacio rural localizado a 17 km al norte del Area Metropolitana del Gran
Resistencia. El sitio se caracteriza por ser una planicie encerrada entre relictos de
paleoderrames sujeta por un lado a la influencia de antiguas colonias agricolas,
y, por el otro, a la Ruta Nacional n° 11 y la entrada pavimentada a la localidad
de Colonia Benitez (distante s6lo a 2 km), que condicionan la ocupacién y
organizacion del espacio a través de los diferentes usos de suelo (Fig. 2).

Una de las caracteristicas distintivas del area es la presencia de terrenos con suelos
poco permeables y con escurrimiento laminar donde la permanencia de agua esta
condicionada por el efecto de frenado o retardador que generan los obstaculos
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topograficos y/o biologicos como relictos de lefiosas (Prosopis alba, Geoffroea
decorticans, Acacia aroma Gill y Acacia praecoz Gris) cuyas poblaciones
son tolerantes a las inundaciones y sequias moderadamente prolongadas. Este
condicionante da lugar a la existencia de depresiones ocupadas por bafiados que
alojan gramillares hidréfilos cuyo régimen hidrico estd sujeto a las fluctuaciones
de las precipitaciones (Fig. 3 y Fig. 4). Estas depresiones, interconectadas entre
si de forma natural, se comportan como canales naturales de evacuacion durante
los periodos de excedentes hidricos que, debido a la baja pendiente existente,
pueden desbordar las divisorias de aguas y conectarse con otras depresiones
desplazandose la masa liquida con gran lentitud y afectando las actividades
humanas. Simultineamente, como repuesta. estas actividades acentiian dichos
procesos naturales.

B) Area sujeta a urbanizacion: evolucion y constitucién de una problemdtica.

Las ciudades crecen por efecto de la absorcion demografica causada, entre
otros factores, por la creciente expulsion de poblacion de aéreas rurales por la
tecnificacion de sus actividades y la concentracion de capital y servicios en las
aéreas urbanas. Como respuesta a la situacion antedicha, los grupos humanos
deben recurrir a los espacios periféricos y vacios urbanos que pueden encontrarse
en riesgo debido a que estos territorios, lejos de reunir cualidades de habitabilidad,
son fragiles y peligrosos por sus condiciones fisico - naturales.

De esta situacion no escapa el area de estudio, que se ha extendido en las tltimas
décadas, incrementado considerablemente las dreas urbanas de baja calidad
ambiental con servicios deficientes dando lugar a una gran mancha urbana que
se caracteriza por una creciente dispersion y fragmentacion territorial (con un
progresivo desvanecimiento de lo que se conoce como “ciudad compacta™). El
efecto de este fendmeno es el desarrollo de sistemas de infraestructura viaria y
aumento de movilidad intraurbana que acentiian el crecimiento de la mancha
urbana concomitante con bolsas de marginalidad y pobreza, a lo que se suman
espacios urbanizados con un alto nivel de vulnerabilidad hidrica.

Con relacion a este ultimo aspecto (vulnerabilidad hidrica), se pueden citar los
“loteos selectivos de recreacion”. Estos se han desarrollado en espacios mas rurales
que periurbanos dando lugar a nuevos fendmenos de expansion y uso de suelo
con fines urbanos. Responden a un mercado relacionado con el esparcimiento que
no pone limite econdmico a los altos costos de adquisicion. Este tipo de loteo y
conformacion de nuevos espacios habitados se desarrollo sobre diferentes areas
segun el correr de los afios. En la década de 1980 lo hizo sobre la ribera del rio
Negro y en las proximidades de lagunas dentro del AMGR, con casas tipo “chalet”
de grandes superficies cubiertas y edificadas a partir de rellenos. A comienzos
de la década de 1990 ocurrid en la zona de Puerto Tirol, sobre las orillas de la
laguna Beligoy y del rio Negro con casas de fin de semana dotadas de parrillas,
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Fig. 2: Ubicacion del area sujeta a estudio y localidades proximas

quinchos, mejoras, etc. en pequeas parcelas que no superaban la hectarea. Luego,
a fines de los afios de 1990 este tipo de ocupacion ocurrid en las proximidades
de Margarita Belén, Colonia Benitez y en areas aledafias a la Ruta Nacional
N° 11 y Defensa Norte del AMGR aprovechando viejas edificaciones rurales
como casas tipo chorizo y estufas de tabaco a las que se incorporaron mejoras
como quinchos, parrillas, piscinas, &mbitos deportivos en predios de superficie
superior a la hectarea, con el talado de formaciones arboreas y arbustiva para la
generacion de parquizaciones bajo riego, acompafiando todo esto con quintas o
pequenas producciones horticolas con motivos recreativos mas que productivos.
En la primera década del presente siglo (2001 — 2010) el area sujeta a estudio ha
presentado nuevos cambios en el uso del suelo a través del parcelamiento derivado
de la mensura de 50 hectareas por la empresa inmobiliaria responsable de la
transaccion dentro del damero que plantea el plano catastral original organizado en



Espacios urbano-rurales en mutacion en la periferia del area metropolitana del Gran Resistencia (AMGR) 49

una chacra de 100 hectareas (Fig. 5). Dichas parcelas se organizan sobre tres ejes

que conforma un tridngulo de 50 hectareas:

1. Ruta 11 con facil acceso a través de caminos vecinales.

2. Acceso pavimentado de Colonia Benitez el cual es acompaiiado por el acueduc-
to con sistema de conexidn independiente a dicha localidad.

3. Camino vecinal principal de tierra conocido como la diagonal que unen Mar-
garita Belén con Colonia Benitez, por el que se desarrolld el tendido de la linea
eléctrica rural o electroducto que abastece toda el area.

C) Agentes y modalidades de gestion: valorizacion del espacio y problematicas
derivadas: En los ultimos 5 afos el espacio en cuestion se ha desarrollado
como una incipiente urbanizacion independiente a las localidades proximas. De
mantenerse este ritmo de crecimiento, va a presentar una mayor densidad de
superficie construida que la misma Colonia Benitez, localidad que actué como
atractivo para su desarrollo. Como problematica derivada se observa que no se
respetd el condicionante fisico relacionado con el escurrimiento del excedente
hidrico pluvial, a lo que se suman sistemas de desagiies que responden a las antiguas
explotaciones agricolas y que no han acompaiiado al desarrollo inmobiliario actual,
siendo superado en su capacidad de evacuacion. También se debe tener en cuenta
la inexistencia de sistemas de tratamientos de efluentes o sistemas de cloacas, lo
que significa contaminar las napas/capas fredticas por una densificacion de pozos
negros (de 5 y mas metros de profundidad) o fosas sépticas absorbentes, las cuales
estarian en contacto con sistemas de bombeo de agua para riego de producciones
horticolas proximas y al abastecimiento de viviendas sin acceso a la red de agua
potable.

El paisaje natural de esta 4rea estd bastante desmantelado en la actualidad, siendo su
rasgo dominante la fuerte urbanizacion. Como resultado de este proceso se tiene una
cobertura boscosa fuertemente degradada que da lugar a formaciones raquiticas o
extensiones herbaceas con lefiosas a lo que se suma el continuo proceso de “rellenos
y alteo de terrenos” de bajos o cafiadones con fines de construccion de viviendas.
Tanto el asentamiento humano como las actividades econdmicas, desarrolladas en
el lugar, presentan como limitante las esporadicas, pero marcadas fluctuaciones del
pelo de agua durante los periodos de precipitaciones (generalmente marzo — abril
y septiembre — octubre), situacion que se acentiia cuando el rio Tragadero actua
como “tapon hidraulico” al crecer ocupando gran parte de la planicie fluvial o de
divagacion que comprende, limitando de esta manera el normal escurrimiento de
los excedentes pluviales en la zona.

Otra debilidad y potencial amenaza en un futuro proximo, con relacién a los
procesos de ocupacion y loteos de tierras para la vivienda, es el tendido de la
linea de energia eléctrica de alta tension (500 kw) del Riel NEA, integrada al
Sistema Interconectado Nacional, a lo que se suma la existencia de los galpones
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de la Cooperativa Tabacalera y Frutihorticola Ltda. donde se lleva adelante el
tratamiento de productos con fungicidas y cocinado/secado del tabaco. Estos
procesos se llevaron a cabo sin recaudos para evitar la instalacion humana en
proximidades de esta linea, por los peligros que ella pudiese generar como por
ejemplo arcos voltaicos, movimientos de equipos pesados para mantenimiento,
posibles accidentes, mayor incidencia de fendmenos naturales como rayos o
descargas eléctricas, direccion del viento en el momento de la fumigacion, rotura
de receptaculo de agroquimicos, desechos quimicos propios de la actividad
agricola, etc. La situacion demografica es compleja de analizar, ya que por un
lado presenta un acelerado crecimiento de edificaciones que se acentiia con el
ingreso pendular de poblacion y, por otro, existe el riesgo de pérdida de calidad de
vida por inexistencia de servicios basicos como agua potable y cloacas, sumada
a infraestructuras elementales como sistemas de escurrimientos integrados que
permitan paliar lo mas posible el dafio por los excesos hidricos sobre la poblacion
alli asentada.
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Discusion

La zona de estudio evidencia un importante crecimiento de diferentes construcciones
habitacionales cuyo proceso fue y es acompafiado por un fuerte loteo y artificializacion
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Fig. 4. Condiciones naturales: formaciones vegetales.

de las tierras productivas con fines de capitalizacién o inversion, sin un plan rector
que lo oriente. Esta situacion dio lugar a un juego de especulacion a corto plazo, como
el aumento de la division de las tierras productivas y, a largo plazo, la retenciéon o
acumulacion de propiedades para lograr una mejor cotizacioén de estas con el tiempo.
En consecuencia, el area definida para su analisis y las proximidades de ésta comienza a
plantear una vision de “periurbano difuso”, ya que se mantienen explotaciones agricolas
de importancia, pero se acentua como planteo tendencial la urbanizacién a través de
importantes loteos que respetan, como eje organizador del espacio, la ruta Nacional
N° 11 y el acceso pavimentado, pero que tiene como fuerte limitante el elevado riesgo
hidrico.

La ubicacion no s6lo influye en la valorizacion del espacio por distancia, sino que
también lo hace por ventajas especificas de localizacion; en este sentido, particularmente
relevante es la ubicacion en relacion con la presencia de espacios verdes o con la
construccion de obras de infraestructura y servicios relacionadas con espacios de
recreacion de consumo colectivo. La realizacion de dichas obras altera las pautas de
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Fig. 5. Evolucion de los usos del suelo en el area sujeta a estudio. Afio 2009 - 2019.
Fuente: Google Earth. kh.google.com. junio 2014 / marzo 2019

valorizacion de un determinado espacio, tanto si las mismas se inscriben en la instancia
de incorporacién al ambito urbano, como si son realizadas en tierras ya incorporadas,
produciendo un cambio en la jerarquizacion del area. Esto implica que ante un cambio
en el valor del espacio, se modifica el uso social, la apropiacion, y en tltima instancia la
division social de la ciudad. Pero las obras de consumo colectivo que desencadenaron
este proceso no necesariamente afectan la vulnerabilidad del area, pero si pueden
acentuar los procesos naturales y antropicos que lleven a esta.

La situacion analizada es un comun en los problemas que afectan la administracion
de los gobiernos municipales y a la competitividad de las actividades economicas
en municipios de la mayoria de las ciudades de la region que se los puede sintetizar
fundamentalmente en:

- laineficiencia en la administracion financiera y en la recaudacion de tasas y tributos
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que superan la capacidad del municipio como ente de recaudacion y control,

- sistemas de informacion fraccionados e incompletos, y falta de informacion sobre
el costo de los servicios urbanos a expandir,

- exceso/superposicion/falta de claridad en las regulaciones que afectan a las
actividades del manejo, comercializacion y transaccion en lo que se refiere al uso
del suelo,

- obsolescencia o infraestructura incompleta en los sistemas de servicios basicos y
vitales (red vial, agua, cloacas, desagiies) en estos nuevos espacios urbanizados o
sujetos a urbanizacion.

Recomendaciones

Como se observa de lo expuesto en el escrito, esta zona presenta una estructura de
espacio agropecuario con fuerte procesos de urbanizacion, vinculados a una red urbana
organizada por el AMGR. donde surge la necesidad de:

- Elordenamiento de latierra como unidad productiva, sea para venta o arrendamiento,
como un concepto de bien de cambio en produccion, con una posibilidad cierta de
ordenamiento de la capacidad productiva.

- La planificacion de la tierra con fines residenciales o de inversion, que limite la
especulacion inmobiliaria y permita un crecimiento urbano acorde al contexto
rural, de lo cual surge como necesidad urgente un plan rector de manejo hidrico y
de espacios factible a urbanizar.

- La disminucion de la alteracion de las cualidades espaciales, a partir de establecer
limites a la ocupacion anarquica del espacio, cuyo efecto, permitiria mejorar y
mantener la calidad de vida de los pobladores.

Conclusiones preliminares

Como se aprecia en los puntos anteriores en relacion con las condiciones del sitio y la
dinamica de la evolucion histérica de su ocupacion, las caracteristicas y consecuencias
que se les pueden atribuir a la expansion urbana dispersa sobre este espacio complejo
en su constitucion actual son:

- Desarrollos en franjas o en saltos de rana conocidas en el 1éxico técnico como

“Sprawl”.

- Habitats y patrones de localizacion de usos fragmentados.

- Mala accesibilidad entre usos de suelos adyacentes y segregados.

- Desarrollo de urbanizaciones sobre espacios de vulnerabilidad hidrica.

- Grandes espacios sin funcionalidad.

- Mayor especulacion inmobiliaria y acentuacion en el valor del predio.

- Dependencia del automovil, y baja participacion del transporte publico.

- Conversion de rural a urbana a mayor tasa que el crecimiento poblacional.

- Mayores tasas de consumo de energia, que en formas compactas de desarrollo.

- Aumento de tiempo, impuestos, y costos con respecto a los servicios publicos.
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Finalmente, en esta interfase urbano - rural estudiada se observa que pesa mas la
necesidad de una mayor oferta de superficie para construir acompafiada de un espacio
verde destinado a la recreacion (quinchos, parrillas, polideportivos o pequefios jardines
o huertas familiares) que la posibilidad de mantener un espacio de valor productivo
o verde, dando lugar a un juego de especulacion de compra y venta a largo plazo,
generando una “burbuja” en el aumento del valor del metro cuadrado.

También se observa que la coexistencia de ambos usos es contradictoria, ya que en
la misma se dificulta la convivencia de su poblacién en relacion a intereses disimiles,
pero se tolera la competencia entre el desarrollo urbano y los usos rurales, recibiendo
en consecuencia todo tipo de poblacion: poblacion urbana en bisqueda de menores
costos econdmicos de vida o mejores condiciones ambientales y de vida, poblacion
rural en busqueda de nuevas oportunidades de trabajo y la implantacion de actividades
de servicios propios de la vida urbana (oficios, domésticas, etc.), que en su conjunto
responden a las dindmicas regionales y nacionales desde la pequefia a la gran escala.
Permitiendo el desarrollo de interacciones espaciales y sectoriales, que se articulan a la
estructura urbana del AMGR.
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