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VULNERABILIDAD DEMOGRAFICA Y SOCIAL. CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

Ana Maria H. Foschiatti

Resumen

El andlisis y la evaluacion de la vulnerabilidad demografica y social realizada desde distintas Opticas y a
través de la consideracion de temas especificos relacionados, permite detectar areas susceptibles,
diagnosticar la calidad de vida de la poblacién en areas espaciales localizadas y en sectores
marginados, comparar el estado del equipamiento de los servicios, analizar factores socioculturales
que influyen en las vulnerabilidades regionales, entre otros. De alli la importancia de su estudio
conceptual para comprender la percepcion de la poblacion sobre los riesgos, analizar pautas de
comportamiento, evaluar actitudes y practicas y formular recomendaciones para implementar politicas
publicas ambientales y sociales.

Summary

The analysis and evaluation of demographic and social vulnerability performed from different points of view and
through the consideration of specific related issues, allows the detection of susceptible areas and the diagnosis
of the population’s life quality in localized spatial areas and marginalized sectors, as well as the comparison of
the condition of the services equipment and the analysis of social and cultural factors among others which
affect regional vulnerabilities. Therefore the importance of this sort of conceptual study in order to understand
the population's perception about risks, to analyze pattern of behavior, to assess attitudes and practices and to
formulate recommendations to implement social and environmental public policies.
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Introduccion

La vulnerabilidad es un tema emergente, que se plantea en los analisis sociales, en las cuestiones de politicas
publicas destinadas a reducir la pobreza y promover la movilidad social de las personas. Entre los fendmenos que
contribuyen a lavulnerabilidad se encuentran la inestabilidad econdmica, las condiciones de pobreza, la
fragmentacion social y la situacion de indefensién de la poblacion ante los riesgos. Numerosos estudios
recientes sobre el tema han sido estimulados por organismos internacionales como el Banco Mundial, el BID,
Naciones Unidas. Esos trabajos estan relacionados con la debilidad de los méas pobres para enfrentar las crisis
econdmicas 0 la propia supervivencia, aproximandose a la ligazén entre vulnerabilidad y pobreza.

América Latina es una de las regiones del mundo mas afectadas por los desastres naturales y aunque se pone
énfasis en los causantes de los mismos, actualmente la preocupacion se traslada a los dafios que sufren las
comunidades y, en ese sentido la vulnerabilidad aparece como principal determinante de los dafios. En el
decenio de los 90 ocurrieron en el mundo tres veces mas desastres que en toda la década del 60y una de las
regiones mas castigadas fue América Latina; pero el mayor dafio no es producido por los grandes desastres sino
por los pequefios y medianos que ocurren todos los dias (inundaciones, avalanchas, desplazamientos
contaminacién, marginalidad). Esas amenazas naturales y sociales no afectan atodos por igual, sus
consecuencias son proporcionales a lavulnerabilidad de la poblacién. (1)

Conceptos basicos

Partiendo de la nocion de ecosistema como el conjunto de relaciones entre los seres vivos y el medio fisico, los
desastres se identifican como la destruccion total, parcial, transitoria 0 permanente de un ecosistema. Ellos se
presentan cuando actda una fuerza destructiva (amenaza) y encuentra condiciones de debilidad para enfrentarla
(vulnerabilidad). La estabilidad de los ecosistemas depende de su capacidad para resistir, adaptarse o
evolucionar con los fendbmenos naturales y para enfrentar la accion del hombre.

Un desastre es una situacion de dafio que altera la estabilidad de un ecosistema. Pueden clasificarse segun su
origen o tipo de amenaza en dos categorias:

Desastres naturales o socio-naturales, cuando laamenaza proviene de un fenémeno natural (meteoroldgicos,
topograficos y geotécnicos y tectonicos o geoldgicos)

Desastres antropicos y sociales, cuando el dafio lo ocasiona el hombre o la sociedad (exclusién humana, guerras y

delincuencia, mal manejo de los recursos y desechos, accidentes).

El siguiente cuadro tomado de Jorge Vargas (2002) presenta una tipologia de desastres segin su origen
0 tipo de amenaza:
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Huracanes, ciclones y tifones Tornados
Tormentas
Meteoroldgicos Ondas Térmicas
Sequias
Amenazas Naturalesy Derrumbes
Socio-naturales Topogréficos y Geotécnicos  Avalanchas
Flujos
Terremotos
Tecténicos y Geologicos Erupciones volcanicas Maremotos (tsunamis)
Desastres Violacién de derechos humanos
Exclusion Humana Pobreza
Discriminacion
Guerras y delincuencia Asesinatosy crimenes
Desplazamiento
Trasgresion del Derecho Internacional Humanitario
Amenazas antropicas Errores y abusos de la Crisis politica (pérdida de la democracia)
o sociales gestidn publicay privada Crisis econdmica (empobrecimiento)
Crisis social (pérdida de cohesion)
Mal manejo de los recursos  Destruccién del habitat
y desechos Agotamiento de la capa de ozono
Contaminacion
Sobreexplotacién de los recursos
Accidentes Industrialesy tecnolégicos
De transporte
Energéticos
Colapso de estructuras

Fuente: Vargas, Jorge Enrique. (2002) Politicas publicas para la reduccién de la vulnerabilidad frente a
los desastres naturales y socio-naturales. Serie medio ambiente N° 50. Cepal. Santiago. Pag. 14.

Bl riesgo de desastre es la dimension probable del dafio en un periodo determinado, ante la presencia de una
actividad peligrosa. De esa manera el mismo tiene dos componentes: laamenaza potencial y la vulnerabilidad del
sistema aella:

Riesgo de desastre = (Amenaza + Vulnerabilidad)

La amenaza es el fenémeno peligroso. Tiene tres componentes: a) energia potencial, b) susceptibilidad, c)
detonador. La prevencion de desastres se logra reduciendo y controlando a esos componentes sefialados.

Amenaza = Energia potencial + susceptibilidad + detonador

La vulnerabilidad es la disposicion interna a ser afectado por una amenaza. Depende del grado de exposicion, de
la proteccion, de la reaccion inmediata, de la recuperacion basica y de la reconstruccién. H segundo y el tercero
conforman la homeostasis y los dos Gltimos la resiliencia y ambas constituyen la resistencia (Vargas, Jorge 2002).
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La prevencién de riesgos por reduccion de la vulnerabilidad se logra cuando se actlia sobre las cinco areas que la
componen. Esquematicamente podria resumirse:

Vulnerabilidad = Grado de exposicién + proteccion + reaccion inmediata + recuperacién basica + reconstruccion

B mismo autor presenta un cuadro resumen de los componentes del riesgo de desastre:

Riesgo de
desastre

Posibilidad de
pérdida de vidas
y deterioro del
medioy las
condiciones de
subsistencia

Amenaza
Fuerza que
podria ser
destructiva

Vulnerabilidad
La posibilidad
de sufrir dafio

Energia potencial

(Fuerza que podria desencadenarse)
Susceptibilidad

(predisposicion para desencadenarse)
Detonador

(Evento detonante)

Grado de exposicion
(cuanto recibe y por cuanto tiempo)

Proteccion
(Barreras permanentes)
Reaccién inmediata

Homeostasis

(Capacidad de no Resistencia

(Proteccion en el momento  afectarse) (capacidad de aguantar y
de emergencia) superar la crisis)
Recuperacion basica

(Lograr condiciones

esenciales de subsistencia Resiliencia

para todos

Reconstruccion

(Recuperar iguales o
mejores condiciones que las
previas)

(Capacidad de reponerse)

Fuente: Vargas, Jorge Enrique. (2002) Politicas publicas para la reduccién de la vulnerabilidadfrente alos
desastres naturalesy socio-naturales. Serie medio ambiente N° 50. Cepal. Santiago. Pag.18.

Hay quienes sostienen que el hombre es una amenaza para el medio ambiente y que éste es vulnerable a las
acciones humanas, otros por el contrario plantean que el medio ambiente amenaza la vida humanay el hombre
es vulnerable a las condiciones ambientales. Ambas posiciones son extremas, pues como ya se expresara
anteriormente las amenazas pueden ser de origen socio-natural y existe vulnerabilidad tanto en el ambiente
como en la sociedad humana.

Bl vocablo "vulnerabilidad" expresa tanto la exposicién al riesgo como la medida de la capacidad de cada unidad
para enfrentarlo a través de una respuesta. (2)

Vulnerabilidad =exposicién ariesgos + incapacidad de respuesta (ineptitud para enfrentarlos +

inhabilidad para adaptarse activamente)
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La exposicion alos riesgos de distinta naturaleza se entiende como los acontecimientos que generan
adversidades o secuelas negativas para las personas, hogares, comunidades u organizaciones. La incapacidad de
respuesta se vincula con tres aspectos:

La disponibilidad de recursos con que se cuentan.
Las estrategias para hacer frente a las variaciones.
Los apoyos de organizaciones.

Entendida de esa manera el término vulnerabilidad puede prestarse para examinar NnUMerosos procesos sociales,
de alli que se haga necesario precisar los alcances conceptuales y explorar analiticamente la cuestion. En ese
sentido, la nocion de vulnerabilidad se encuentra presente en una amplia gama de disciplinas con diferente
aplicacion: en &mbitos sociales, la delimitacion precisa resulta compleja aungue en algunas disciplinas es posible
identificar los riesgos en forma uniforme; en lojuridico, el término se refiere a la falta de observancia de los
derechos y libertades; en economia es el quehacer profesional através del andlisis de la sensibilidad o la
dependencia econdmica la que muestra el caracter vulnerable de la misma. Otro campo que utiliza ampliamente
el concepto es el del estudio de la adolescencia que presenta al menos dos concepciones: una alude a las
"conductas de riesgo™y otra a las "situaciones de riesgo", orientada a las decisiones individuales o a los
ambientes donde éstas se desarrollen.

Vulnerabilidad es la "cualidad de vulnerable" que se aplica a lo que puede ser herido o recibir lesion fisica o
moral. Para que esto ocurra debe acaecer un suceso hostil, es decir un riesgo interno o externo, una incapacidad
de respuesta para hacerfrente a ello y una inhabilidad para adaptarse activamente a la nueva situacion
generada. Considerando estos tres componentes, la vulnerabilidad se torna en una nocion Util para examinar
diferentes aspectos de la realidad, aunque no existe una definicion univoca. Se usa, en primer lugar, para
identificar grupos que se hallan en situacién de "riesgosocial”, es decir, compuestos por individuos que son
propensos a presentar conductas relacionadas con la agresion, la delincuencia, la drogadiccién, o experimentan
diversas formas de dafio o tiene desempefios deficientes para la insercion social. En segundo lugar, su uso se da
en la delimitacion de segmentos de la poblacion que tienen probabilidades de ser afectados por eventos
nocivos. H tercer usoy mas frecuente, se refiere a la identificacion de grupos de poblacién que tienen algin
atributo comun, el que genera problemas relevantes similares.(3)

Bl uso de la nocion de pobreza para reconocer situaciones sociales perjudiciales como asi para orientar las
politicas publicas que mitiguen sus consecuencias, ha sido el estimulo para el desarrollo de los enfoques de la
vulnerabilidad. Las estimaciones de la pobreza proporcionan una imagen estatica de un fendmeno dinamico,
pues los hogares entran y salen de esa condicion en forma aleatoria y muchos se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad ante la pobreza porque algunas fluctuaciones econémicas pueden convertir a ellos en pobres por
ingresos.

Mas alla de laimportancia de la nocion o del enfoque (vulnerabilidad, pobreza, marginalidad, exclusién) lo
importante es el modelo tedrico del analisis. La vulnerabilidad es compleja y esta formada por varias
dimensiones, pues confluyen aspectos relacionados con los hogares, los individuos, como asi por las
caracteristicas ambientales, econdmicas, culturales y politicas de la sociedad. Esas dimensiones estan vinculadas
con el habitat (medio ambiente y vivienda), el capital humano (salud y educacion), la dimensién econémica
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(empleo e ingresos) y el capital social y las redes de proteccionformal. Las variables de poblacion se relacionan
con estas dimensiones acorto y largo plazo. (4)

El habitat que se refiere a las condiciones ambientales y habitacionales, tiene como variables indicativas al tipo
de vivienda, el hacinamiento, la forma de tenencia, el saneamiento, la infraestructura y accesos urbanos,
equipamiento de las viviendas, riesgos de origen ambiental. H capital humano tiene como variables a la
educacion (escolaridad, alfabetismo), la salud (salud reproductiva, morbimortalidad, desnutricidn) y experiencia
laboral (trabajos). La dimension econdmica presenta como variables a la condicion de actividad, el empleo,
desempleo, ingresos, tipo de insercion laboral. B capital social tiene como referentes a la participacion politica,
comunitaria, gremial; mientras que la proteccion social tiene como variables indicativas a los sistemas de
jubilacion y pensiones, cobertura de seguridad social y seguros. La vulnerabilidad a estas dimensiones es mayor
en los hogares pobres que disponen de menor cantidad y diversidad de elementos para enfrentarlas, es decir la
exposicion a los riesgos y la capacidad de prevencion y respuesta varia segun se trate de hogares pobres o no
pobres.

Una de las caracteristicas del aumento de la poblacidn y del crecimiento econdémico es la acumulacion
de riesgos que aumenta cuando hay desigualdad, empobrecimiento o exclusion (gj. acelerado

aumento de la poblacidn en las ciudades, degradacion ambiental, dificultad para acceder a la
propiedad de la tierra y a los recursos productivos, mal manejo de los recursos). Ese crecimiento lleva
aparejado nuevos riesgos que aumentan cuando hay exclusion y pobreza. Esta Ultima es una de las
causas por la cual las personas estan propensas a las amenazas y presentan una infraestructura social y
productiva insegura Yy fragil, como asi mayor vulnerabilidad a los desastres socio-naturales. Algunas
sociedades son conscientes de que el crecimiento aumenta su vulnerabilidad y sus riesgos, de manera
que acompafian sus politicas de desarrollo sostenible hacia la reduccién de la pobreza. (5)

La reduccién de la vulnerabilidad deberd comenzar atacando dos frentes relacionados:
Disminuyendo el grado de exposicion a las amenazas.

Protegiendo a la sociedad y al ambiente de las amenazas. El instrumento elemental para hacer frente a
ambos frentes es el ordenamiento territorial. Este Gltimo consiste en identificar las potencialidades, las
limitaciones y los riegos de un territorio y, sobre esa base organizar y regular la ocupacion, la
transformacién y las actividades para que se pueda garantizar el bienestar, la reduccién de la
vulnerabilidad, el aprovechamiento de los recursos y el desarrollo sostenible.

Los planes de ordenamiento territorial tienen tres componentes béasicos: el ordenamiento general, el
ordenamiento urbano y el ordenamiento rural, fundamentales para elaborar politicas publicas locales,
integrales y participativas a corto y largo plazo.

La vulnerabilidad demogréfica

Desde distintas perspectivas, en la practica puede establecerse la existencia de una dindmica demografica de la
pobreza. Ella se caracteriza por tasas de mortalidad y fecundidad que exceden los promedios. Al mismo tiempo
existen otros rasgos diferenciados, como por ejemplo la localizacion territorial periférica de los grupos

UNAF

14



INVESTIGACIONES Y ENSAYOS GEOGRAFICOS -
REVISTA DE GEOGRAFIA - Afio IV - Numero IV

desaventajados, patrones de reproduccidn precoces, indices de dependencia altos, entre otros. Este
comportamiento configura fuerzas generadoras de desventaja social tanto a nivel microsocial como a escala
macrosocial. (6)

Metodolégicamente la nocion de vulnerabilidad demografica resulta muy actual, ddctil y novedosa, pues permite
el tratamiento de diversos rasgos individuales y colectivos que pueden tener rumbos diferentes con el avance de
la transicion y del desarrollo econdmico y social. Las variables de poblacién tienen importancia cuando se trata el
problema de la pobrezay del crecimiento econémico: asi el crecimiento y la estructura de la poblacién influyen
sobre los factores de la produccion, del ingreso, del empleo, del nivel de consumo y en la disponibilidad de los
recursos de una sociedad.

Bl planteamiento conceptual sobre lavulnerabilidad demografica en el marco de las desventajas sociales se basa
en identificar y determinar los rasgos sociodemogréaficos que generan dificultades en los individuos en una
sociedad moderna. Estos rasgos pueden ser agrupados en tres dimensiones:

Pautas de estructuracion.
Ciclo de vida.
Condiciones demograficas basicas. (7)

Las pautas de estructuracién de las unidades familiares estan sujetas a cambios muy importantes relacionadas
con la "nudeacion” de las familias que tiende a diversificarse por las siguientes circunstancias:

Alargamiento del lapso para lograr la independencia familiar y la conformacion de una familia propia, lo que
origina hogares transitorios o unipersonales sin posibilidades reproductivas.

Liderazgo familiar femenino.
Propagacion de familias uniparentales, por el aumento de los divorcios.
Maternidad adolescente.

Con el aumento de la esperanza de vida se estimula al constitucion de hogares bipersonales o unipersonales en
las etapas finales de lavida, entre otros. H nucleamiento de los hogares influye sobre la vulnerabilidad
demogréfica con dos fendmenos emergentes: el incremento de la uniparentalidad y la creciente proporcion de
mujeres jefas de hogar. Bl primero esta en relacion directa con el incremento de los divorcios; los hogares que
tienen jefe y conyuge estan en mejores condiciones de enfrentar las necesidades que exigen lafamilia 'y los hijos.
Bl segundo se plantea con las dificultades que acarrea el hogar liderado por mujeres, lo que supone mayor
vulnerabilidad especialmente en las edades reproductivas y con hijos con abandono del marido o por disolucion
de la union.

Si consideramos €l ciclo de vida familiar y lo relacionamos con la edad del jefe, se presentan dificultades mas
numerosas para los jefes muy jovenes que para los de edades avanzadas, dado que la sociedad le asigna a los
primeros papeles distintos al de una jefatura de hogar que los hace més vulnerables, especialmente cuando esta
obedece a una fecundidad temprana.

Los rasgos demograficos de las familias pueden ser vinculados a condiciones de desventaja social. Asi, el grado
de vulnerabilidad estara acorde con el tamafio del hogar. Un hogar extenso presupone un conjunto de

compromisos, habitos que pueden interferir en su calidad de vida. La presencia de muchos nifios expresa una
aproximacion precisa entre comportamiento reproductivoy desventaja social de los hogares. De igual manera
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una cantidad de ancianos dependientes implica exigencias similares a las de la presencia de nifios y por lo tanto
se comporta como un factor de vulnerabilidad demogréfica. Existen evidencias que los hogares mas vulnerables
son aquellos que tienen una relacion de dependencia demografica elevada y que las comunidades, hogares o
personas tienen mas probabilidades de presentar niveles de fecundidad y mortalidad altos, factores que se
manifiestan como eslabones de la cadena de la pobreza.

La vulnerabilidad demografica se expresa con claridad en el plano de la desventaja social con la combinacion de
diversos factores y con las NBI. Por ejemplo, teniendo en cuenta el tamafio de la unidad familiar unido a otros
factores de vulnerabilidad (sexo, edad, estado conyugal) las manifestaciones van mas alla del campo
demogréfico y se expresa en las dificultades para sobrevivir, en la solvencia econdmica o en el manejo de la
vivienda. Los factores de la vulnerabilidad demografica estan relacionados con tres conjuntos de variables que
interactdan con diferentes factores sociales, de acuerdo con las etapas de la transicion demografica y urbana:

Variables relacionadas con los atributos de las personas (edad, sexo).

Con el tamafio y estructura demogréfica de lavivienda (nimero de personas que la integran, cantidad de nifios,
dependencia demografica).

Con las caracteristicas demograficas de la sociedad (estructura, crecimiento), los patrones de asentamiento y las
migraciones.

Es por ello que la vulnerabilidad demografica opera de manera compleja y en la practica muchos de sus
componentes estan presentes en su totalidad y otros son alternativos. Ademas su vinculacién con las
desventajas sociales depende de la accion conjunta de varios de sus componentes y no de uno solo de
ellos. Para elaborar elindice de vulnerabilidad demogréafica se deben considerar la mayor parte de sus
componentes. Su calculo essimple y si se cumple al menos uno de los criterios, cada variable aporta un
punto en una escala sumatoria simple; asi el indice va de 0 a 7: un valor de 0 revela una vulnerabilidad
demogréfica nula y un valor superior a 5 muestra una vulnerabilidad muy alta.

indice de vulnerabilidad demogréfica: variables y categorias componentes (8)

1 Ndmero de nifios menores de 15 afios
Viviendas con cuatro o mas nifios menores

2  Dependencia demogréfica
Viviendas sin independientes
Con maés de unoy menos de tres dependientes
Con tres y mas dependientes

3  Jefatura de hogarfemenina
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Jefa mujery presencia de nifios menores de 15 afios
4  Jefatura de hogar adolescente

Con hijos (el jefe es mujer)

Con nifios menores de 15 afios (el jefe es hombre)

Con jefe unido, casado o en convivencia
5 Jefe del hogar anciano

Con dos o méas menores de 15 afios
6  Presencia de adolescentes con hijos

Todas las viviendas en que se registre esta situacion
7 Uniparentalidad

Con presencia de hijos menores de 15 afios

Con siete 0 més personas en la vivienda

El indice de vulnerabilidad demografica logra su doble propoésito: por un lado agrupa un conjunto de
caracteristicas demogréficas que generan desventajas sociales y, por otro, se asocia con otros factores
qgue generan desventajas como es el caso de la pobreza medida mediante las NBI, la disponibilidad de
equipamiento y el nivel educativo del jefe del hogar.

La vulnerabilidad social

A comienzos del nuevo siglo la vulnerabilidad se ha constituido en el rasgo social dominante en la mayoria de las
regiones. La economia de mercado, la globalizacion, provocaron un cambio de las relaciones sociales y
econdmicas, en los valores, dejando expuestas -a la inseguridad y a la indefension- a la poblacion de ingresos
medios y bajos, las que experimentaron una notable exposicion a riesgos especialmente en las areas urbanas.
Asi, la marginacion fue el fendmeno social mas importante de la actualidad en la que la vulnerabilidad social
surge como el rasgo dominante y como el resultado de los impactos provocados por el patron de desarrollo
vigente, aunque también expresa la incapacidad de los grupos mas débiles de la sociedad para enfrentarla 'y
neutralizarla. Habitualmente se identifica la nocion de pobreza de las personas con la vulnerabilidad; sin
embargo la incertidumbre y la inseguridad que caracteriza a esta Ultima, no son solamente atribuibles a la
insuficiencia de ingresos, propia de la pobreza.

Por lo tanto el concepto de vulnerabilidad aparece como el mas apropiado para entender el impacto
transformador provocado por esos nuevos patrones de desarrollo en el plano social y para captar la mayor
exposicion a riesgos en que se halla lagran parte de la poblacion. (9)
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Cuando se establecen las diferencias entre los riesgos sociales nuevos y viejos, también se plantea el papel que
desempefian las variables de poblacion: lafecundidad adolescente, el envejecimiento demografico, la
localizacion periférica de la poblacion en las &reas urbanas que son riesgos persistentes en las sociedades
actuales.

Se utilizan con mucha frecuencia los términos “vulnerabilidad"y "grupos vulnerables" a raiz de los fuertes
impactos sociales provocados por los programas gubernamentales de ajuste. El concepto de vulnerabilidad social
tiene dos facetas: por una parte lainseguridadeindefension de las condiciones de vida de las personas, familias,
hogares provocadas por algin tipo de suceso econémico o social y por otra, la administracion de los recursosy la
habilidad que tienen los mismos para enfrentar esos eventos. (10)

Este concepto puede ser explicado de dos maneras:

A través de los estudios sobre desastres naturales donde se evallan los riesgos ocasionados por los fendmenosy
donde se disefian estrategias de accion para hacerles frente.

Utilizando el enfoque social para comprender los cambios que ocurren en las condiciones de vida de los
ambientes rurales pobres debido a sucesos impactantes.

La nocion de vulnerabilidad social se relaciona con los grupos socialmente vulnerables identificados a
través de diversos criterios como la existencia de algin factor que lo predispone a enfrentar
circunstancias adversas o poseedores de conductas adversas que los exponen mas a los riesgos o bien
la presencia de alguna cualidad que origina problemas comunes.

La falta de claridad y la limitaciones en los enfoques de pobreza y sus mediciones tendientes a analizar solo los
ingresos de los grupos desvalidos y a calificar de forma descriptiva determinados atributos de personas y familias
sin considerar los proceso causales que le dieron origen, ha difundido los estudios sobre vulnerabilidad que dan
cuenta de la "indefension, inseguridad, exposicion a riesgos, shoksy estrés, provocados por eventos
socioecondmicos extremos que entrega una vision mas integral sobre las condiciones de vida de los pobresy, al
mismo tiempo, considera la disponibilidad de recursosy las estrategias de las propiasfamilias para enfrentar los
impactos que las afectan" (Pizarro, 2001). La utilizacién del concepto de vulnerabilidad es relevante para
entender el impacto psico-social que se produce en los habitantes a raiz del nuevo patrén de desarrollo y para
comprender las condiciones de debilitamiento de los recursos de extensos grupos sociales, enfoque que resulta
insuficiente al analizar los conceptos de pobreza y distribucién de los ingresos.

Los riesgos a que se exponen los hogares estan relacionados tanto con el entorno social, econémico, ambiental
como a los ligados con la estructura y dinamica demogréfica. Es por ello que estos se ven afectados por diversas
formas de vulnerabilidad:

Porpobreza: la adversidad disminuye la capacidad de respuesta frente a los sucesos desfavorables.

A la pobreza: la ausencia de mecanismos de proteccién, la inseguridad y la inestabilidad hacen crecer la
posibilidad de caer en la pobreza.

Por riesgos naturales y socioambientales frente a los cuales no existe una capacidad de respuesta inmediata.
Porfluctuaciones econémicas, muy dificiles de afrontar.

Por riesgos sociodemograficos, generalmente derivados de los procesos de larga duracion (transicion).
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Durante los afios noventa, en América Latina, la vulnerabilidad se manifesto en diversos &mbitos y dimensiones:
en las condiciones del habitat, en laeconomiay en el trabajo, en el capital humano, en el capital fisico del sector
informal y en las relaciones sociales y las redes de proteccion. (11)

Los factores ambientales y las caracteristicas de la vivienda de los sectores pobres son limitantes del desarrollo.
La vulnerabilidad es mayor en ellos debido a la menor cantidad de elementos para enfrentarlos y a la falta de
prevencion y capacidad de respuesta. Los efectos de la actividad humana sobre el medio ambiente afectan la
calidad de viday las variables de la poblacion, dado su impacto sobre las caracteristicas fisicas, humanasy
sociales. Las variables que componen la dimensién del habitat de la vulnerabilidad social son: el hacinamiento
(personas por curto), tipo de vivienda y materiales de construccion, forma de tenencia, servicios basicos,
equipamiento de lavivienda (energia y combustible) y distancia a servicios educativosy de salud.

La vulnerabilidad econdémica de los hogares tiene relacion con la capacidad de satisfacer necesidades materiales
mediante el ingreso, el que varia con el aumento del desempleo, la desigualdad y la pobreza. Dicha
vulnerabilidad se asocia directamente con el mercado de trabajo y asi, por ejemplo, los asalariados y los
cuentapropistas se hallan expuestos a mayores riesgos en el trabajo pues se enfrentan a mayor inestabilidad y
precariedad en el empleoy a mayores exigencias de competencia, lo que provoca debilitamiento sindical y de
negociacion. Ademas algunas formas de recuperacion de ingreso de las familias se centraron en la proliferacion
de actividades informales, en la ocupacion de nifios y adolescentes que abandonan el sistema educativo. Es por
ello que la incapacidad de generacion de empleo junto a la expulsién de la fuerza de trabajo hacia las ramas de
baja productividad y la inseguridad de las politicas de flexibilizacién han provocado una alta condicion de
vulnerabilidad en el trabajo, lo que permite comprobar un estrecho vinculo entre vulnerabilidad social y empleo.

Otra dimension que muestra la indefension de los individuos es el capital humano que esta en las personas y sus
atributos se relacionan con la salud, la educacion y | a experiencia laboral. Los distintos tipos de educacion y
sistemas de salud no garantizan el fortalecimiento del capital humano ni las oportunidades de desarrollo en la
vida. Dadas las escasas posibilidades de acceso al mercado laboral, el deterioro de la educacién publica y las
diferencias de calidad entre la educacion publica y privada provocan un aumento de la vulnerabilidad de los
involucrados en los estratos bajos y medios de la sociedad. Lo mismo ocurre en el sector salud. La vulnerabilidad
se acentla cuando se perciben las desigualdades entre los servicios publicos y los privados. Asi las tecnologias
obsoletas, la falta de recursos, colocan alas personas con bajos ingresos en condiciones de riesgo cuando no
pueden acceder a servicios de mayores costos. En los Gltimos afios, el capital humano experimentd falta de
inversion, deterioro de los estratos sociales, emigracion, que influyen en la produccién de la fuerza de trabajo y
el ritmo de crecimiento econdmico de las regiones.

La vulnerabilidad social se manifiesta también en el debilitamiento del capital fisico del sector informal al
privilegiar el ordenamiento macroecondmico, que limita las politicas estatales de proteccion y subsidios.

Las redes de proteccion y el capital social son factores que desempefian un papel central en la prevision de los
hogares (seguro de desempleo, pensiones, atencion de grupos vulnerables, fondos sociales, seguros, asistencia a
la vejez y nifiez). La otra dimension se refiere a las relaciones sociales que tienen las personas para acceder al
mercado laboral, a la informacion y las posiciones de poder. E patrén de desarrollo afecta a las formas
tradicionales de organizacidn, participacion y representacion politica (sindicatos, partidos politicos) y la apertura
al mundo acerca a las personas al mercado, aunque lo aislan de la sociedad. La competencia reduce los habitos
de solidaridad y responsabilidad social de los individuos, no obstante se observa que los pobres y clases medias
forman nuevas organizaciones para enfrentar la vulnerabilidad de las estructuras tradicionales tales como las
organizaciones de consumidores, de defensa del medio ambiente, de proteccion de los derechos humanos,
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contra laviolencia, entre otras. En sintesis el nuevo patrén de desarrollo que se generaliz6 en todo el mundo
produjo un impacto cuyo rasgo caracteristico es la vulnerabilidad social.

"La vulnerabilidad se ha constituido en un raso distintivo de la realidad social latinoamericana en la década del
noventa. La consolidacion del patrén de desarrollo en la regién, con sus nuevas instituciones, y su efecto en el
empleo, en el capitalfisico de los pequefios empresarios, en la educacion, la saludy las organizaciones sociales ha
producido unfuerte impacto en la vida de lasfamilias, especialmente en las capas medias no profesionalesy en
los pobres de las zonas urbanas"”(Pizarro, R.2001)

Los problemas sociales emergentes, tales como la drogadiccién, delincuencia juvenil, violencia, corrupcion han
aumentado la inseguridad urbana, comprometiendo la acentuacién de las desigualdades y la condicién de
vulnerabilidad de numerosas familias pobres. E bienestar social no se difunde en grados proporcionales al
crecimiento econémico; el nimero de pobres no disminuye y el consumo se estratifica al mismo ritmo que se
diversifica. Se podria decir que lavertiginosa apertura econdmica, la ampliacién de las comunicaciones, €l
desarrollo del mercado y el abandono social del Estado, han conducido a los individuos a un mundo con
alternativas dificiles de alcanzar. Lagran mayoria de los habitantes se enfrent6 a cambios sustanciales en las
reglas de juego econdmicas, sociales, culturales que coloct en desventaja a los grupos mas pobres, aunque
ciertos sectores han encontrado mayores oportunidades de negocios, consumoy trabajo.

Es importante aclarar que no es lo mismo pobreza que vulnerabilidad social. Mientras que la primera es una
medida estadistica de los recursos monetarios y se refiere a la escasez de recursos monetarios para cubrir las
necesidades basicas de los hogares y la segunda hace hincapié en el impacto que provoca el sistema econémicoy
las instituciones sociales sobre las capacidades y recursos de las personas. La vulnerabilidad a la pobreza se
expresa como el riesgo de verse afectado negativamente en la capacidad de consumo y caer por debajo de la
linea de pobreza, aunque difiere seguin el ciclo de lavida familiar y los grupos de edades de la poblacion.

La nocion de poblacién con condiciones de riesgo social se emplea en numerosos trabajos analiticos donde se
identifican diversos factores de riesgo (pobreza, comportamiento social, inestabilidad familiar, problemas de
empleo) que provocan deterioro afectivo, incongruencias en las normas sociales. Las investigaciones sobre esta
tematica se comienzan arealizarse en América latina en | década de 1990, para tratar de explicar la persistencia
de la pobreza, la marginalidad, a pesar de los intentos para reducirla. Las experiencias practicas demuestran un
aumento de la situacion de la pobreza (entre el 10y el 15% de los hogares) lo que dio lugar a la nocién de
vulnerabilidad ante la pobreza, caracterizada por la precaria insercion laboral, la elevada dependencia
demogréfica, la exclusion, el déficit de capital humano, a lo que se suman las crisis econdmicas en diferentes
periodos.

En el trabajo de la Cepal (2002) se eshozan algunas conclusiones basicas relacionadas con las investigaciones
realizadas sobre vulnerabilidad social. (12)

Enfoques conceptuales para el estudio de la vulnerabilidad social

Enfoque Qué es la Con qué se asocia A qué se Qué hacer
vulnerabilidad aplica
Vulnerabilidad Carencia de poder Exclusién y discriminacién en el Individuos Crear condiciones quefavorezcan una
y derechos marco de sistemas sociales con (en ciudadania ampliada y el pleno ejercicio de
humanos distribucién asimétrica del poder particular derechos
(Busta mante, migrantes
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2000)

Vulnerabilidad
y patrén de
desarrollo
(Pizarro, 2001;
Cepal, 2000)

Vulnerabilidad
y pobreza
(Cepal, 2000)

Vulnerabilidad
y choques
econémicos

Vulnerabilidad
y movilizacién
de activos
(asset/vulnera
bility
framework)
(Moser, 1998)
Vulnerabilidad
y estructura de
oportunidades
(Katzman y
otros 1999y
2000;
Filgueira, 1998

Sentimiento amplio
de indefensidn que
emana de una base
material

Riesgo de caer por
debajo de la linea
de pobreza

Incapacidad para
resistir los impactos
de las crisis
econémicas

Carencia de activos
o incapacidad para
movilizarlos
Inseguridad y
sensibilidad de los
actores frente a los
cambios del entorno
Desajuste entre
activos y estructura
de oportunidades
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Mercado de trabajo segmentado
y abiertamente favorable al
capital.

Acceso restringido a servicios
sociales.

Merma de la accion colectiva y
apatia generalizada.
Abatimiento de la
microempresa.

Ingresos bajos y volatiles

Vulnerabilidad intrinseca
asociada a cambios socio-
econémicos (hay también una
vulnerabilidad circunstancial
ligada a cambios en los
programas

publicos)

Los actores ven reducidos sus
ingresos a causa de: alta
vinculacién con el contexto
econdmico; escasa diversidad de
fuentes de ingreso de los
hogares; bajo nivel de
calificacion.

Dificultad para minimizar los
efectos de la cafida de los

ingresos; escasa disponibilidad de

activos, ahorros o acceso al
crédito; pocas opciones para
incrementar la densidad laboral
del hogar;

limitadas posibilidades de usar
experiencias entrabajos nuevos;
falta de acceso atransferencias
de otros hogares; resistencia a
modificar habitos deconsumo;
obstéaculos para producir
directamente; dificultad para
adaptarse a nuevas situaciones
Debilidad de los recursos
disponibles encualquier hogar
(trabajo, capital humano,
vivienda, relaciones domésticas,
capital social) para hacer frente
choques o adaptares a cambios
externos

Escasa capacidad de los actores
para aprovechar oportunidades
disponibles endistintos &mbitos
socioecondémicos y para mejorar
su situacién de bienestar o
impedir su deterioro: recursos
instalados en las personas;
recursos instalados en derechos;
recursos instalados en relaciones

internacional
es

Actores
Econémicos y
Politicos en
sentido
amplio

Personas y
hogares

Personas y
hogares

Hogares

Actores
sociales,
especialment
e hogares

Equilibrar relaciones laborales

Expandir la ciudadania y la

participaciéon

Ofrecer acceso universal a

algunos servicios

Apoyar ala microempresa

Fortalecer la calidad de la

accion publica

Crear fondos para contingencias
Respetar los equilibrios

Macrosociales.

Brindar poyo focalizado parafortalecer los
ingresos

Promover nuevas fuentes de ingresos o
subsidios

Desarrollar acciones de diverso tipo para
mitigar la vulnerabilidad intrinseca.
Evaluar el efecto del aumento de la
vulnerabilidad circunstancial

“Descubrir” recursos
Apoyar las capacidades
gerenciales

Fomentar el capital social
Usar la vision de los actores

Identifica y promover activos
Reducir la segmentacién

Ajustar activos a la estructura de
oportunidades
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La vulnerabilidad sociodemogréfica

En lavulnerabilidad sociodemografica se conjugan sucesos riesgosos, laincapacidad para responder a los mismos
y lainhabilidad para adaptarse a la nueva situacion generada a partir de ellos. Si bien los tres enunciados son
importantes, sélo el riesgo puede explicarse mediante las variables de poblacion, particularmente con los
procesos de larga duracion; los otros son circunstanciales y dependen de las condiciones sociales del grupo.
(Cepal, 2002)

La demografia se distingue por su capacidad para anticipar sucesos demograficos, incluso los que llevan implicito
riesgos sociodemogréficos. Ello ocurre principalmente porque los procesos de cambio demografico operan en
relativamente extensos periodos de tiempo y tienen la particularidad de comenzar en algunas areas y propagarse
a otras. Cuatro procesos de larga duracion configuran de manera decisiva las condiciones demograficas
imperantes y futuras. Su vinculacion con lavulnerabilidad sociodemografica se da por el hecho de que de esos
escenarios se desprenden los rasgos actuales y los que probablemente estaran el futuro. Esos procesos de
cambios son: la transicién demografica, la transicion urbanay de la movilidad, la segunda transicién
demograficay la transicion epidemioldgica.

La transicion demografica se caracteriza por el descenso sostenido de la natalidad y la mortalidad desde niveles
altos a bajos, lo que se traduce a largo plazo en un cambio poblacional que se expresa en un lento crecimiento de
la poblacion y en un cambio en la estructura etaria (envejecimiento demografico). La transicion urbanay de la
movilidad consiste en el incremento acelerado de la proporcion de la poblacion urbana a lo que se agrega la
importancia de los movimientos migratorios dentro y fuera de las ciudades y los desplazamientos largos
(internacionales). Por otra parte, la segunda transicién demogréfica puede sintetizarse en los siguientes hechos:
cambios en la estructura familiar, postergacion de las iniciaciones nupcialesy reproductivas (a veces definitivas) y
a latransformacién de la institucion matrimonial (mas informal y fragil). Mientras que la transicion
epidemioldgica se da en forma paralela a la transicion demografica e implica el paso de enfermedades y causas
de muerte infecciosas y transmisibles (infecciosas y parasitarias) hacia enfermedades degenerativasy no
transmisibles (tumores, violencia), transformaciones que ocurren debido a cambios en el comportamiento en el
plano de lasalud, la nutricién, avances en la medicina y cambios socio-ambientales. H envejecimiento de la
poblacion también desempefia un rol importante en el cambio de perfil epidemioldgico, porque son los adultos
mayores los mas vulnerables a las patologias cronicas y a las enfermedades degenerativas, es asi que ante una
mayor esperanza de vida y una reduccion de las enfermedades transmisibles y neonatales la estructura
epidemiolégica va cambiando paulatinamente.

La transicion demogréfica

Es un proceso que comprende la reduccion de cuatro riesgos: la mortalidad, la fecundidad, el crecimiento
natural, la modificacion de la estructura etaria y la alta dependencia. (13)

Bl descenso de los dos primeros compromete directamente a los individuos y es indicativo de mejores
condiciones de salud y de capital humano, mientras que los otros dos se refieren a la sociedad en su conjunto.
Dicha transicion se refleja en el ritmo de crecimiento con una aceleracion inicial y una sostenida reduccion
posterior a niveles mas bajos. También incide en la estructura por edades de la poblacién con marcado
rejuvenecimiento, seguido de un abultamiento de las edades intermedias, para luego finalizar con un
acrecentamiento de la poblacién mayor. En relacién con este comportamiento, el proceso de transicion en las
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distintas regiones, difiere en el momento de inicio, en lavelocidad en que se producen los cambios, en los
valores de los indices y en la incidencia de variables conexas.

El avance de la transicion demografica reduce riesgos cruciales, pues amplia el horizonte vital de las personas y
su grado de control sobre la reproduccién; ademas, a mediano plazo genera el denominado "bono demogréafico"
que implica el cambio en los indices de dependencia hacia una proporcion menor, entre la poblacién activay la
inactiva. (14).

De esa manera se espera que haya una reduccion de las personas en edad no laboral, lo que implica mayor
fuerza de trabajo, generacion de ahorros, mejoras en la inversion y mayor ingreso per capita.

La rapida transicion demogréafica que se experimento en los paises en vias de desarrollo, modifica el
perfil que adquieren los riesgos. Desde mediados del siglo XX se produjo un descenso de lafecundidad y
de la mortalidad, se debilitd el movimiento natural de la poblacién y estreché la base de la piramide,
marcando una disminucion del nimero de nifios en los hogares, es decir aumento el control sobre la
salud y la reproduccion de las personas, quedando atras las amenazas de un elevado crecimiento y de
una poblacion juvenil altamente vulnerable. Este proceso se extiende en todas las capas sociales y en
todas las regiones, aunque se observa un rezago del proceso en algunos paises con menor capacidad
de respuesta para su materializacion o con poca capacidad para adaptarse a los riesgos
sociodemograficos exhibiendo sesgos de género y generacion. Por lo tanto el rezago transicional exhibe
caras perversas de la dindmica demogréfica de la pobreza aumentando la vulnerabilidad de los
hogares y las personas; de alli que el avance de la misma puede reducir los riesgos. No obstante, esta
conclusiéon puede ser matizada por tres razones:

El avance de la transicién no atenta todos los riesgos (maternidad adolescente) y emergen otros
(envejecimiento).

Existen otros riesgos sociodemograficos que dependen de la transicion urbana y de la segunda
transicion.

El desarrollo de la misma no asegura la disminucién de la vulnerabilidad social, pues existen numerosos
riesgos que escapan de la esfera demografica como asi tampoco garantiza el logro de aspiraciones
sociales y econdémicas de las personas.

El tema de la maternidad adolescente tiene consecuencias adversas para los involucrados, pues los
afectados se ven en la necesidad de asumir roles, improvisar decisiones para los cuales no estan
preparados, todo lo cual va en desmedro de la estabilidad familiar y la crianza de los hijos. Ademas la
sociedad sufre la salida delsistema educativo de los recursos humanos que estan en pleno proceso de
formacién. Esa reproduccion temprana es un riesgo relevante en numerosas areas y obedece a
patrones de conducta y normas socioculturales que implican distintas condiciones de vulnerabilidad.
Esta elevada fecundidad adolescente es un componente de la dinamica demografica de la pobreza que
implica un cuadro de vulnerabilidad, pues ese riesgo afecta a los que poseen menor capacidad de
respuesta.

La transicion demogréfica genera nuevos riesgos que modifican la estructura por edad de la poblacion: la
oscilacién de las cohortes y el proceso de envejecimiento. E primero se origina en las oscilaciones del nimero de
nacimientos que cambian el tamafio de los grupos de edades a medida que las cohortes avanzan en su ciclo vital.
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Es asi que el descenso acelerado de la fecundidad causa grandes fluctuaciones en el tamafio de las cohortes,
especialmente cuando el descenso es irregular. Los riesgos que ello trae aparejado afectan a todas las
comunidades que estan en proceso de transicién demografica. E segundo riesgo es el envejecimiento cuyas
consecuencias adversas se hacen sentir sobre las variables econdmicas, las finanzas, el perfil epidemiolégico y la
estructura social.

En América Latina ese proceso esta en marcha y muestra el aumento de la proporcién y el volumen del
grupo de poblacion de 60 afios y mas. Aunque el envejecimiento cronoldgico es un riesgo inevitable, el
demogréfico puede manejarse mediante el control de los factores determinantes, como lafecundidad y
las migraciones. Dicho manejo depende de la capacidad de respuesta de las comunidades afectadas, y
por lo general los paises mas envejecidos tienen niveles méas altos de desarrollo aunque lejos del que
presentan los paises desarrollados. Por otra parte no hay antecedentes de envejecimiento en un
contexto de desarrollo precario.

En otro orden de cosas, el envejecimiento puede considerarse como un riesgo con perfiles especificos en
los hogares y las personas, afectados por el comportamiento de lafecundidad y la mortalidad. Las
adversidades que impone el envejecimiento se vinculan con la pérdida de recursos, con el deterioro
fisico y mental en las etapas posteriores de la vida. Es decir que el aumento de la expectativa de vida

es una sefial alentadora para la poblacidn, tanto por su significado intrinseco personal y
socioeconomico; sin embargo no siempre el aumento de la duracion de la vida va acompafiado de un
aumento de la calidad de vida, pues es cada vez mayor la cantidad de hogares y personas que envejece
en un contexto precario.

Un riesgo sociodemografico que se debilita con el avance de la transicibn demogréfica es,
precisamente, la mortalidad. Ello significa que se pueden evitar muertes por causas previsibles y
ademas, postergar la vida de las personas hasta el limite maximo que permite capacidad humana y
médica. En ese sentido la transicion demografica esta estrechamente vinculada con la transicion
epidemioldgica, aunque su avance no es sindnimo de desaparicion de riesgos de morbimortalidad
evitable, como esfacilmente observable en numerosas areas y regiones con profundas desigualdades
socioecondmicas. La vulnerabilidad no solo se manifiesta en la rapida diversificacion de los grupos
expuestos, sino en la diversidad socioeconomica que determina la posibilidad de prevenir las
enfermedades y en la capacidad de respuesta y adaptacion a las mismas.

La mortalidad y los diversos grados de impedimentos que ocasionan los accidentes y los modos de
violencia no cambian con el avance de la transicion demografica, pues no existe una dependencia con
ella. Muchos acontecimientos pueden prevenirse mediante las modificaciones alargo plazo de la
conducta y de los factores culturales de los hogares y las personas.

Transicion demografica en Latinoamérica y el Caribe, Afio 2000

Riesgos y prioridades sectoriales para reducir lavulnerabilidad (15)
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Transicion demogréafica y caracteristicas
potencialmente generadoras de riesgos

Transicion incipiente

Alta proporcién de poblaciéon joven y altas tasas de
dependencia demografica

Baja urbanizacién

Menores niveles de escolarizacién, alta deserciony
repitencia

Enfermedades transmisibles, infecciosasy
parasitarias

Altos niveles de mortalidad infantil
Altos niveles de pobreza urbana y rural

Marginalidad de los migrantes rurales residentes en
ciudades

Transicion moderada

Rejuvenecimiento de la poblacion
Embarazo adolescente
Urbanizacién bajay moderada

Enfermedades transmisibles, infecciosasy
parasita rias

Marginalidad de los migrantes rurales residentes en
ciudades

Plena transicion

Aumento de poblacidn en edades centrales
Embarazo adolescente

Urbanizacién moderada y alta

Prioridades sectoriales para reducir la
vulnerabilidad

Atencion materno infantil

Cobertura y calidad en educacién béasicay
secundaria

Vivienda

Infraestructura rural

Empleo

Atencion materno infantil

Salud reproductiva

Cobertura y calidad de educacién bésicay
secundaria

Marginalidad juvenil

Vivienda

Infraestructura urbana y rural

Empl eo

Empleo

Salud reproductiva

Educacion secundaria y superior
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Paises

Bolivia

Haiti

Bélice

El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Paraguay

Brasil
Colombia

Costa Rica
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Enfermedades infecciosas, parasitarias y crénicas Ma rginalidad juvenil Ecuador
Exclusién deamplios grupos urbanos de los cédigos Salud de adultos Guyana
de la modernidad
Vivienda México
Infraestructura urbana Panama
Salud materno infantil y de alta complejidad Pera

Prevision para lavejez

Rep.Dominicana

Acceso a informacion Suriname
Venezuela

Transicion avanzada
Envejecimiento de la poblacion Atencién de adultos y ancianos Argenti na
Alta urba nizacién Pensiones Bahamas
Predominio de enfermedades crénicas y Empl eo Barbados
degenerativas; aumento de incidencia de causas de
muerte por factores externos (accidentes, Educacion superior Chile
homicidios, suicidios, etc.)

Vivienda Cuba
Aumento de diversidad de arreglos familiares

Infraestructura urbana Guadalupe
Desproteccién de ancianos

Salud de alta complejidad Jamaica
Cobertura sistema de pensiones

Recreacién y contencién para adultos mayores Marti nica

Cobertura y financiamiento de sistemas de Puerto Rico

pensiones
Trinidady Tobago

Uruguay

La transiciéon urbana

La transicion urbana se explica por el aumento sostenido de la proporcion de poblacién urbanay el
estancamiento demografico de las areas rurales, que es acompafiado por un cambio de las conductas de
movilidad (traslado entre las ciudades y dentro de ellas). Por otra parte, lafecundidad, la mortalidad, las
migraciones y las complejas interacciones entre poblacién, medio ambiente y organizacion econdmica definen
los patrones de distribucion de la poblacion y la ocupacion del territorio. La migracion es parte de la historia de
esa ocupacion y forma parte del comportamiento de las personas cuando no encuentran oportunidades para
satisfacer sus necesidades.

Los riesgos relacionados con las distintas etapas de la transicion urbanay de la movilidad se sintetizan en las
imagenes de "colapso urbano"y "desierto rural”. La migracion rural-urbana encierra una serie de situaciones
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desfavorables tanto para las areas urbanas como para los propios migrantes que sufren situaciones de
incertidumbre y de fragilidad en su insercion al medio. Por otra parte el despoblamiento del campo es otro riesgo
que se debe enfrentar en las etapas iniciales de la transicion urbana, aunque la poblacién rural continda
expandiéndose como resultado del crecimiento natural mas elevado. En etapas méas avanzadas de esa transicion
se observa que los riesgos y problemas de la sociedad se "urbaniza" através de la aparicion de otros fenémenos
como la criminalidad, la contaminacion, laviolencia, riesgos contingentes que pueden desaparecer. Al mismo
tiempo, y en etapas posteriores se pueden promover aspectos positivos como el bono demografico (Busso, G,
2002) a causa de la selectividad migratoria, aunque la urbanizacién modifica el perfil de los riesgos sociales
generandose riesgos sociodemograficos como la segregacion residencial y un crecimiento desordenado.

En sintesis, independientemente de la etapa de transicién demogréfica que se trate, la localizacién de la
poblacién conduce a la existencia de dos riesgos fundamentales. La dispersion de la poblacion rural con la
proliferacion de ciudades de pequefio tamafio y la instalacion de las personas en areas precarias o expuestas a
problemas ambientales.

Algunos de los riesgos urbanos se relacionan con la organizacion de los sistemas primados de ciudades o
ciudades grandes con predominio de riesgos sociodemograficos relacionados con la localizacion y la movilidad
dentro de las ciudades, el despoblamiento de las areas centrales, la segregacion residencial o la ocupacion de
tierras suburbanas expuestas atodo tipo de riesgos relacionados con la conectividad, la precariedad de los
servicios, entre otros. Al mismo tiempo, el proceso de transicion urbana conlleva un descenso sostenido de la
fecundidad y la mortalidad, aunque en las areas con una fase incipiente de ese proceso se complica el panorama
pues se registran altos niveles de crecimiento demografico y rural con un bajo desarrollo socioeconémico. Esto
ultimo, unido a los serios problemas de dispersion y aislamiento contintia en las fases mas avanzadas de la
transicién urbana.

A partir de las diferencias entre los hogares urbanos y rurales, pobres y no pobres, en el trabajo sobre
la vulnerabilidad en Nicaragua (Busso, G, 2002) se identifican cinco formas basicas de vulnerabilidad en
una sociedad: Vulnerabilidad alta (VA), vulnerabilidad media-alta (VMA), vulnerabilidad media (VM),
vulnerabilidad media-baja (VMB) y vulnerabilidad baja (VB). Las caracteristicas basicas se sintetizan el
siguiente cuadro:
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Vulnerabilidad de los hogares: caracteristicas y politicas de mejoramiento (16)

Vulnerabilidad de los hogares

Vulnerabilidad alta

Vulnerabilidad Media - Alta

Vulnerabilidad Media

Vulnerabilidad Media - Baja

Vulnerabilidad Baja

Caracteristicas predominantes

Pobres rurales

Alto ritmo de crecimiento natural
Trabajadores urbanos de origen rural no
calificados

Dos 0 maés NBI

Altos indices de dependencia

Alta mortalidad

Baja edad media

Analfa betismo

Alta desercion escolar

Alta fecundidad adolescente
Familias numerosas

Desnutricion y mortalidad infantil, en la
nifiez y materna

Baja calidad delas viviendas
Deficiencia en la infraestructura de
servicios basicos y equipa miento
Hacinamiento

Migracion rural-urbana

Indice de masculinidad elevada
Predominio de actividades primarias
Pobres urbanos

Marginalidad urbana

Alta fecundidad y mortalidad
Deficiencia enla infraestructura de
servicios basicos y equipa miento
Hacinamiento

Altos indices de dependencia
Desocupacion y subocupacion
Educacién incompleta

Falta de seguridad social

Pobres urbanos, cercanos a la linea de
pobreza

Inestabilidad de los pobres rurales
Educacién incompleta

Desocupacion urbana

Predominio de trabajo informal
Mortalidad media - alta

Predominio de Poblacién urbana
Edad media mas alta (23-24 afios)
Ingresos por sobre la linea de pobreza
Mayor proporcién de Hogares con
adultos mayores

Baja masculinidad

Vivienda propia

Trabajo asalariado del sector servicios y
comercio

Ingres os altos

Poblacién urbana

Poblacién sin NBI

Viviendas propiasy con servicios
completos

Educacién completa

Profesionales jovenes y adultos
Poblacion activa terciaria

Mayor seguridad y prevision

Baja mortalidad infantil y de la nifiez
Riesgos asociados a la vida urbana

Politicas de mejoramiento

Acceso y calidad dela vivienda

Cuidado de la salud y nutricién

Difusién de métodos anticonceptivos

Creacion de empleos

Localizacién residencial en &reas de menor riesgo
Facilidad deacceso a los servicios sociales basicos
Acceso a la educacion basica

Mejoramiento de las viviendas

Salud reproductiva

Acceso a la educacion basica

Creacion de empleo

Propiedad de la vivienda

Uso de anticonceptivos
Comportamiento familiar responsable
Planificacion urbana

Facilidad deacceso a los servicios

Comportamiento familiar responsable
Planificacién urbana

Creacion de empleos

Localizacién residencial en &reas de menor riesgo
Facilidad deacceso a los servicios sociales basicos
Acceso a la educacién bésica

Salud sexual y reproductiva

Acceso a la educacién béasica y superior
Difusién dela practica del ahorro
Creacion de empleos

Seguridad social

Acceso afuentes de financiamiento

Atencion de la tercera edad

Acceso a complejos asistenciales de alta complejidad

Seguridad social

Cuidado del medio ambiente
Inversién

Ahorro

Formacion de grupos sociales
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La segunda transicion demogréafica

La llamada segunda transicion demografica (17) difiere de los otros dos procesos, pues es un fendmeno propio
de los paises desarrollados, aunque hay indicios parciales de su extension al resto del mundo, generando riesgos
sociodemograficos, asociados a su retraso 0 a su avance.

En el caso del cambio de los comportamientos matrimoniales y reproductivos, dicho fendmeno muestra indices
de fecundidad muy inferiores al nivel de reemplazo (postransicién demogréfica clasica), incremento de la
solteria, los nacimientos fuera del matrimonio, la postergacion de las uniones y de la maternidad y la paternidad
hasta el momento de haber alcanzado un minimo nivel de formacién educativa y de obtener una posicion
socioeconomica favorable para encarar esas etapas y acontecimientos de la vida. Es por ello que la poblacion
joven de los paises desarrollados contraen matrimonio y tiene su primer hijo a edades significativamente
mayores que sus pares de los paises subdesarrollados.

Este fenomeno contempla también un aumento de las uniones ilegitimas, de los divorcios,
separaciones, que implican dificultades en la crianza de los hijos, el abandono de la mujer propio de
esos acontecimientos traumaticos caracterizados generalmente por sesgos socioeconémicos y de
género, que afectan los hogares con menor capacidad de respuesta o mayor vulnerabilidad frente a
esas adversidades. Cualquiera sea el @ambito que se trate, la inestabilidad familiar genera problemas
para los involucrados que requieren disefiar politicas de intervencion para aumentar la capacidad de
respuesta frente asu ocurrencia. Tales cambios obedecen a una transformacion cultural profunda en la
que la individualidad toma una posicion central fundamentados en los valores postmodernos. Con el
avance de la modernizacién, ciertas prioridades como la conciencia materialista y el logro econémico
se transforman en posmaterialistas como la calidad de vida. Esto sera posible en la medida que se
enfaticen la eleccion personal del estilo de vida y la libre individualidad.

En las investigaciones llevadas a cabo sobre la vulnerabilidad sociodemografica se utiliza un enfoque
centrado en la identificacién de las desventajas sociales que ejercen efectos adversos sobre los
hogares y las personas. El Consejo Nacional de Poblacion de México (CONAPO) realiza investigaciones
donde se relacionan las variables de poblacidn con los dafios ambientales, la salud reproductiva, la
localizacién de areas marginales, los activos, los ingresos. Es asi que se examinan riesgos como la alta y
temprana fecundidad, los elevados valores de dependencia demografica, el aislamiento y la dispersion
de la poblacidn. Se trabaja sobre tres ejes tematicos:

El ciclo de lavida de las personas que identifica a tramos de edades con mayor o menor vulnerabilidad
(infancia, adolescencia, etapa reproductiva y laboral, adultez, vejez).

Los derechos de cada una de estas fases.
El estadio de transicion demografica. Esto permite proponer cuatro indicadores de vulnerabilidad:

a) Las condiciones socioecondmicas relacionados con la salud de los nifios, la educacion de las
madres, la calidad de las viviendas y los servicios basicos.

b) La desercion escolar.
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El trabajo desprotegido.

La falta de seguridad social. Con estos aportes, la nocion de vulnerabilidad sociodemografica se define
como vulnerabilidad social en la que intervienen los riesgos sociodemograficos, las deficiencias para
enfrentar dichos riesgos y la falta de habilidad para adaptarse a ellos. (18)

La transicion epidemioldgica

Para estudiar el cambio de los patrones de salud y enfermedad se formuld la teoria de la transicion
epidemioldgica en la obra de Abdel Omram (1971). La premisa en esta teoria es que la mortalidad se
constituye en un factor fundamental en la dindmica de la poblacion y postula la transicion de un
patron de causas de muerte por enfermedades infecciosas, con muy alta mortalidad, especialmente
en edades jovenes, aotro patron dominado por las enfermedades degenerativas y las provocadas por
la accién del hombre. Ademas se asegura que los cambios en salud y los patrones de enfermedad
estan estrechamente vinculados con la transicién demografica y el nivel socioecondmico de las
sociedades. (19)

En esa transicion epidemiolégica (algunas veces referida como transicién de la mortalidad o transicion
en salud) se pueden distinguir 4 fases: (20)

Primera fase: comprende la epidemiologia de los paises mas pobres, con un predominio de
enfermedades infecciosas y de la nutricion, con una mortalidad infantil muy alta, mortalidad general
por causas cardiovasculares baja y esperanza de vida de la poblacion relativamente corta. Los procesos
degenerativos son poco frecuentes por las caracteristicas de la alimentacion.

Segunda fase: Corresponde alos paises en vias de desarrollo donde el mejor nivel socioeconémico se
corresponde con una mejora en la alimentacion y en las condiciones higiénicas y sanitarias, con lo cual
disminuyen las enfermedades infecciosas (aunque con una importante prevalencia) y de la nutricién.
Ademas aparecen en forma incipiente los factores de riesgo cardiovasculares y aumenta la incidencia
de la arteriosclerosis.

Tercera fase: Incluye alos paises en transicion, donde el importante desarrollo econdmico acompafia a
los cambios nutricionales (alimentacion rica en grasas, sal) y al estilo de vida (vida sedentaria, aumento
del estrés, la obesidad y el consumo de tabaco y alcohol). Ello conduce a la modificacion de la
distribucion de las enfermedades, con mayores factores de riesgo cardiovasculares y accidentes
cerebrovasculares. Existe una mayor esperanza de vida y una disminuciéon importante de las
enfermedades infecciosas y de la nutricion.

Cuarta fase: Comprende a los paises mas desarrollados con mayores avances en la investigacion
médica y con la aplicacion de medidas de educacién sanitaria que ayudan a tomar conciencia a la
poblacidn sobre el riesgo de las enfermedades cardiovasculares especialmente. De esa manera se
disminuye el consumo de alimentos nocivos, se incentiva la practica de los ejercicios fisicos, se evita la
obesidad, el estrés y el consumo de tabaco. Todo eso conlleva a la reduccion de la morbilidad y
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mortalidad, como asimismo a la prolongacién de la esperanza de vida. Sin embargo todavia existen
diferencias entre las capas altas y bajas de esas sociedades.

La transicion epidemioldgica no siempre se presenta estrictamente en estas cuatro fases, sino que
existen otros determinantes, distintos del nivel socioecondmico que pueden alterar la incidencia de las
enfermedades sobre la poblacion y, de esa forma, la vulnerabilidad a contraer ciertas enfermedades
que parecieran superadas, se acentla por la combinaciéon de otros elementos.

En la teoria de la transicion epidemiologica, el desarrollo histérico de la mortalidad se caracteriza por
tres etapas diferentes: la edad de la peste y el hambre, la edad de las pandemias retraidas y la edad de
las enfermedades degenerativas y las causadas por el hombre. (21)

En la edad de la peste y el hambre la mortalidad es alta y fluctuante, lo que provoca un crecimiento
escaso de la poblacion. Ademas la esperanza de vida es baja (entre 20 y 40 afios).

En la edad de las pandemias retraidas las crisis de la mortalidad se vuelven menos frecuentes y la
esperanza de vida se incrementa (entre 30 y 50 afios). Por otra parte el crecimiento demografico es
sostenido.

En la edad de las enfermedades degenerativas y las producidas por el hombre, la mortalidad es baja y
estable; la esperanza de vida aumenta hasta alcanzar a mas de 50 afios. La fecundidad se convierte en
el hecho decisivo para controlar el crecimiento de la poblacion.

Durante la transicion epidemioldgica los cambios més profundos en salud y enfermedades ocurren
entre los nifios y las mujeres, por ser los grupos mas vulnerables a esos procesos. Al mismo tiempo
esos cambios estan estrechamente vinculados con las transiciones demogréafica y econdmica que
constituyen la compleja modernizacion.

Reflexiones finales

El concepto de vulnerabilidad alude a situaciones de debilidad, de precariedad, de fragilidad,
condiciones en las que se encuentran algunos grupos humanos que se enfrentan a riesgos de
deterioro e imposibilidad de acceso a oportunidades que afectan su calidad de vida. La vulnerabilidad
puede ser vista también como un déficit de desarrollo. En este sentido existe una vigorosa literatura
orientada a describir y comprender los distintos aspectos que entrafia el tema de la vulnerabilidad.

La nocion de vulnerabilidad social y demogréafica ayuda a comprender e identificar a los grupos
humanos, hogares e individuos que por sus caracteristicas comunes quedan expuestos a sufrir cambios
significativos. Al mismo tiempo se relaciona con la linea conceptual de la marginacion y la pobreza y
con las distintas condiciones de riesgo. El término no se agota en ellos, sino mas bien los incluye.

El analisis y la evaluacion de las vulnerabilidades, realizados desde distintas Opticas permite detectar la
susceptibilidad a los riesgos, diagnosticar la calidad de vida de la poblacién en areas espaciales
localizadas y en sectores marginados de la poblacién, comparar el estado del equipamiento de los
servicios, analizar los factores socioculturales, indagar sobre aspectos de la percepcion de la poblacién
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sobre los riesgos, analizar pautas de comportamiento econdmico en relacién con el deterioro de la
capacidad productiva, evaluar actitudes y préacticas de la poblacién, entre otros.

El conocimiento del comportamiento diferencial de las distintas variables que afectan a los grupos
humanos y a la vulnerabilidad de los mismos frente a los hechos, permitira esbozar estrategias sociales
para conocer y mejorar las actitudes y practicas de la poblacion, como asi formular recomendaciones,
en base a la experiencia acumulada, para implementar politicas ambientales y sociales que mitiguen
los riesgos.

Evidentemente los procesos de cambio de comportamiento de los hechos humanos y sociales, como
asi también, las transformaciones ocasionadas en las distintas transiciones, vinculadas con la
vulnerabilidad sociodemogréfica, afectan a las poblaciones de manera diferente y de acuerdo con sus
caracteristicas sociales, econémicas, demograficas y ambientales. Es por ello que, el andlisis del
comportamiento diferencial de los grupos humanos frente a los riesgos, de acuerdo al grado de
vulnerabilidad global de los mismos, debe contemplar la capacidad de respuesta de ellos.

Los riesgos sociodemograficos no se pierden, sino que se modifican. El avance de las distintas
transiciones reduce algunos, pero no impide que otros persistan y algunos nuevos aparezcan, es decir
la inestabilidad que contiene la dindmica demogréafica no termina con la supuesta estabilizacion de la
poblacion.
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