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TASAS AMBIENTALES, ESPECIE DE UN MISMO GENERO

Rios Benitez, Ivan Igndcio

riosbenitez.abogados@gmail.com

Resumen

Se analizan a las tasas tributarias, exponiendo sobre sus caracteristicas principales, y atendiendo a clasificaciones
tributarias en Argentina; se afirma que las tasas tributarias devienen de una clasificacion de los tributos, y que cuentan
con caracteristicas legales, que son flexibles al momento de su legislacién con finalidad ambiental; se escribe sobre
diferentes clasificaciones doctrinarias relativas a “fasas ambientales”, atendiéndose a algunos principios constitucionales
en juego. Se obtienen algunas conclusiones para Argentina.

Palabras claves: tributos, ambiente, argentina

Introduccion

Realizamos reflexiones, que son parte de nuestra tesis de doctorado, en cuanto a “fasas tributarias” en Argentina, con
los fines de introducirnos en las concepciones sobre las “fasas ambientales”; partimos del presupuesto de que es un
instrumento tributario con potencialidad para ser una “herramienta” econdmica para la proteccion del ambiente, y que
cumple con las pautas fijadas por la Constitucion Nacional, lo que va en linea del proceso de constitucionalizarian del
Derecho Ambiental (CAFFERATTA N., 2021); entendemos, en principio, que toda la legislacion tributaria sobre tasas
del pais, debiera reformularse y/o sustituirse desde un sentido ambiental, sin generar mayor presion impositiva, y teniendo
“sumo cuidado” con los costos sociales, y negociando también con todos los actores existentes (BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO, 2021).

Materiales y método

Estudio cualitativo. Métodos utilizados: inductivo-deductivo-abductivo-analégico; andlisis de normativa y doctrina que
cita jurisprudencia. Se sigue a autores sobre tributacion, y tributacién ambiental.

Resultados y discusion

Introduccién. Tasas Tributarias.
La Corte Suprema expres® “si bien tasas e impuestos son dos cosas distintas, lo son como pueden serlo dos especies de
un mismo género, cual es el de las contribuciones o derechos fiscales” (fallos, 212:393). Las clasificaciones corrientes
se originaron en las ciencias de las finanzas, y de alli derivaron en la legislacion con diversos caracteres; cada autor se ha
preocupado de la faz politica, econdmica o social, antes que de sus caracteres juridicos, por eso podria anotarse una
evolucion permanente de 1a nocion del impuesto, en razon de las tantas concepciones sobre su utilidad y fines.
En el aspecto juridico todas las contribuciones, sin importar su denominacion, se fundamentan en el Poder Tributario del
Estado, poseyendo analoga estructura juridica; las diferencias existen segiin el presupuesto de hecho que toma el
legislador como determinante del tributo, que se basa en circunstancias metajuridicas. (GIULIANI FONROUGE, 2011)
“(...) clasificaciones (...) La predominante es la tripartita (impuesto, tasas y contribuciones especiales) que adoptamos
al tratar el contenido del presupuesto (...)” (GIULIANI FONROUGE, 2011, pag. 306). El legislador no ha hecho
demasiadas disquisiciones, mientras que estructurd el sistema de tasas sobre una base “fotalmente pragmdtica”.
(VILLEGAS H. B., 2017). La legislacion nacional y la del extranjero, y la interpretacion judicial, han evolucionado en
las ideas sobre las tasas, aproximandolas a las del impuesto, debido a la ampliacion de las bases de aplicacion, y el
fundamento podria estar en nuevas exigencias de indole politico-social. (GIULIANI FONROUGE, 2011). Pero es
inadmisible decir que el fundamento juridico de la tasa esta en las circunstancias que se pueden dar de manera accidental.
Las tasas ambientales. Aproximaciones.

1) Tasa por prestacion de servicios publicos ambientales.
En relacion a las tasas en las que el hecho imponible estd vinculado a una actividad administrativa, el elemento ambiental
de tal hecho imponible sera el cardcter ecologico del servicio. Mientras que la proteccion del ambiente implique nuevos
servicios obligatorios de elevado coste financiados con tasas, el sujeto contaminante percibira los costes ambientales de
su conducta y recibira un incentivo a modificarla, asi se dara a la tasa en su conjunto una finalidad extrafiscal o de
ordenamiento. El riesgo, un tributo excesivamente elevado puede dar lugar a vertidos ilegales.
El principio de capacidad econémica puede ceder ante objetivos ambientales, lo mismo puede pasar en materia de tasas
con el principio de equivalencia, que tiene fundamentos constitucionales mas difusos en Espafia; este principio, segun el
aleman S. Meyer, tiene su basamento en el principio de proporcionalidad, que estd implicito en la cldusula del Estado de
Derecho; también A. Aguallo Avilés, para Espafia, interpreta que puede devenir del criterio de igualdad, conforme articulo
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1 v 31.1 Constitucién Espafiola, siendo un valor superior del ordenamiento juridico en general, e inspirador del
ordenamiento tributario en particular. (HERRERA MOLINA, 2000)
Las tasas responden a un principio de justicia conmutativa, y es por ello que el principio de capacidad econdémica tiene
un rol limitado en Espafia (HERRERA MOLINA, 2000). En Argentina ¢l Convenio Multilateral cuando acepta
expresamente que los municipios graven segun los ingresos brutos (articulo 35), ha dado fin, al menos normativamente,
al debate referido a si pueden graduarse las tasas municipales por la capacidad contributiva, pues el ingreso bruto es un
indice mediato de la misma. Las tasas municipales estaran legitimamente graduadas si son prudentes y razonables y si
con lo que se recauda por el conjunto de los ingresos se cubren en forma adecuada los servicios a que se compromete la
comuna, vinculdndolos a tasas y en un presupuesto equilibrado. (VILLEGAS H. B., 2017)

2) Tasa por el Uso de bienes ambientales. Planteamiento.
En Espafia el art. 26 de la LGT exige para el mantenimiento de la categoria tributaria, tres requisitos: régimen de Derecho
Publico, solicitud o recepcion obligatoria e imposibilidad de prestacion por el sector privado. Las cantidades exigidas por
autorizacion o concesion del uso privativo del dominio publico implican tasas, al concurrir los tres requisitos descriptos.
Las tasas por el uso privativo o aprovechamiento especial del dominio publico pueden ser usadas como instrumento para
desincentivar actividades perjudiciales para el ambiente. (HERRERA MOLINA, 2000)
Ahora bien, nos dice el autor que los bienes ambientales pueden formar parte del dominio publico, como ocurre con las
aguas, constituir res communes omnium, como el aire, o estar sometidos a titularidad privada, por e¢jemplo el suelo. La
pregunta es si resulta posible exigir tasas por aprovechamiento de los bienes ambientales, porque en principio solo se
podria dar en el supuesto de las aguas; luego desarrolla sobre la concepcion del dominio publico que impera en Alemania,
y su incidencia por el uso de bienes ambientales, diciendo que la doctrina administrativista alemana ha elaborado un
concepto de cosas o bienes publicos (Offentliche Sachen) que acentiia el destino independientemente de su titularidad
publica o privada. El concepto publico de cosa no implica la corporiedad, en contraposicion al privado. Las “cosas
publicas™ se someten a un régimen juridico especial determinado fundamentalmente por su afectacion a un destino de
interés general. Los administrativistas espafioles, con diferente interpretacion, caracterizan los bienes publicos por su
pertenencia a un ente publico, con la nota de un régimen juridico especial.
Lo exigido por el uso de los bienes ambientales debe reflejar, mas que una finalidad predominantemente financiera, el
dafio social que implica ese uso, a los fines de mantenerlo dentro de los limites de un desarrollo sostenible. Tal criterio
de cuantificacidon estd basado en el principio de justicia conmutativa (flexibilizado por el interés de las generaciones
futuras), respondiendo a la 16gica de la tasa, no a la del impuesto, independientemente de que ¢l bien ambiental fuera o
no considerado de titularidad publica en la legislacion administrativa.
Pero la expansion del concepto de dominio publico no tendria sentido, pues existe riesgo al forzar una categoria asentada
en la cultura juridica espafiola a los fines de justificar la asuncion de responsabilidades por parte de la Administracion.
Ese proceso es innecesario, la proteccion de los bienes ambientales se podria desarrollar por otras vias con un respaldo
expreso en el art. 45 Constitucion Espafiola. Inclusive la concepcion patrimonial del domino publico tiene arraigo en el
ordenamiento espafiol, y una expansion del Dominio publico seria riesgoso, y tiene consecuencias negativas en el Derecho
Comparado. (HERRERA MOLINA, 2000). En Argentina la concepcién del dominio piblico es diferente de la Alemana,
siendo semejante a la de Espafia.

3) Latolerancia como hecho imponible de las tasas ambientales.
Los tributos ambientales no deben recaer sobre la contaminacidn prohibida, si sobre el uso de los bienes ambientales que
resulte tolerado. La dogmatica juridica de las tasas por tolerancia intenta poner el acento en que la exigencia de una tasa
requiere una imputabilidad o responsabilidad individual en relacion a la “prestacion” publica y que dicho requisito se
cumple en el caso de tasas por tolerancia del uso de bienes ambientales.

Conclusion

Las tasas ¢ impuestos son especies de un mismo género, se fundamentan en el Poder Tributario del Estado, poseyendo
andloga estructura juridica; las diferencias existen segun el presupuesto de hecho que toma el legislador como
determinante del tributo, que se basa en circunstancias metajuridicas. La clasificacion predominante es la tripartita
(impuesto, tasas y contribuciones especiales) que se adopta al tratar el contenido del presupuesto. El legislador nacional
no ha hecho tantas disquisiciones, y estructur6 el sistema de tasas sobre una base “fofalmente pragmdtica”.

La legislacion nacional y la del extranjero, y la interpretacion judicial, han evolucionado en las ideas sobre las tasas,
aproximandolas a las del impuesto, debido a la ampliacion de las bases de aplicacion, y el fundamento podria estar en
nuevas exigencias de indole politico-social. Si resulta inadmisible dejar sentado que el fundamento juridico de la tasa esta
en las circunstancias que se pueden dar de manera accidental.

En cuanto a las tasas ambientales, las clasificaciones que anotamos, cada una con sus particularidades, son: “tasa por
prestacion de servicios publicos ambientales™; “tasa por el uso de bienes ambientales; y la relativa a “tolerancia como
hecho imponible de las tasas ambientales”. Sobre los principios aplicables a las “tasas ambientales”, el “principio de
capacidad econémica” puede ceder ante objetivos ambientales, lo mismo ocurre con el “e/ principio de equivalencia”,
basado en el “de proporcionaliddad” y el “de igualdad”. En cuanto al principio de “capacidad economica”, tiene un rol
limitado, por responder las tasas a un “principio de justicia conmutativa”, principio éste ultimo limitado, entre otros
temas, por el interés de las “generaciones futuras”.
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En Argentina el Convenio Multilateral cuando acepta expresamente que los municipios graven segun los ingresos brutos
(articulo 35), puso fin, al menos normativamente, al debate sobre si pueden graduarse las tasas municipales por la
capacidad contributiva, porque el ingreso bruto es un indice mediato de la misma. Las tasas municipales estaran
legitimamente graduadas si son prudentes y razonables y si con lo que se recauda por el conjunto de los ingresos se cubren
en forma adecuada los servicios a que se compromete la comuna, vinculandolos a tasas y en un presupuesto equilibrado;
segun el andlisis expuesto, las “fasas ambientales” en argentina son viables desde lo normativo.
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