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El desarrollo rural en la provincia del Chaco: fundamentos y

variables de analisis

Viviana C. Pertile

Desde hace varias décadas se puede advertir que el interior de la provincia del Chaco presenta caracteristicas
socioecondmicas dispares evidenciadas por una marcada heterogeneidad econémica y social. Muchas han sido
las causas de esta situacion pero, en relacién a la temética que abordamos en este trabajo, debemos decir que las
politicas de desarrollo rural que se vienen implementando en esta provincia, distan de ser integras y duraderas y/o
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estables. Por otra parte, dichas politicas tuvieron poca efectividad, por cuanto los datos recopilados muestran una

S creciente desigualdad y despoblamiento de amplias zonas rurales de nuestra provincia, determinado basicamente

n  por procesos de indole tecnoldgico y productivo, pero esencialmente por el impacto de la sojizacion y la crisis al-

en  godonera. Nos proponemos con este trabajo dar cuenta de esta situacién mediante el andlisis de algunas variables
demograficas y socio-econdmicas. Para ello se llevd a cabo tareas de gabinete y de campo. Las etapas de trabajo
estuvieron representadas por: recopilacién de la informacion; seleccion de la informacion; normalizacién de la in-
formacidn y finalmente analisis e interpretacidén. Asi mismo, se puntualiz6 en aspectos relevantes de cada variable
analizada, aportando informacién vinculada con lo analizado, con el fin de enriquecer el trabajo.

Introduccioén

Desde hace varias décadas se
puede advertir que el interior de la
provincia del Chaco presenta carac-
teristicas socioecon6micas dispa-
res, evidenciadas por una marcada
heterogeneidad econémica y social.
Muchas han sido las causas de esta
situacion, pero en relacién alatema-
tica que en esta oportunidad aborda-
remos, debemos decir que las politi-
cas de desarrollo rural que se vienen
implementando en la provincia dis-
tan de ser integras y duraderas y/o
estables. No son integras porque los
problemas de caracter estructural
no han sido resueltos con politicas
cuyo alcance abarque la totalidad de
los problemas que implican dichas
diferencias. Tampoco han sido esta-
bles dado que no se implementaron
medidas de largo plazo que pudieran
revertir la situacion de desigualdad.

Por otra parte, la multiplicidad
de programas y/o proyectos vigen-
tes determind un uso ineficaz de los
recursos publicos y una gran depen-
dencia de los beneficiarios, llevan-
dolos a la permanente busqueda de
asistencialismo.

Manzanal (2011) sostiene que
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el Desarrollo rural en la Argenti-
na no fue una politica de gobierno,
sino que fue una sumatoria de pro-
gramas que hubo desde 1985 hasta
2007, es decir previo alos conflictos
del campo y que es cuando se crea
la Secretaria de Desarrollo Rural
y Agricultura Familiar y que des-
pués se transforma en Ministerio de
Agricultura y finalmente a partir del
afio 2015 se transforma en Secreta-
rio de Agr. Familiar, Coordinacion
y Des. Territorial! . Lo primero que

1 A partir de diciembre de 2015
hubieron modificaciones en la
denominacion de las distintas
secretarias y subsecretarias.

La ex Secretaria de Agricultura
Familiar (AF) se fusiona con otras
dos secretarias conformandose

la Secretaria de Agricultura
Familiar, Coordinaciony
Desarrollo Territorial dividida en
tres subsecretarias: Subsecretaria
de Agricultura Familiar (AF),
Subsecretaria de Coordinacion
Politicay la Subsecretaria de
Desarrollo Territorial (DT).

El Ministerio de Agricultura,
Ganaderiay Pesca (MAGyP) de

la Argentina es el organismo
gubernamental responsable
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se plantea en la década del 80 era
por qué Argentina tenia que tener
planes de desarrollo rural, desde en-
tonces la respuesta tiene que ver con
que eran para mejorar la calidad de
vida de los pequefios productores y
pobres rurales. Esto es alcanzar me-
joras en la produccién, en la coloca-
cién y articulaciéon en los mercados
regionales y nacionales, en la organi-
zacion através de la promociény ac-
ceso a recursos productivos, crédito,
asistencia técnicay capacitaciény de
esa manera contribuir al alivio de la
pobreza en las areas rurales.

Apoyandonos en Manzanal (op.
cit), podriamos decir que los obje-
tivos de una agenda o politica rural
provincial deberian estar orienta-
dos a reducir las diferencias entre
las distintas zonas de la provincia e
igualar las oportunidades de todos
los habitantes del Chaco, sean estos
urbanos o rurales.

Por otra parte, la variedad de
areas rurales en nuestro espacio de
estudio, es el resultado de procesos

de disefiar y ejecutar planes de
produccién, comercializaciény
sanidad en el ambito agropecuario,
pesquero, forestal y agroindustrial.
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de transformaciones histéricas que
involucran diferentes aspectos como
ser los productivos; asimismo de-
bemos considerar que existen dife-
rencias en lo que hace al acceso a la
educacién en todos sus niveles, a la
infraestructura bésica, a un sistema
de salud eficiente, entre otros, que
marcaron las diferencias de oportu-
nidades y el éxito de los territorios.

Esta situaciéon la podemos expli-
car mediante el analisis de distintas
variables demograficas y socio-eco-
némicas que dan cuenta de las ne-
cesidades que se deben cubrir en la
provincia del Chaco y que seran ex-
puestas en parrafos siguientes.

Las periodicas referencias a la
situacion de abandono de miles de
pequefios productores, o a la escasa
competitividad que tienen nuestros
productos en el mercado interno
y externo, tienen al espacio rural
como espacio subyacente. En las ul-
timas tres décadas hemos presencia-
do un creciente proceso de urbaniza-
cién en la mayoria de las provincias
argentinas y particularmente en la
provincia del Chaco, siendo las ciu-
dades mas importantes testigos de
esta situacion; laciudad de Presiden-
cia Roque Saenz Pefia, localizada en
el centro-este de la provincia en un
claro ejemplo de ello, ya que concen-
tré en los Gltimos afios un cinturén
de nuevos barrios y asentamientos
(San Cayetano, Mitre, Sarmiento,
entre otros) que van conformando
un espacio densamente poblado y
gue ademas de alimentos, necesita
de los servicio publicos como luz, re-
coleccion de residuos, agua potable,
en muchos casos deficitarios. Es de-
cir que, la conformacidn de cordones
de marginalidad y abandono en las
ciudades, constituye otro elemento
de este fenédmeno. A pesar de ello,
la poblacién rural sigue eligiendo
como destinos residenciales a éstas
ciudades en virtud de que tiene ma-
yor posibilidad de acceder a mayores
oportunidades laborales.

Este periodo iniciado aproxima-
damente en los 90" del siglo pasado
se caracteriz6 por presentar un débil
sector productivo, una poblacion jo-
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ven y de pequefios productores emi-
grando de sus predios rurales, con la
consecuente declinacién de la pobla-
cion rural.

También es preciso reconocer
que a lo largo de su historia rural,
el Chaco estuvo muy ligado al de-
sarrollo que adquiriesen los centros
urbanos en funcidén de las practicas
agricolas circundantes. Es asi que,
lo que anteriormente representa-
ra el departamento Comandante
Fernandez (cuya cabecera es Pre-
sidencia Roque Saenz Pefia) con su
exponente e imponente cultivo de
algodén, permitiendo el nacimiento
de cooperativas agricolas como lo
fue “la Uni6n Limitada” fundada en
1937, fue dejando paulatinamente
ese lugar ante la debacle econémica
de principios de los afios 1990. Pa-
ralelamente comienza a tener apo-
geo el sudoeste chaquefio, con el
departamento Chacabuco y su cabe-
cera Charata, convirtiéndose en un
emporio productivo primero con la
produccion de algodén y luego con
la soja. (Pertile, 2004)2.

Evidentemente los ejes funda-
mentales para definir las politicas
tendientes al desarrollo productivo
estarian dados en funcién de diver-
sificar la actividad econdmica y am-
pliar el mercado de trabajo.

En este trabajo se intenta poner
de manifiesto algunas variables que

2 “Laproduccion de las pequefias
explotaciones se volvieron
insuficientes para hacer
econémicamente rentable la
actividad, razon por la cual se
vio la necesidad de contar con
superficies mas grandes para
producir en escala, bajar los costos
y aumentar la rentabilidad. Esto
hizo que la mecanizacién cosecha
se convirtiera en la protagonista de
ello, permitiendo la recoleccion de
una produccion considerablemente
mas importante. Durante los
afios noventa, la mecanizacién
de la recoleccion ha seguido un
ritmo acelerado, casi 90 % de la
producciodn total se recolecta a
maquina (pag5) por lo que el polo
de desarrollo algodonero se ha
desplazado hacia el SO (pag. 9)
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se tienen en cuenta al estudiar el
desarrollo rural y que estan basica-
mente relacionadas con aquellas que
reflejan las caracteristicas produc-
tivas y las condiciones de vida de la
poblacién involucrada.

Fundamentos de aplicacion de
los programas de desarrollo
rural

Lo primero que se plantea en la
década del 80 era por qué Argenti-
na tenia que tener planes de desa-
rrollo rural, desde entonces la res-
puesta tiene que ver con que eran
para mejorar la calidad de vida de
los pequefios productores y pobres
rurales. Esto es alcanzar mejoras en
la produccion, en la colocacion y ar-
ticulacion en los mercados regiona-
les y nacionales, en la organizacién
a través de la promocion y acceso a
recursos productivos, crédito, asis-
tencia técnicay capacitaciény de esa
manera contribuir al alivio de la po-
breza en las &reas rurales.

Es asi como comienzan a apare-
cer los Programas, organizados des-
de distintos organismos:

SAGPYA (Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Pesca y Alimenta-
cion) tuvo asu cargo: PSA (Programa
Social Agropecuario), PROINDER
(Proyecto de Desarrollo de Pequefios
Productores Agropecuarios), PRO-
DERNEA (Programa de Desarrollo
Rural de las Provincias del Noreste
Argentino), estos tres estuvieron
orientados a los pequefios producto-
res, CAPPCA (Proyecto Forestal de
Desarrollo), PRODERPA, (Proyecto
de Desarrollo Rural de la Patagonia)
PRODEAR (Programa de Desarro-
llo de Areas Rurales). Ministerio de
Economiay Produccion (2003).

INTA (Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria) se ocupd
de: PROFEDER (Programa Federal
de Apoyo al Desarrollo Rural Susten-
table, este Programa fue disefiado y
opera desde el afio 2003 para contri-
buir a la promocién de la innovacion
tecnoldgica y organizacional, el desa-
rrollo de las capacidades de todos los
actores del sistemay el fortalecimien-
to de la competitividad sistémica re-
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gional y nacional, en un ambito de
equidad social y sustentabilidad. Su
accion se ejecuta mediante proyectos
y planes de trabajos grupales en te-
rreno, destinados a satisfacer las de-
mandas y oportunidades que surgen
del territorio. La respuesta a la de-
manda especifica se opera mediante
distintos instrumentos, con objetivos
y metodologias de trabajo propios:
Cambio Rural (Programa Federal
de Reconversion Productiva para la
Pequefia y Mediana Empresa Agro-
pecuaria, si bien se encuentra dentro
del PROFEDER, fue creado en el afio
1993 por la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderiay Pesca), Pro-Huerta
(El Pro-Huerta es un programa del
INTA y del Ministerio de Desarrollo
Social de la Naciéon con més de 20
afos de trabajo en territorio, Basa-
do en los principios de la agricultura
organica,), Proyectos de Apoyo al
Desarrollo Local, Minifundio,
Profam (Productores familiares, se
inicia en el afio 2003 y destinados a
productores de muy pequefias esca-
las, con dificultades para el acceso al
crédito y a la comercializacion y con
bajos ingresos ) y Proyectos Inte-
grados. Todos y cada uno de los ins-
trumentos basan la estrategia en la
accion participativa.

Variables de analisis
involucradas en el desarrollo
rural

El enfoque territorial del de-
sarrollo rural permite abordar la
problematica rural en la provincia
del Chaco, ya que tiene en cuenta
un gran nimero de variables para
su analisis y diagnéstico. Si bien la
actividad agricola es central en este
estudio, también pueden analizarse
otras variables como ser la pobreza
rural, analizada mediante el indica-
dor de las Necesidades Bésicas In-
satisfechas; variables demogréficas;
variables econdmicas, entre otras.

Para conocer las caracteristicas
de las condiciones de vida del espa-
cio rural de la provincia del Chaco
es necesario analizar un conjunto
de variables que permitan indicar
si dichas condiciones han cambiado
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en los Gltimos afios o si las brechas
entre lo urbano y lo rural han sido
zanjadas o se han profundizado.

En general se conoce que los es-
pacios rurales que lograron posicio-
narse competitivamente han podido
achicar las diferencias en la calidad
de vida y oportunidades respecto de
las &reas urbanas.

Para este estudio tomaremos
como elementos de analisis aquellos
que reflejen condiciones de vida y
variables econémicas.

Poblacion Urbanay Rural de la
provincia del Chaco

Urbanizacion

En el marco del enfoque te-
rritorial del desarrollo rural que
estamos abordando, donde el
territorio estd constituido tanto
por areas urbanas como rurales,
es comun que las mismas sean
vistas como dos realidades dife-
rentes. Generalmente se tiende
a pensar que el mayor grado de
urbanizacion implica la situacion
ideal a alcanzar, sin embargo,
consideramos que, lo que se tie-
ne que lograr es aplicar politicas
que tiendan a mejorar las con-
diciones de vida de la poblacion
residentes en ambos territorios.

Es por ello que, como punto
de partida analizamos la distri-
bucién y el comportamiento evo-
lutivo de la poblacién en el terri-
torio provincial, a los efectos de
detectar otras particularidades
como lo son las caracteristicas
socioecon6micas o las variables
productivas.

H proceso de urbanizacion
del Chaco aconpand, cono en
gran parte dd territorio argenti-
no, las etapas del desarrollo eco-
nomMicoy, enlas Ultines décades,
d fendmeno cultural “ciudad”
-tal cono la definen numerosos
autores- fue d principal notivo
de atraccion ce la poblacion a
los centros més urbanizados ce
Nuestra provincia. Asimisno de-
benmos decir gue este crecimien-
to en la urbanizacion respondid
fundamentalmente a dos facto-
res, por un lado al crecimiento
denografico propianmente dicho
y por otro lado las actividades
econdmicas de la ciudad, las gque
ofrecen mayores y Mejores opor-
tunidades laborales, sumado a
ello las deficientes condiciones
ce vida inmperantes en e nedio
rural del Chaco.

Esto determind que, cono
se aprecia en d grafico N° 1, en
2010 d 87,8% de la poblacion
chaguefa vivia en ciudades.

En la provincia del Chaco la dé-
cada de los afios '70 marcé el inicio
del proceso de urbanizacién con un
ritmo de crecimiento mucho mas
acelerado que el del total del terri-
torio nacional. En la tabla N° 1 se
puede advertir que a mitad de Siglo
XX -censo de 1947- cuando el pais
presentaba un 62,2% de poblacién
urbana, el Chaco so6lo registraba
30,1%, mientras que segln datos del
Gltimo censo esta diferencia que en
aquel momento fue de mas de 32,1%
pasé a ser sélo de 3,2% en el ultimo
recuento nacional. Asi se observa

Tabla 1.
Chaco Argentina
Afos
Rural % Urbana % Rural % Urbana %

1947 69,9 30,1 37.8 62.2
1960 53,6 46,4 28.0 72.0
1970 48,8 5L2 21.6 78.4
1980 39,1 60,9 17.1 82.9
1991 334 66,6 14.7 85.3
2001 20,6 79.4 10.6 89.4
2010 12,2 87,8 9.0 91.0

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos Nacional de Poblacion.

Mesa Temaética 6: Configuraciones y reconfiguraciones del espacio geogréfico
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Gréafico 1.

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos Nacional de Poblacion

claramente que el ritmo de ascenso
de la poblacién urbana chaquefia es
mayor que el del pais.

En contraposicion a ello, en
d misno cuadro = adMierte la
tendencia decreciente de la po-
blacion rural, por cuanto iniciala
serie de datos recabados -censo
1947- con un 69,9% de paoblacion
rural y finaliza la serie con un
12,2%, respecto del total de po-
blacion provincial.

La importancia de este feno-
mMeno debe ser visto no solo des-
de e punto de vista denografico
sinotambién por las inplicancias
que tree apargjado en e anbito
urbano, por cuanto provoca va-
riaciones en la demanda de ser-
vicios publicos cono educacion,
salud, transporte, agua potable,
cuya ausencia y/o deficiencia ge-
nera melestar en la poblacion e
incluso generar conflictos socia-
les recurrentes.

En las figuras N° 1y 2 mostramos
la distribucion territorial de la pobla-
cion rural a nivel departamental.

La cartografia resultante re-

vela claramente los sectores de
la provincia que més paoblacion
rural perdieron entre los dos Ulti-
Nos censos nacionales de pobla-
cion, entre los que se destacan los
departamentos de 1° de Mayo,
Gereral Glenes, Independen-
cla, MaipQ, O'Higgins, 9 de dulio,
Gereral Belgrano, entre los nés
significativos.

Por su parte la Figura 3 muestra
la variacién intercensal de la pobla-
cion rural entre los dos altimos cen-
sos. Claramente se advierte que los
departamentos que mayor propor-
cion de poblacién rural perdieron
son los de 1° de Mayo y Chacabuco
con valores entre 47y 38%, le siguen
los departamentos de Comandan-
te Fernandez, Independencia, 9 de
Julio y Mayor Luis J. Fontana con
valores porcentuales negativos entre
38y 28%m

En las décadas del 70 y 80’, es-
tos departamentos concentraban al-
tas proporciones de poblacién rural,
atraidas por el cultivo del algodén,
en tanto que en las décadas siguien-
tes, este cultivo fue reemplazado por

Figuras iy 2.Variacion de la distribucién de la Poblacién Rural, 2001-2010
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Figura 3.

el cultivo de la soja dejando a una
alta proporcion de poblacién rural
sin trabajo debido ala mecanizacién
gque demanda este cultivo.

A partir de la década del 90°
se producen importantes cambios
como consecuencia de la ampliacion
de la frontera agropecuaria entre los
que se pueden mencionar:

» Presencia de grandes pro-
ductores, algunos de los cua-
les tenian entre mil y cinco
mil hectareas dedicadas a la
agricultura, pero también es
preciso mencionar la existen-
cia de megaproducciones que
alcanzan las 10 mil hectareas.

»  Multiplicaciéon de las desmo-
tadoras privadas en Chaco y
Santiago del Estero, cuya ca-
pacidad de desmote cubria a
principios de los 90'el 83%
del total del pais, la contra-
partida de este hecho lo cons-
tituyo el deterioro econémico
de las Cooperativas y Pymes.

» La tecnificaciébn agricola,
representada fundamental-
mente por la cosecha me-
canica, gracias al abarata-
miento de las maquinarias
nacionales e importadas. En
este punto, debemos mencio-
nar consecuencias negativas
desde el punto de vista social
y econdmico por cuanto no
s6lo se han reducido nota-
blemente los desplazamien-
tos de los cosecheros, con las
implicancias que ello genera
en el circuito econémico ge-
neral, sino también que miles
de ellos quedaron sin trabajo
al desaparecer practicamente
la cosecha manual.
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» Desaparicion del pequefio
productor del circuito pro-
ductivo, ante la imposibili-
dad competitiva y de lograr
rentabilidad debido a la es-
casez de tierra para cultivar.
Pertile, op cit (2004):

Estos cambios fueron significa-
tivos a juzgar por las consecuencias
mencionadas. En primer lugar la
cuestién referida al modelo de ocu-
pacion del territorio, en donde se
advirtio una fuerte caida del namero
los pequefios productores (dedica-
dos al cultivo de algodén) e incre-
mento de las medianas y grandes
producciones dedicadas a los culti-
vos transgénicos como soja, maiz,
girasol, entre otros, lo que podemos
sintetizar diciendo que se trat6 de un
proceso de concentracion de la tie-
rra3 Otra de las consecuencias es la
concentracion de la poblacion rural

3 Segun datos del CNA (Censo
Nacional Agropecuario) en el
intervalo de 1988 y 2002, indican
una disminucion del 11 %y 32
% de la poblacion rural en los
Departamentos de la regién
Sudoeste de Chaco. Observando los
datos censales, en el afio 2011 se
estima que en las 900.000 hectareas
de la regién, se encuentran
aproximadamente 1000 pequefias
producciones, con predios de
superficies entre media ha hasta50
has. De esta manera observamos
un proceso de concentracion de
la tierra, y de una agricultura
sin agricultores. Las pequefias
extensiones de entre 50 a 100 has
que en el afio 2002 alcanzaban
una proporcién porcentual de
52% al decir de Zarrilli, 2008 no
pudieron adaptar sus funciones y
conocimientos con los requeridos
por el nuevo modelo tecnolégico
productivo; y los productores
con menos de 50 hectareas, que
dependieron histéricamente de
la asistencia del gobierno con
subsidios que no permiten el
desarrollo del sector, que para
cualquier iniciativa de siembra son
fuertemente limitados; quedando
estos expulsados del modelo de
producciény crecimiento econémico
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en las areas periurbanas, en muchos
casos coincidentes con los cinturo-
nes de pobreza de las ciudades; tam-
bién debemos hacer mencién al alto
indice de contaminacion ambiental
como consecuencias de los cultivos
transgénicos cuya produccion soélo
estd garantizada por uso intensivo
de agroquimicos altamente nocivos
para el medioy para la poblacion.

Indicadores Sociales

Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) y otros

Otra de las variables que resul-
tan significativas a la hora de eva-
luar los alcances y/o0 beneficios de
la aplicacion de planes de desarrollo
rural en la provincia del Chaco es el
la variacion de las Necesidades Béa-
sicas Insatisfechas4. Si bien es cier-
to que los datos con que contamos
provienen del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC),
no debemos dejar de mencionar lo
cuestionados que fueron los resulta-
dos publicados. De todos modos ha
sido esta la fuente con que la mayo-
ria de los investigadores trabajaron
y en nuestro caso también recurri-
mos a las mismas.

A los efectos de describir la va-
riacion de esta variable en los ulti-
mos dos censos, representamos a
nivel departamental la proporcién
porcentual de NBI por departamen-
to (Figura 4y 5).

4 Los hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas son los
hogares que presentan al menos
uno de los siguientes indicadores:

i) Hacinamiento: mas de tres
personas por cuarto; ii) Vivienda:
habitan en unavivienda de tipo
inconveniente (pieza de inquilinato,
pieza de hotel o pensidn, casilla,
local no construido para habitacion
o vivienda movil) iii) Condiciones
Sanitarias: no tiene ningln tipo de
retrete; iv) Asistencia Escolar: tiene
al menos un nifio en edad escolar (6
a 12 afios) que no asiste a la escuela;
v) Capacidad de Subsistencia:

tiene cuatro o mas personas por
miembro ocupado, cuyo jefe no
haya completado el tercer grado de
escolaridad primaria.

Mesa Temaética 6: Configuraciones y reconfiguraciones del espacio geogréfico

Figura 4.

Figura 5.

En el afio 2001 el Gnico departa-
mento que tenia entre 18y 20% con
NBI era el que tiene como cabecera
a la ciudad capital de la provincia,
San Fernando, en tanto que la ma-
yoria de los departamentos registra-
ba proporciones porcentuales que
alcanzaban los 47%

La figura N° 5 representa ho-
gares con NBI en afio 2010. Si bien
la situacién se present6 con valores
que nos hablan de una mejora en
relacion al afio 2001, advertimos
gque mas de la mitad de los depar-
tamentos presentan valores de NBI
superiores al 19%, siendo los que re-
gistran la mayor proporcién General
Guemes, Almirante Brown, Inde-
pendencia y Maipd.

La situacion en el Este provin-
cial, con el departamento San Fer-
nando a la cabeza (11,4%) sigue
siendo la que presenta la mejor si-
tuacién, ya que registré los valores
con menor proporcion de NBI en el
afo 2010.

Sintéticamente podriamos de-
cir que, en primer lugar se observa
una disminucién en los valores por-
centuales de las necesidades basicas
insatisfechas, fundamentalmente en
los departamentos de Este y Centro
de la provincia. En segundo lugar, si
bien existe una disminucién genera-
lizada (Figura 5), no debemos dejar



XXXVIII ENCUENTRO DE
GEOHISTORIA REGIONAL

de mencionar la alta proporcién de
hogares con NBI que se mantienen
en los departamentos del Oeste pro-
vincial.

Otra de las fuentes consultadas
DAR, Desarrollo Argentino, quienes
publican datos referidos a esta varia-
ble y dan cuenta de la alta propor-
cién a nivel poblacion rural de NBI.
Segun sus informes el 31,4 % de la
poblacion rural de la provincia del
Chaco presenta NBI en el afio 2010,
en tanto que la proporcién de pobla-
cién urbana con NBI en la provincia
alcanz6 para el mismo afio un 15.9%.

La Provincia presenta situacio-
nes deficitarias en lo que a vivienda
se refiere. Si bien es cierto que den-
tro de las NBI se tiene en cuenta si
se trata de viviendas no apropiadas
0 hacinamiento, es importante con-
siderar esta variable. Segun un in-
forme presentado por Unidad para
el Cambio Rural, dependiente del
Ministerio de Agricultura, Ganade-
ria y Pesca, se sefiala que “el parque
habitacional resulta precario e in-
suficiente y sigue,..a esto se agrega
la escasa cobertura de los servicios
esenciales en las zonas rurales y en
las localidades con menor cantidad
de habitantes, como asi también las
dificultades econémicas por las que
atraviesan las familias para acce-
der a estos servicios.

Otro de los indicadores mencio-
nados en este mismo informe hace
referencia a la situacion sanitaria, la
gue también resulta deficitaria, por
cuanto el 65,5% de la poblacién no
posee cobertura de obra social y/o
plan de salud mutual o privado, con-
dicién vinculada con las dificultades
de acceso a los servicios de atencion
de la salud, a la insuficiencia de in-
gresos y a la informalidad laboral.
La tasa de mortalidad infantil es de
27,7%0 mientras que la tasa de mor-
talidad materna es de 8,1%o.

Variables econémicas y bases
productivas

Andlizar las variables eco-
nomicas y las bases productivas
de las areas rurales en la pro-
vincia del Chaco es fundamen-

228

VIIl sIMPOSIO

REGION Y
7~ POLITICAS

ISBN: 978-987-4450-07-4

P U B L I CAS DGHI-CONICET/UNNE

Tabla 2.
Ramas de Actividades %
Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 32,40
Pesca 0,003
Explotacion de minas y canteras 0,21
Industrias manufactureras 4,85
Electricidad, gas y agua 2,56
Construcciones 33,0
Comercio 3,98
Restaurantes y hoteles 0,59
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 11,18
Servicios financieros 1,72
Actividades empresariales, inmobiliarias y de alquiler 2,73
defensay seguridad social 5,07
Ensefianza, servicios sociales y de salud 0,65
Servicios comunitarios, sociales, personales y servicio domestico 1,06
Total 100

Fuente: Secretaria de Planificaciéon y Evaluacion de Resultados (SPER).

tal por cuanto se constituyen en
gje central cond generadoras de
diversas actividades, enplecs e
inversiones; cono asi tarbién
demandas de servicios e insunos
gue inmpulsan la actividad indus-
trial y conmercial en anbitos ru-
rales locales y por afadidura un
crecimiento de la economiaen su
conjunto.

La estructura econdmica ce
nuestra provincia se baso histo-
ricamente en la agricultura, la
ganaderiay la explotacion fores-
tal5, aunque hubo avances ce las
actividades terciarias.

5 Laganaderiabovina ha sufrido
variaciones en el nimero de
cabezas, pero en general en los
ultimos diez afios se mantuvo entre
los dos millones y los dos millones
seiscientos mil cabezas para el
afo 2015. La explotacion forestal,
muy disminuida, continda con la
explotacion de todas las especies
como asi también la del quebracho
colorado para mantener dos fabricas
de tanino que aln quedan (Puerto
Tiroly La Escondida); otra especie
muy apreciada es el algarrobo que
da lugar a la industria del mueble,
asentada principalmente en la
localidad de Machagay.
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Enlos dltinos afos, seginda-
tos proporcionados Secretaria de
Planificaciony BEvaluacion de Re-
sultados de la Provincia del Cha-
co 2010, tabla N° 2, & PBG esta
compuesto  fundanmentalmente
por ranes de Agricultura, Gana-
deria, Pesca y Silvicultura y las
Construcciones, que en conjunto
retinen aproximedanrente las dos
terceras partes del total del pro-
ducto provincial. En menor pro-
porcion porcentual se encuentra
el aporte del sector Transporte,
Almacenamiento y Comunicacio-
Nnes, cuya proporcion alcarza d
11,2% del total, mientras que la
Industria Manufactureray la Ad-
ministracion PUblica correspon-
den cada una aproximedanrente
aun 5% del PBG durante € 2010.

Agricultura

La estructura agraria chaquefa
dependi6é desde mediados del siglo
XX del cultivo algodonero, primacia
que perduro hasta principios de los
afos noventa, momento en el que
se produjo un proceso de diversifi-
cacion agricola como consecuencia
de muchos factores, donde ademas
del algodon, se destacaron el girasol,
trigo, maiz, sorgo y principalmente
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soja, quienes se constituyeron en el
conjunto de cultivos que predomina-
ron en el espacio rural de la provin-
cia del Chaco.

Pese a la primacia que por dé-
cadas tuvo el cultivo del algodén,
no debemos dejar de mencionar las
crisis por las que atravesé este mo-
nocultivo abriendo camino a la in-
corporacién de una nueva propuesta
productiva a nivel provincial asocia-
da al cultivo de soja. La insercion del
cultivo de soja RR (Roundup Ready)
ha sido progresivay sostenida. El de-
sarrollo de la misma adquirié mayor
intensidad en el sudoeste chaquefio,
cuyos capitales de inversion fuerony
siguen siendo principalmente extra
provinciales, los empresarios fora-
neos accedieron a las tierras a tra-
vés de compras o arrendamientos, a
muy bajo precio, desplazando al pe-
quefio productor, imposibilitado de
acceder a modernas tecnologias que
acompanfan al cultivo de soja. Pertile
y Torre Geraldi (2009)

En el Grafico N° 2 se representa
el comportamiento evolutivo de los
principales cultivos que comenzaron
a desarrollarse afines de los ochenta
y principios de los noventa.

Lo primero que observamos es
la destacada participacion del culti-
vo del algoddn en la camparia 95/96
en lo que a superficies sembradas se
refiere. Esta campafia representé un
récord histérico nacional. Los fac-
tores que influyeron fueron varios,
el mas importante fue sin dudas el
precio alcanzado por el producto en
la campafia anterior, (los indices de
precios nacionales fueron mas ele-
vados que los internacionales). Otro
factor fue la disminucién de los cos-
tos de insumos y de las maquinarias
agricolas. Estas podian ser adquiri-
das a valores inferiores a los de la
década del 80’. Esto determiné que
los productores ampliaran las super-
ficies dedicadas al cultivo.

Es importante destacar que esta
campafa no solo representd un ré-
cord histérico, sino que también de-
termin6 un cambio en los primeros
puestos provinciales en lo que con-
cierne ala produccion.
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Gréafico 2. Evolucion de las superficies sembradas en has. De los principales
cultivos. Provincia del Chaco (cam pafias 19889/90-2014-2015)

v vl v

vl v v

v v V v

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la SIIA.

A partir de esta campafa, el cul-
tivo del algodon sufre una caida ver-
tiginosa en contraposicion de lo que
sucede con las superficies sembra-
das con el cultivo de soja que alcan-
zaron las 700.000 hectareas.

Esta situacién estuvo acompa-
fiada con cambios en la estructura
productiva, comienzan a disminuir
notablemente el nimero de peque-
fios productores y surgen las pro-
ducciones empresariales dedicadas
al cultivo de la soja.

Tamafo de las Explotaciones
agropecuarias en la provincia
del Chaco

Tal como lo deciamos en péa-
rrafos anteriores los cambios en la
produccion estuvieron directamente
relacionados con las variaciones en
el tamafo de las explotaciones agro-
pecuarias.

Para dar cuenta de esta varia-
ble, recurrimos a los datos suminis-
trados por el INDEC a través de los
censos nacionales agropecuarios. En
este caso utilizamos los Gltimos tres
censos, 1988, 2002 y 2008.

Lo que pudimos advertir en pri-
mer lugar es el aumento en el tama-
fio de las explotaciones agropecua-
rias, afectando principalmente a los
pequefios productores, es decir los
qgue poseian predios inferiores a las
100 hectareas, pudiendo en algunos
casos abarcar a los propietarios con
menos de 200 hectareas.

En este cuadro podemos obser-
var las variaciones en el nimero de
explotaciones por estrato en la pro-
vincia del Chaco para un periodo de
20 afios, entre los Censos Agrope-
cuarios de 1988 y 2008. A partir del
célculo de las variaciones acumula-

Tabla 3. Cantidad de explotaciones Agropecuarias, Chaco 1998-2008

Tamarno 1988
Hasta 5 1.147

51 -10 825
10,1 -25 1.508
25,1-50 2.626
50-100 3.729
100,1-200 2.690
200,1-500 2.690
500,1 - 1.000 1035
1.000,1 -2.500 691
2.500,1-5.000 172

5.000,1 - 10.000 96

Mas de 10.000

2008 Variaciéon  Var. Acumul.
510 -637

459 -366 1003
1.102 -406 1.409
1.935 -691 2.100
2.967 -762 2.862
2.566 -124 2.986
2.692 2

1.204 169

796 105

204 32

59 -37

34 34

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos Nacionales Agropecuarios 1988-2008.
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das, se puede advertir una impor-
tante disminucion de explotaciones
de hasta 200 hectareas, alcanzando
el nimero de 2986 pequefios pro-
ductores menos entre ambos censos.
Esta cifra es significativa por cuanto
representaban las unidades producti-
vas algodoneras mas representativas
e importantes en décadas pasadas.

Esta disminucion la podemos
advertir a nivel departamental, tal
como se observa en las representa-
ciones cartograficas. (Figuras 6y 7)

En las Figuras 6 y 7 represen-
tamos la variacion porcentual del
numero de explotaciones agrope-
cuarias de hasta 100 hectareas entre
los CNA 1988 y 2008. Claramente
se advierte en el afio 2008 una dis-
minucién de explotaciones de hasta
100 hectéareas en la mayor parte del
territorio chaquefio, con excepcion
de algunos departamentos del sur
provincial (Figura N°7).

A partir del andlisis realizado
con variables tanto demograficas
como productivas, cabe preguntar-
nos ¢cual es/fue el rol que desempe-
fia/é el Desarrollo Rural en la Pro-
vincia del Chaco?

Figura 6.

Figura 7.
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Para cerrar

Varios han sido los problemas
que, a lo largo de la lectura de los
planes y recorridos por diferentes
sectores de la provincia del Chaco
hemos podido detectar.

En primer lugar debemos decir
que, como consecuencia de la diver-
sidad de planes y programas, sean
los que han finalizado como los que
se encuentran vigentes, determiné
la existencia de una superposicién
de politicas publicas rurales sobre el
mismo territorio. Una consecuencia
de esta situacion es que no solo exis-
te un uso ineficiente de los recursos
publicos, sino también una constan-
te dependencia de ayuda estatal y
en consecuencia el surgimiento del
asistencialismo.

Otra de las problematicas adver-
tidas es la discontinuidad temporal
de las medidas tendientes a resolver
problematicas rurales, convirtién-
dose en simples enmiendas en lugar
de tratarse de verdaderas acciones
tendientes a resolver problemas es-
tructurales.

En cuanto alos problemas que tie-
nen relacién con la produccion, debe-
mos sefialar que los pequefios produc-
tores dedicados al cultivo del algodon,
siguen enfrentando desde hace unos
afios escenarios adversos para mejo-
rar su produccién -endeudamientos,
descapitalizacién, tecnologias em-
pleadas, entre otras- y por ende sus
condiciones de vida no mejoran.

Muchas veces la dificultad
para la diversificacion de su produc-
cion radica en el desconocimiento
o dificultad para acceder a técnicas
productivas que le permitan mante-
nerse en el mercado productivo; este
hecho determina que muchos de los
pequefios productores continden
produciendo algodén.

No podemos dejar de mencionar
en estas problematicas, las que invo-
lucran alas migraciones campo-ciu-
dad. Es evidente la brecha existente
entre los servicios rurales y los urba-
nos; las diferencias estan dadas en la
disponibilidad, costo y calidad de los
servicios, sean éstos para mejorar la
produccion o condiciones de vida de

Mesa Temaética 6: Configuraciones y reconfiguraciones del espacio geogréfico

los pobladores rurales. En general
cuando la poblacién rural emigra a
las zonas urbanas, dificilmente re-
gresa al &ambito rural, alin cuando las
mejoras sean aparentes, por cuanto
la valoracién subjetiva ante la pose-
sion de ciertos bienes y servicios se
ven contrarrestados por condiciones
de vida que suelen empeorar (haci-
namiento, marginalidad, deficiente
alimentacién por insuficiencia de re-
cursos econémicos, exposicién a la
violencia, entre otros.)

La permanente propuesta de al-
ternativas para lograr el desarrollo
rural se ha convertido es un instru-
mento del poder dominante para
plantear ilusiones que mantengan
a la poblacion rural de menores re-
cursos imaginando un futuro mas
ventajosos y superador. A través de
los afios hemos observado que los
diferentes gobiernos han garantiza-
do la rentabilidad capitalista asegu-
rando un proceso expansién acele-
rada de superficies cultivadas y de
acumulacion y al mismo tiempo una
aceptacion general de una desigual-
dad socio-territorial cada vez mas
marcada, sobre todo de sectores ru-
rales marginalesy en particular de la
provincia del Chaco, prueba de ello
lo constituye el nimero de poblacion
rural cada vez menor habitando el
territorio regional y provincial.

En base a la bibliografia y docu-
mentacidn analizada, podemos con-
cluir que tanto los gobiernos de tur-
no como los sectores econdmicos de
poder consideran al desarrollo como
sinébnimo de crecimiento econémico
en contraposicién a la desigualdad
social que dicho proceso generay sin
considerar que solamente un cambio
radical y estructural puede lograrlo.

Finalmente, a partir de las va-
riables analizadas podemos reforzar
las ideas introductorias por cuanto
los desplazamientos de las poblacio-
nes rurales dan cuenta de las debi-
lidades de las politicas de desarrollo
rural, por cuanto suimplementacion
no sirvié para dar respuesta alas ne-
cesidades de una empobrecida po-
blacién rural.



XXXVIII ENCUENTRO DE
GEOHISTORIA REGIONAL

VIII SIMPOSIO L

ISBN: 978-987-4450-07-4

Referencias bibliogréaficas

Arroyo, D. (2012). “La pertinaz pobreza”. Le Monde Diplomatique. Buenos
Aires: edicion Cono Sur, septiembre, pp. 8-9.

Baigorri, A. (1995). De lo rural a lo urbano, hipotesis sobre las dificultades
de mantener la separacion epistemolégica entre Sociologia Rural y
Sociologia Urbana en el marco del actual Proceso de Urbanizacion
Global. In: V Congreso Espafiol de Sociologia. Granada, 1995.

Castells, Manuel (1998). “Entender nuestro mundo”. Revista de Occidente,
Espafia. Fundacion José Ortegay Gasset.

DAR: «Desarrollo Argentino» http://www.desarrolloargentino.org/nea/chaco

Fernandes, B. M. (2010). Territorios en disputa: campesinos y agrobusiness.
En: http://www.landaction.org/IMG/pdf/Bernardo__halifax_esp.pdf.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Censos Nacionales Agropecuarios
1988, 2002 y 2008.

INTA. 2014: Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural»http://inta.gob.
ar/documentos/profeder-programa-federal

M.A Gy Pescay Unidad para el Cambio Rural, http://www.ucar.gob.ar/index.
php/prosap

Manzanal y Sneider (2011) Agricultura Familiar y Politicas de Desarrollo
Rural en Argentina y Brasil (andlisis comparativo, 1990-2010). Revista
Interdisciplinaria de Estudios Agrarios N° 34, p. 35-71, ler semestre
2011, Buenos Aires.

Manzanal, M.y Nardi, MA. (2008). “Modelos de intervencién de los proyectos
de desarrollo rural en Argentina a partir de 1995”. En: Schejtman A.,
y Barsky O. El desarrollo rural en Argentina, un enfoque territorial.
Buenos Aires: Siglo XXI.

Manzanal, M. (2011) “Desarrollo, territorio y desigualdad en la globalizacién.
Conflictos actuales en la agricultura familiar del nordeste de Misiones,
Argentina”. Revista Mundo Agrario, vol. 12, n° 23, segundo semestre
de 2011.

Manzanal, M. (2013). “Poder y desarrollo. Dilemas y desafios frente a un futuro
(cada vez mas desigual?”. En: Manzanal, M. y Ponce, M. (2013) La
desigualdad ;del desarrollo? Controversiasy disyuntivas del desarrollo
rural en el norte argentino. Ediciones CICCUS, Buenos Aires.

Manzanal, M. y Otros (2011). “Poder y conflicto en territorios del Norte
Argentino”. Estudios Socioterritoriales. Revista de Geografia. N° 9.
Ene-jun 2011, pag. 57-81.

Manzanal, M. y Ponce, M. (2013). La desigualdad ;del desarrollo?
Controversias y disyuntivas del desarrollo rural en el Norte Argentino.
Ediciones CICCUS, Buenos Aires.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Unidad para el Cambio Rural
(2013): Estrategia Provincial para el Sector Agroalimentario.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. “Primer Encuentro Regional
de PRODERNEA”. En: http://64.76.123.202/new/00/programas/
prodernea/publicaciones/publicaciones.php?carpeta=Desarrollo_Rural

Ministeriode Economiay Produccion (2003): Los programas de desarrollo rural
ejecutados en el ambito de la SAGPYA. Serie estudios e investigaciones.
Buenos Aires.

231 Mesa Tematica 6: Configuraciones y reconfiguraciones del espacio geogréfico


http://www.desarrolloargentino.org/nea/chaco
http://www.landaction.org/IMG/pdf/Bernardo_halifax_esp.pdf
http://inta.gob
http://www.ucar.gob.ar/index.php/prosap
http://www.ucar.gob.ar/index.php/prosap
http://64.76.123.202/new/00/programas/

XXXVIII ENCUENTRO DE
GEOHISTORIA REGIONAL

VIII SIMPOSIO L

ISBN: 978-987-4450-07-4

Pertile, V. y Torre Geraldi, A (2009): “Cambios productivos en el sector
agricola de la provincia del Chaco: la sojizacién y sus consecuencias
socioecondémicas en los pequefios productores rurales a fines del siglo
XX”. En: Morello, J. y A. F. Rodriguez (ed.) EI Chaco sin Bosques: La
Pampa o el Desierto delfuturo. GEPAMA, Universidad de Buenos Aires,
UNESCO. Editorial Orientacion Grafica.

Pertile, V. C. (2004). “Ampliacién de la Frontera agropecuaria Chaquefa: el
Oeste Chaquefio y el cultivo algodonero”. Geografica Digital N° 1,
Revista del Instituto de Geografia. Facultad de Humanidades. UNNE.

Proinder /Direccién de Desarrollo Agropecuario (2007). Los pequefios
productores en la RepuUblica Argentina.

Schejtman, A. y Berdegué, J. (2004). “Desarrollo territorial rural”. Debates y
temas rurales No 1. Centro Latinoamericano para el desarrollo rural,
Santiago de Chile.

Scherjtman, A. y Barsky, O. (2008). El desarrollo rural en la Argentina. Ed.
Siglo XXI. Buenos Aires, Argentina.

Secretaria de Agricultura, Ganaderiay Pesca, (1997). Estrategia de Desarrollo
Rural hacia el siglo XXI. SAGPyA. Buenos Aires.

Sosa Velasquez, M. (2012). (Cémo entender el territorio?. Ed. Cara Parens.
Universidad Rafael Landivar. Guatemala.

Tamayo Saenz, M. (1997). “El andlisis de las politicas Publicas”. En: Bafion,
R. y Carrillo, E. (comp.). La Nueva Administracién Publica, Alianza
Universidad, Madrid.

Zarrilli, A. (2008) “El proceso de agriculturizacion en las regiones
extrapampeanas argentinas: insostenibilidad y limites de un modelo de
transformacién. La provincia del Chaco (1980-2006)”. En: XII Congreso
de Historia Agraria. Cérdoba, 2008.

232 Mesa Tematica 6: Configuraciones y reconfiguraciones del espacio geogréfico



