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NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE POLITICAS PUBLICAS
EN LA NINEZ AMBITO JUDICIAL

Orrantia, Héctor Rodrigo
rodrigorrantia@hotmail.com

Susana, Maria Surt
susasurt@hotmail.com

Resumen

El nivel de cumplimiento de las politicas publicas vinculadas a la nifiez dentro del ambito de la funcién
judicial como una de las funciones esenciales del Estado, indefectiblemente se vincula con la efectiva
proteccidn de los nifios como grupo vulnerable. Para poder comprobar si el Estado cumple con la obligacion
internacional que asumié al firmar diversos tratados internaciones sobre la proteccion de Derechos del Niiio
y Acceso a la Justicia, hemos iniciado un estudio de campo, este estudio se circunscribe a la Provincia de
Corrientes, el que tiene como objetivo la obtencion de datos duros para validar el cumplimiento de estas
obligaciones en el ambito de la jurisdiccion local.-

Palabras claves: Politicas, Nifiez, Judicial

Introduccion

¢ Por qué se hizo esta investigacion? En rigor de verdad el por qué se proyecté esta investigacion, se vincula
con la necesidad de saber si el Estado Argentino cumple con los compromisos internacionales asumidos a
través de diversos tratados internacionales.-

Particularmente el de verificar el grado de cumplimiento en la Provincia de Corrientes. Ello se debe a que el
Estado es uno solo y que la forma de organizacion del Estado Argentino es el “Federal”, en consecuencia el
incumplimiento por parte de cualquiera de los estados provinciales implica responsabilidad internacional
para el Estado Argentino.-

Se tomaron muestras testigos de los tribunales de la primera circunscripcién de la provincia y la eleccion no
fue azarosa, el porqué se advierte facilmente, porque no solo aqui tramitan la mayor cantidad de procesos
que involucran a nifios, nifias y adolescentes, sino también porque solo en la primera circunscripcion existen
juzgados especializados en Familia y Menores.-

Particularmente, nos interes6 poder verificar el grado de cumplimiento/incumplimiento de estos
compromisos vinculados a los nifios, nifias y adolescentes, para lo cual inexorablemente se debera tener en
cuenta; a) la Convencién de los Derechos de Nifio aprobada por la Republica Argentina mediante Ley N°
23.849 sancionada el 27 de septiembre de 1.990 y promulgada de hecho el 16 de Octubre del mismo afio, b)
la Ley N° 26.061 “Ley de Proteccion integral de los Derechos de las Niiias, nifios y Adolescentes™ la que
fuera promulgada en el afio 2.005 y establece una base sobre la cual las jurisdicciones locales deben adecuar
su legislacion de conformidad a los principios que enuncia la mencionada Convencién conforme al articulo
27 de la misma ley, que en cuanto a las politicas pablicas en su art. 4° establece las pautas que deben
considerarse para la elaboracién de las mismas, a las que no escapa el Poder Judicial, estableciendo asi
mismo la responsabilidad estatal en el articulo 5° en la formulacion de politicas publicas sefialando que es
prioritario respetar el interés superior del nifio y ¢) también el Cddigo Civil y Comercial con vigencia desde
el afio 2015.-

A los fines de esta investigacion entendemos a las politicas pubicas como la direccion que un Estado da a las
acciones encaminadas por sus instituciones para lograr la satisfaccion de un fin social, en el caso se trata de
la proteccion de los mas vulnerables, los nifios, nifias y adolescentes; que en el caso se traduce en el nivel de
cumplimiento de la normativa especifica por parte de los tribunales.-

El Estado esta conformado por los mal llamados tres poderes, que son en rigor de verdad tres funciones y
una de las cuales es la “judicial” y como sostuvimos anteriormente nos enfocaremos solo en la funcién
“judicial” y solo en la provincia de Corrientes para intentar verificar si se cumple con el mandato
constitucional y legal referido a los nifios, nifias y adolescentes. El cumplimiento de esta obligacion tiene dos
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variantes, por un lado verificar si los tribunales cumplen con la normativa especifica, en particular si los
menores son escuchados a la hora de tomar decisiones y por otro lado, el grado de cumplimiento de las
decisiones que toman los jueces.-

Esto se vincula con la investigacion sobre Las Politicas Publicas y la Omision de la Voz del Nifio (autora
Dra. Surt — comunicaciones cientificas 2017), con el objeto de profundizar el analisis sobre si se cumplen
con los principios de Interés Superior del Nifio, capacidad Progresiva y derecho a ser oidos que ya la
Convencién de los Derechos del Nifio los consagra expresamente, a partir de la cual al Estado (en el caso en
la funcién judicial) le es exigible el cumplimiento del mandato convencional de garantizar el respeto, la
promocién y proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia.-

La Convencién de los derechos del Niiio establece el derecho a ser “Oido” en el Art. 12; “Los Estados Partes
garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del
nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio”.-

La ley de Proteccion Integral en su Art. 3, entiende por interés superior de la niifia, nifio y adolescente la
maxima satisfaccion, integral y simultanea de los derechos y garantias reconocidos en esta ley. Debiéndose
respetar: a) Su condicion de sujeto de derecho; b) El derecho de las nifias, nifios y adolescentes a ser oidos y
que su opinién sea tenida en cuenta.-

Por su parte el Cédigo Civil y Comercial en varios de sus articulos en consonancia con lo que venimos
comentando, sostiene que el nifio debe ser escuchado en varios de sus articulos y especialmente en los que
refieren a la capacidad progresiva; arts. 26, 64, 66, 595, 596, 608, 617 entre otros.-

Vinculado con el problema indicado, se encuentra el acceso a la justicia de este grupo de vulnerables y los
medios con los que cuentan en la jurisdiccion para poder hacer valer sus derechos para lo cual se debe tener
presente la particular situacién de este grupo vulnerable.-

En un Estado de Derecho el acceso a la jurisdiccion es un derecho basico. Esto es asi porque si los
ciudadanos y en particular los grupos vulnerables y entre estos los mas vulnerables, nuestros nifios, nifias y
adolescentes no cuentan con posibilidades ciertas de reclamar sus derechos y exigir su respeto y
cumplimiento, no podran hacer oir sus voces, sin acceso efectivo a la justicia toda la normativa mencionada
cae en saco roto.-

El derecho a la igualdad consagrado en nuestra Constitucién Nacional en el art. 16 y en Tratados
Internacionales implica ejercer los derechos en igualdad de condiciones, igualdad en la que no se encuentra
el universo de personas objeto de la investigacion (menores) y sin un acceso cierto e igualitario seran objeto
de discriminacion (discriminacidn negativa) por falta de acceso a la justicia.-

En la Declaracién de la Reunién de Alto Nivel sobre el Estado de Derecho se hizo hincapié en el derecho a la
igualdad de acceso a la justicia para todos, incluidos los miembros de grupos vulnerables, y reafirmé el
compromiso de los Estados Miembros de adoptar todas las medidas necesarias para prestar servicios justos,
transparentes, eficaces, no discriminatorios y responsables que promovieran el acceso a la justicia para todos,
entre ellos la asistencia juridica (parrs. 14 y 15). Las actividades de las Naciones Unidas en apoyo de las
iniciativas de los Estados Miembros para asegurar el acceso a la justicia son un componente basico de la
labor en la esfera del estado de derecho. La administracion de justicia debe ser imparcial y no
discriminatoria. En la Declaracion de la Reunion de Alto Nivel sobre el Estado de Derecho, los Estados
Miembros resaltaron que la independencia del sistema judicial, junto con su imparcialidad e integridad, es un
requisito previo esencial para apoyar el estado de derecho y lograr que la justicia se administre sin
discriminacion (parr. 13). (https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-
institutions/access-to-justice/).-

Es claro que uno de los principales obsticulos para poder acceder a la justicia son el costo de los
profesionales del derecho que asumen la representacion y el asesoramiento juridicos, pero se trata también de
ver como el Estado vence este obstaculo para aquellos que no puedan hacer frente a este costo, pero ademas
tratandose de menores se trata de ver como se protegen sus derechos y quienes asumen su representacion
garantizandoles realmente que velaran por sus derechos.-

Este puno debe ser valorado como una de esas acciones que constituyen politicas ptiblicas orientadas a la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, como el Estado garantiza el acceso a la jurisdiccion de los
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menores y en qué condiciones, por dicho motivo lo que debera analizarse asi mismo la normativa local de
acceso a la justicia.-

La percepcion social respecto al tema es de incumplimiento de los derechos garantizados a los menores, solo
basta abrir las paginas de un diario o ver los programas de noticias para verificar esta afirmacion, pero
queremos constatar si en verdad ello sucede en el ambito de la funcidn judicial, ya que solo se conocen casos
resonantes y no se tienen datos mas certeros sobre el universo de casos que atiende la justicia.-

Resultan relevantes en esta investigacion , identificar acabadamente cuales son los recursos con los que
cuenta el poder judicial para cumplir con su misidn; tanto recursos materiales como humanos, y a su vez si
las condiciones en que realiza su funcion podria acarrear responsabilidad internacional por incumplimiento
de politicas publicas derivadas no solo por omision en la proteccién de los menores sino también por
vulneracion en el acceso a la justicia, teniendo presente los parametros que la Corte Interamericana ha fijado
para atribuir responsabilidad a los Estados miembros.-

Materiales y método
La metodologia a utilizar es de tipo exploratoria, se realiza un estudio de campo, recolectando datos duros de
las dependencias judiciales, por ende la investigacion sera de caracter cuantitativo.-

En concreto ademas de los datos duros se trabajara con la jurisprudencia local.-

Del analisis de esos datos podremos corroborar el grado de cumplimiento de las politicas publicas en el
ambito el Poder Judicial en la Provincia de Corrientes.-

Conclusiones

Con esta investigacion se pretende obtener datos ciertos sobre el nivel de cumplimiento por parte de los
Tribunales locales con las normas especificas s obre la materia y que fueran sefialadas algunas de ellas con
anterioridad, como asi también el nivel de obediencia de las decisiones que se toman en los estrados
judiciales.-

Entendemos que este abordaje genera nuevos interrogantes dada la complejidad factica sobre la que deben
resolver los jueces y que el tema sobre el que se desarrollara la investigaciéon se analiza o asi deberia ser
forma multidisciplinaria por los organismos que intervienen en la resolucion de conflictos de los menores.-
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