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035 . CAMBIOS CONSTRUCTIVOS Y LA PROGRESIVA INCORPORACIÓN DE
ESPACIOS VERDES EN EL AMGR

Schneider, Valeria

RESUMEN

El p re se n te  a rtícu lo  se  p ro po ne  re fle x io n a r sobre  la  in c id e n c ia  de  ca tástro fes  com o  in un d a c io n e s  v istas  com o un  
p ro ce so  “cons truc tivo  y  p o s itiv o ” que ha p e rm itid o  in tro d u c ir  cam b io s  ne ce sa rios  pa ra  p ro te g e r a su  po b la c ió n  de  
ta les  s itu a c io n e s  y  m e jo ra r la  ad m in is tra c ió n  de am b ien tes  na tura les. In te rp re ta  la  ocurrenc ia  de  es tos  fenóm enos  en 
té rm in os  de linea m ien tos  de  la  teoría d e l caos, que p e rm ite  a b o rd a r e l a n á lis is  de s is tem a s  cuya e s ta b ilid a d  puede  
p e lig ra r  p o r  la  in tro m is ió n  de variab les que estab lezcan e im p liq u e n  un nuevo fu nc ionam ien to . D ic h o  fenóm eno a len tó  
a la s  au to rida des  de l Gran R es is tenc ia  (provincia  d e l Chaco, R epúb lica  A rgen tina ) a to m a r m e d idas  para re s ta b le ce r  
am b ie n te s  na tu ra le s  degradados en e l fenóm eno de  expansión , e laborando  p o lít ica s  pa ra in co rpo ra rlos  com o espacios  
recreativos. Estos am b ien tes  flu v io -la cu s tre s  com ponen  un co m p le jo  s is tem a  de hu m e da les  des ignados com o s itio s  
R am sar. S u  progres iva  in co rpo ra c ión  a l p a rqu e  recreativo, con tribuye  a rea lza r la  c a lid a d  de vida de lo s  hab itan tes .

PALABRAS CLAVE: Teoría del Caos - Expansión Urbana - Humedales

OBJETIVOS GENERALES

A p o rta r lineam ien tos  que co laboren  en la de fin ic ión  de po lít ica s  de desa rro llo  sus ten tab le .

OBJETIVOS PARTICULARES

•  R eflex ionar sobre  un p roceso  que pe rm itió  resca ta r am b ien tes  na tu ra les  degradados e in co rpo ra rlos  com o 
espacios  recrea tivos , recu rrie nd o  a lineam ien tos  de la teo ría  del caos para su in te rp re ta c ió n .

•  P rom over la búsqueda de a lte rn a tiva s  de in te rvenc ión  en fenóm enos  com p le jos .

INTRODUCCIÓN

El p resente  a rtícu lo  exam ina a lgunas va ria b le s  am b ien ta le s  asoc iadas a la expansión u rbana del G ran R esis tencia , 
con el ob je tivo  de c o n tr ib u ir  al p royecto  de investigac ión  O bse rva to rios  U rbanos. El m ism o es tud ia  el p roceso de 
u rban izac ión  y  el fu n c io n a m ie n to  de las conu rba c io ne s  que con fo rm a n  el G ran C o rrie n te s  y  el G ran R es is tenc ia  para 
a s is tir  en la de fin ic ió n  de po lít ica s  de desa rro llo  sus ten tab le , a la o rien tac ión  de p rocesos de p la n ifica c ió n  y gestión 
te rr ito r ia l in teg ra les, d e m o crá ticos  y p a rtic ip a tiv o s  que ap o rte n  al m e jo ram ien to  de la ca lidad  de v ida  de su pob lación . 
R esca ta  a lgunos  lineam ien tos  de la te o ría  del caos, para in te rp re ta r la in trom is ión  de va riab les  que c on tribu ye ro n  a 
gene ra r un p roceso co n s tru c tiv o  que po s ib ilitó  p ro teg e r hum eda les  e in co rpo ra rlos  com o espacios  ve rdes  recrea tivos . 
El a rtícu lo  p ropone un en foque d ife re n te  y renovador con el fin  de a p o rta r es tra teg ias  de in te rvención .

DESARROLLO
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1. El papel constructivo de las catástrofes
Según P rigog ine , (19 93 ), la es ta b ilida d  de un s is tem a  puede pe lig ra r m erced a m u tac io ne s  que a fec ten  de te rm inadas  
un idades, o b ien, la es ta b ilida d  puede p e lig ra r po r o tros  tip o s  de un idades in trod uc ida s  en el s is te m a  que estab lezcan 
e im p liquen un nuevo sen tido  de re lac ión  en tre  los cons titu ye n te s . Se produce  en tonces una ve rda de ra  com p e te nc ia  
en tre  los d is tin to s  m odos de fu n c io n a m ie n to  pos ib le  del s is tem a ; m u tan te s  o in trusos , si su p re se nc ia  de te rm ina  
ines tab ilidad , podrían llegar a m u ltip lica rse  y to do  el s is tem a  a d op ta ría  un nuevo fu n c io n a m ie n to  a co s ta  de los que 
ya no desem peñan pape l a lguno.
In teresa resca ta r la v is ión  del p rem io  N óbel de Q uím ica, 1977 , Ilya P rigog ine , qu ien descub rió  que en s is tem as  
a le jados del eq u ilib rio  no só lo  se des in teg ran  los s is tem a s, s ino  que em ergen s is tem as  nuevos. P rigog ine  sostiene 
que los s is tem a s  com p le jos  rom pen la s im e tría  te m po ra l que p e rm itir ía  al tiem p o  ir ha c ia  a trás  y hac ia  ade lante . La 
irre ve rs ib ilida d  tiene  un pape l “ construc tivo ''. (B riggs, 1994 ).
De este m odo y ana lizando re tro sp ec tivam en te  acon tec im ien tos  v iv ido s  com o c a ta s tró fic o s , vem os que las 
inundac iones de 1 9 8 2 /8 3  han te n id o  un pape l co n s tru c tiv o  al p rovoca r los s igu ien tes  cam b ios:
2. Recuperación de ambientes naturales degradados
Las inundac iones de 1 9 8 2 /8 3  pe rtu rb a ro n  al s is tem a  urbano. In trodu je ron  nuevas va riab les  e innovaciones, ob ras 
fís icas , m ed idas reg u la to rias  que pe rm itie ro n  cam b ios  en las v idas  de sus ha b itan tes . En consecue nc ia , en las 
s igu ien tes  inundac iones el Gran R es is tenc ia  en fren tó  con éxito las pos te rio res  c re c ien tes . Esto “ re p e rc u tió ” en o tras 
va ria b le s  re lac ionadas com o red ucc ión  de can tida d  de evacuados, daños y cam b io s  en la tra m a  urbana, e tc .1 
Recuperación de lagunas
A p a rtir  de las inundac iones de 1 9 8 2 /8 3  y en fu n c ió n  de es ta  ocupac ión  irre gu la r de los espacios  na tu ra les, una de 
las po lít ica s  del M un ic ip io , re fe rid a  al o rd en am ien to  del desa rro llo  u rbano, fu e  la recup erac ió n  de las lagunas. Los 
tra b a jo s  com enzaron por aque llas  lagunas que es taban en estado de a ltís im a  degradac ión ; m e jo radas a través  de 
ta re a s  rea lizadas por el M un ic ip io  y por la APA, e in co rpora da s  com o espacios recrea tivos .
Estas ta re a s  se h ic ie ron  con el fin  de reso lve r el te m a  de los desagües en el AM G R. Para sanear el área, el Estado 
n e ce s itab a  in ve rtir  U$S 8 0 .0 0 0 .0 0 0 , recursos  que se s o lic ita ro n  al Banco M und ia l. En las lagunas más c ríticas  
im p licó  una inversión de no m enos de U$S 8 .0 0 0 .0 0 0 1 2, donde se com p ra ro n  te rre n o s  para reasen ta r gente  ub icada 
en bordes de las lagunas, c o n s tru ir  v iv iendas  y gene ra r to das  aque llas  ob ras  de con tenc ión .
Entre las lagunas resca tadas, to ta l o pa rc ia lm en te  por las au to rida des  fig u ra n : laguna A rgü e llo  (2 0 0 3 ) (conso lida  
m ás de 8 has de s u p e rfic ie  na tura l); laguna Ávalos (recupera  un se c to r rec rea tivo  y recep to r de co nd uc tos  p luv ia les 
p rinc ipa les  de Ávalos, W ilde  y C angallé); F rancia; laguna Rossi de Fazzio (año 2 0 0 4 ) y c o n s tru c c ió n  del paseo coste ro  
sobre  el río Negro. (h ttp ://w w w .m r.g o v .a r/o b ra s ). (Schne ider, 2 0 0 7 )
Esto pe rm itió  sum ar al pa rque rec rea tivo  no só lo  te rre n o s  necesa rios  pa ra el óp tim o  fu n c io n a m ie n to  del s is te m a  de 
de fensa, s ino  te rre n o s  que hoy fo rm an  pa rte  de los espacios v e rd e s /re c re a tivo s  d ispon ib les.
3. Implementación de normativas de regulación de usos del suelo
En el año 1 9 9 8 , las a u to rida des  con in ge renc ia  en te m as  h ídricos  (APA), c onc re ta ron  la R esolución N° 1 .111/ 9 8  ante 
la necesidad de m o d ifica r la regu lac ión  de usos del suelo en áreas inundab les  en ju ris d ic c ió n  del Gran R es is ten c ia ” . 
T iene el ob je tivo  de p ro teger y asegura r la ca lidad  de v ida  de los ha b itan tes  de la c iudad, regu la  los usos del suelo 
a fec tad os  a cu rso s  de agua (ríos, lagunas, etc), im p id iendo  re llenos en te rre n o s  ba jos y d e lim ita nd o  las ac tiv id ad es

1 Ver tema completo desarrollado por Schneider, Valerla (1997). "Introducción a la Teoría del Caos y  sus posibles aplicaciones al campo 
urbanístico o arquitectónico”. Informe finad de beca.. SGCyT, UNNE, Resistencia, Chaco, Argentina. Inédito.
2 Valores monetarios al año 2002, expuestos por el entonces Intendente de la. ciudad de Resistencia, Ing. Benicio Zsymula en el Seminario 
sobre Políticas de Manejo del Crecimiento Urbano de lass saudades de Corrientes y  Gran Resistencia, Rcia, 11 de octubre de 2002.

1 5 4  |

http://www.mr.gov.ar/obras


0 Facultad de Arquitectura y Urbanismo 
Universidad Nacional del Nordeste

I N V E S T I G A C I O N

pe rm itid a s  según la co ta  en que se encuen tre  el lote. (S co rn ik , 2 0 0 5 ).
En el año 2 0 0 4 , las au to rida des  prov inc ia les  cons ig u ie ron  que los te rr ito r io s  pe rten ec ien tes  a los M u n ic ip io s  de 
R es is tencia , B arranqueras  y P uerto  V ile las, fu e ran  dec la rados  s itio s  R AM SAR de H um edales Chaco con el N° 6A R 013  
a p a rtir  del 2 de fe b re ro  del año 2 0 0 4 , con lo cua l deben ser p reservados.
Las de c la rac io nes  de s itio s  R AM SAR  en to d o s  los países del m undo firm a n te s  de es ta  C onvención , están destinadas 
fu n d a m e n ta lm e n te  a c re a r conc ie nc ia , com p rom iso  y acc iones  con c re ta s  que rev ie rtan  el p roceso de de gradac ión  de 
hum eda les , p ro cu rand o  cam b ia r los m ecan ism os tra d ic io n a le s  de ac tu ac ión  u rb a n ís tica  que se ap lican  en la zona. 
(S co rn ik , et. al, 2 0 0 5 )
4. Espacios recreativos
E stud ios  rea lizados rec ie n te m en te  por Pérez, (2010 ) sobre  la can tida d  de espacios  ve rdes  para usos rec rea tivos  
de te rm in ó  lo s igu ien te :
Los " Espacios Verdes Públicos Estatales” destacan aque llos  espacios rec rea tivos , de uso púb lico , al a ire  lib re ta les  
com o plazas, p lazo le tas, pa rques y paseos c os tane ros  cons ide rados  por au to rida des  loca les. Un cuad ro  com p ara tivo  
pe rm ite  v isu a liza r el c re c im ie n to  en espacios verdes  de R es is tenc ia  y C orrien tes.
C uadro 1: m 2 espacios verdes  /h a b ita n te  en las c iudades de R es is tenc ia  y C orrien tes.

Ciudades Años

2001 2010

Habitantes Espacios Verdes m2 ev./hab. Habitantes Espacios Verdes m2 ev./hab.

Resistencia 281.049 1.112.357 3,96 325.635 2.060.797 6,33

Corrientes 321.902 702.374 2,18 383.567 780.601 2,03

Fuente: Pérez, Malena (2010)

C om parado con los es tánda res  de Espacios Verdes seña lados por la O rgan izac ión  M und ia l de la Salud (OMS), de 10 
m 2/h a b ., ind ica  un d é fic it en la o fe rta  de am bos m u n ic ip io s , ve rifica n d o  una p ro b le m á tica  aún m ayor en C orrien tes. 
O tra c la s ifica c ió n  seña la: "Ambientes Bióticos Naturales en el área urbana, potenciales Espacios Verdes Públicos” ;
que abarca  aque llos  espacios verdes, de do m in io  púb lico  y privado, que aún no han s ido  a fec tad os  al uso recrea tivo  
y /  h id ráu lico . En la C iudad de R es is tenc ia  estos espacios  se asoc ian  a H um edales urbanos, lagunas y m eandros 
del pa isa je  lacustre  del Río Negro y pa rte  del R iacho A razá. M uchos de e llos se encuen tran  en áreas de fin idas  
com o "Zonas P roh ib ida s ” por la A d m in is tra c ió n  P rov incia l del A gua  (según R esolución 1111 /98 ), cons id e rad as  áreas 
de do m in io  pú b lico  donde se ad m iten  ob ras  que no generen im pactos  am b ien ta le s  nega tivos, com o por e jem plo  
áreas de recreac ión , espa rc im ie n to , depo rtes . Estos espacios, ju n to  al "S itio  R AM SAR  H um eda les C haco” , con figu ran  
una s u p e rfic ie  de recursos  na tura les, ap rox im a da m e n te  unos 48.908.802 m2/habitante, que c ons tituye  uno de los 
po ten c ia le s  p rinc ipa les  de la reg ión cons ide rada . (S co rn ik , e t.a l, 2010).

REFLEXIONES FINALES

P rigog ine cree que en las leyes de la im p re v is ib ilidad , el caos  y el tiem p o , res ide  el secre to  de la c re a tiv idad  de la 
na tura leza. Las inundac iones de 1 9 8 2 /8 3  tu v ie ron  un pape l con s tru c tivo : "p ro te g e r” la c iudad  de R es is tenc ia  de las 
s igu ien tes  inundac iones, com o las de 1 9 9 2 , 1 9 9 6  y 1 9 9 8  al e jecu ta r las ob ras  de defensas.
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A dem ás, fre na ro n  el avance urbano sobre  los am b ien tes  flu v io - la cu s tre s , que había p ro du c id o  una degradac ión  de 
espacios  na tura les; induciendo  a las au to rida des  a to m a r m edidas, res tab le c ie nd o , inco rpo ra nd o  y regu lando usos 
del suelo en llanu ras  de inundac ión , con la im p lem e n ta c ión  de la R esolución 11 11 /98  que, desde en tonces y en el 
p resente , reg u la  y pro tege la ocupac ión  de esos espacios.
La ú ltim a  c la s ifica c ió n  de espacios ve rdes  de s taca  la im p o rta n te  s u p e rfic ie  que ocupan los hum eda les  en R esis tencia , 
unos 48.908.802 m2/habitante (Pérez, 20 10 ) y que res tan in co rpo ra r fo rm a lm e n te  com o parques rec rea tivos  y que 
con s titu ye n  una reserva  b ió tica  s ig n ifica tiva . C abe de s taca r que con esa s u p e rfic ie  de reserva  se podría  se rv ir a una 
c iudad  de 5.000.000 de habitantes si se tie n e  en cu e n ta  los 10 m 2 /h a b ita n te  que d ispone la OMS.
Si b ien los espacios que ya han sido  recuperados  e in co rpora do s  resu ltan  in su fic ien tes  pa ra llegar a c u b rir no sólo 
la dem anda de m etros cuad rados  suge rido s  por OMS s ino la acce s ib ilida d  a los m ism os según la d is tr ib u c ió n  de 
dens idades de la c iudad, es indudab le  que las acc iones  conc re ta da s  hasta  el m om ento , m e jo raron la d ispon ib ilid ad  
de espacios  verdes  de R esis tencia , casi duplicando la oferta en diez años. Esto quedó dem o stra do  en la com p ara c ió n  
con la vec ina  c iudad  de C orrien tes  que, por tra d ic ió n  y an tigüedad , s iem pre  sostuvo m e jo r o fe rta .
Estos fe nóm en os  en genera l, ocu rren  com o respu es tas  a cam b ios  en el am b ien te , con tien en  en sí una m ezcla de azar 
y necesidad , desde el punto  de v is ta  de que una vez que ocu rre n , rec ién  las au to rida des  de c iden to m a r m edidas. Los 
m ecan ism os de gestión  deberían te n e r en cu e n ta  aspectos  " fe n o m e n o ló g ic o s ” com o los de sc rip to s  y no excederse 
en es tud ios  es ta d ís ticos , que r ig id izan  al s is tem a  y soslayan la capacidad  c re a tiva  del m ism o. (Schne ider; 1997, 
2 0 0 2 ,2 0 0 7 )
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