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Presentacion

En este capitulo, sus autoras proponen analizar el proyecto intercultural que tiene lugar
en una Escuela Media de la provincia del Chaco, el Bachillerato Libre para Adultos Bilin-
gle Intercultural (BLABI)L, destinado a jovenes y adultos gom, que funciona desde 200!
en Pampadel Indio2 Consideran, ademas, que constituye un contexto inédito -descono-
cido, nuevo3 para los profesores y las profesoras de las escuelas medias de la provincia.
Lavinculacién de su origen y su desarrollo con las actuales dindmicas étnicopoliticas de
organizaciones indigenas que confrontan con el Estado por tierras, culturay reconoci-
miento politico (Bartolomé, 2005; Guarino, 2008/2012 y 2010) ponen en cuestidn rasgos
estructurales de la Escuela Media argentina. Da lugar a un proyecto intercultural que
interpela las dimensiones politica, epistemolégica, cultural y educativa del trabajo do-
cente; que tensay cuestionalos modos tradicionales de organizacion, gobiernoy gestién
institucional, de seleccidn de los docentes, de organizaciony desarrollo del curriculum,
de relacion entre la Escuela Mediay las comunidades en las que esté inserta.

1. Versiones iniciales y mas breves de este trabajo han sido publicadas por Artieday Liva en Apropiacion
y Escuela Media en comunidades gom del Chaco, Argentina (2011b), por Artieda, Ojeda y Liva en Préacticas
de participacion en contextos interétnicos. Escuela secundaria entre los gom de Pampa del Indio, Chaco.
2001-2010 (2010) y por Artieda, Ramirez, Ojeda y Liva en El proyecto Bilingtie Intercultural de Pampa del
Indio, Chaco. Un escenario inédito para el trabajo docente de nivel medio (2010).

2. Laelaboracion que se presenta es tributaria también de reflexiones y del trabajo de campo realizado
por el equipo de investigacion conformado por las autoras, y por Mariana Ojeda e lleana Ramirez.

3. Segun la acepcién del diccionario de la Real Academia Espafiola.
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El trabajo principia con una historia de la Educacion Bilingtie Intercultural (en ade-
lante EBI) que comenzd en el Chaco, en 1987. La profundidad y extension otorgada a la
misma obedece a la necesidad de conocer el estado de situacion de la EBl y los procesos
que se desarrollan en la mediana duracién. Se entiende que permiten comprender mas
acabadamente el caso porque lo liga con la situacion socioeducativa de los Qomy las ca-
rencias de la politica de la EBI en el Chaco, entre las que se destacan la falta de propuestas
de Nivel Medioy un desarrollo de la normativa de caracter contradictorio, asincrénicoy
con vacios que afectaron particularmente el trabajo de los docentes indigenas.

Se procede luego a analizar el programa educativo del que ese bachillerato es partey
que fue gestado por una organizacion indigena, el Consejo Qompi de Pampa del Indio,
con el apoyo de organizaciones no indigenas a partir de 1994. Se reconstruye la génesis
del proyecto y se sefalan las propuestas de formacién que incluye.

Posteriormente se caracteriza al BLABI. Se examinan situaciones que ponen en evi-
dencia procesos de apropiacion de la Escuela Media por parte de la organizacién gom
y configuraciones y sentidos de la escuelay del trabajo docente que cuestionany tras-
mutan rasgos habituales.

Los testimonios, las voces de docentes y miembros de la organizacion gomy de la
organizacion no indigena permiten escuchar los sentidos que otorgan al proceso en el
que estan inmersos y el analisis que hacen de las relaciones con el Estado provincial
en el periodo que transcurre entre 1994 y 2010 -cuando ya habian comenzado cam-
bios en la politica provincial para los pueblos indigenas que exceden este trabajo-4 A la
vez, esos mismos testimonios y los documentos de su autoria permiten profundizar en
los procesos de apropiacién de recursos culturales (Rockwell, 2005) y en los procesos
de construccién de autonomia escolar impulsada desde abajo (Feldfeber, 2009; Pini,
2009), vinculada a colectivos indigenas que tienen un horizonte de lucha por derechos
que incluyen, pero que no se reducen al &mbito escolar.

La perspectiva tedrica sobre interculturalidad en educacion que sustenta el analisis con-
sideralas histéricas relaciones antag6nicas de pueblos indigenas con el Estado (Bartolomé,
2005) y se apoya en la nocion de un proyecto intercultural, en tanto "procesos y practicas
situadas sociohistéricamente que configuran y se configuran en un campo de disputa; en
el que existen correlaciones de fuerzavariables entre diversos actores con diferentes -y fre-
cuentemente opuestos- intereses. Estan presentes en esa construccion: las formaciones,
estructurasy resistencias; las relaciones de desigualdad social y la lucha para transformar-
las” (Grimberg, 2003 y Walsh, 2002 citado en Diez, 2004:195). Es ésta una conceptualiza-
cién potente cuyo correlato empirico se encuentra en este caso en estudio.

Las fuentes y procedimientos de relevamiento de informacién consistieron en entre-
vistas en profundidad a docentes indigenas -uno de los cuales es miembro del Consejo
Qompi- y a integrantes de la organizacién no indigena Che’eguera que acompafia el

4. La politica educativa que tuvo lugar con el cambio del Gobierno provincial y del partido politico

que triunfé en las elecciones a finales de 2007 muestra determinados quiebres respecto de los 25 afios
anteriores que impactaran paulatinamente en escuelas de la EBI, pero el tema excede los limites de esta
investigacion.



proyecto desde sus comienzos. Asi mismo, entrevistas grupales a docentes no indige-
nas, observaciones en terreno (reuniones y talleres), andlisis de documentos elabora-
dos por integrantes del proyecto y consulta de estadisticas educativas, datos censales
y normativas provinciales y nacionales. El trabajo que se presenta no agota los temas
que aborday deja afuera niveles y aspectos de analisis. Pretende constituir un aporte
parcial a la comprension de un proceso especifico de construccién de lo intercultural
y de las transformaciones que el mismo supone para las configuraciones y significados
del trabajo docente.

Educacién bilingiie intercultural en el Chaco (1986-2010)

En el Chaco, provincia situada al noroeste de la Republica Argentina, actualmente se
reconoce la presencia de tres grupos étnicos, Wichi, Moqoity Qom (tobas), siendo és-
tos ultimos el grupo mayoritario. Segun la Encuesta Complementaria de Pueblos In-
digenas (en adelante EPCI) realizada por el Instituto Nacional de Estadisticay Censos
en 2004-2005, en las provincias del Chaco, Formosay Santa Fe5 los Qom sumaban un
total de 47.591 personas. Los Moqoit en Santa Fe y el Chaco eran 12.145, y los Wichi en
el Chaco, Formosay Salta, 36.149. Los datos del altimo Censo Nacional informan que
en 2010, 41.304 personas se asumian como indigenas en el Chaco. El caso en estudio
se origina en el seno de comunidades gom de Pampa del Indio, zona situada aproxi-
madamente a 220 kilometros al noreste de la Capital provincial, en el departamento
Libertador General San Martin.

El ultimo cuarto de siglo de desarrollo de la EBI (desde 1987) constituye una fase especifi-
cadentro de unahistoria de mayor duracién6 Se trata de unalargay conflictiva historia de
intentos de disciplinamiento por medio de la evangelizacion, el trabajo y la escuela, que se
pueden situar desde mediados del siglo XIX en el territorio ocupado por las actuales pro-
vincias que conforman el Chaco argentino. Principia con organizaciones religiosas (fran-
ciscanas y anglicanas) y la posterior intervencion del Estado nacional con reducciones y
escuelas en las Gobernaciones de Formosay el Chaco (Artieday Rosso, 2009; Liva, 2012).

Segun el conocimiento disponible, durante el siglo XX el sistema escolar mantuvo
una politica de exclusiény enajenamiento de sus culturas, sus lenguas, sus identidades.
Esto fue un proceso comun atodas las provincias argentinas con poblacidn indigena.

Entre la década de 1960y principios de los setenta, en el Chaco se registran acciones
tendientes a alfabetizar a nifios y adultos indigenas que estaban excluidos del sistema
educativo, entre las que se destacan las promovidas por René James Sotelo, docente y

5. La encuesta, realizada por el Instituto Nacional de Estadisticay Censos, es complementaria del Cen-
so de Poblacién, Hogares y Viviendas de 2001. Los datos estan desagregados por pueblo indigena y re-
giébn muestral, no asi por provincia.

6. Los pueblos indigenas de la regién actualmente denominada Chaco argentino resistieron la con-
quista espafiola e hicieron de sus dominios un territorio impenetrable. Las actuales provincias del Chaco
y Formosa, parte de esa regién, fueron la Gltima conquista del Estado nacional a través de las campafias
militares “de pacificacion” que tuvieron lugar entre finales del siglo XIX y la primera década del siglo XX.

MIRAR LA ESCUELA SECUNDARIA DESDE EL TRABAJO DOCENTE

. 85



86 .

director de la Direccion del Aborigen, a principios de 1960 (De Pompert de Valenzuela,
2003), en el contexto de unaideologiay una practica que se proponia la integracion del
indigena ala sociedad nacional (Guarino, 2008/2012).

Asi mismo, alfabetizacién monolingile o bilinglie a cargo de grupos de laicos y de
diferentes credos (catdlicos tercermundistas, metodistas, menonitas, anglicanos) en
el interior provincial (Almirény Artieda, 2012). Con la intervenciéon de miembros de
algunos de esos grupos entre los referentes principales, en 1987 comenz6 un lento y
también conflictivo desarrollo de una politica de educacion bilingle intercultural, de
manera que en el campo de la educacidén para los indigenas que habitan la provincia
del Chaco concurren histéricamente un conjunto de actores, los indigenas, las organi-
zaciones religiosas, las asociaciones civiles y los Estados. Con los Estados, los indigenas
mantuvieron relaciones de poder asimétricas en las cuales ocupaban lugares subalter-
nos7. Esta sintesis de Bartolomé (2005:168), referente a todo el territorio argentino, exi-
me de mayores desarrollos:

En un diagnéstico pionero M. Gonzalez y D. NUfiez (1973) destacaron que las condiciones
coloniales de dominio y subordinacién de la poblacidn indigena no habian desaparecido [luego
de la conquista militar de sus territorios al norte y al sur de Argentina], sino que incorporaron
nuevas modalidades formales tales como el endeudamiento ciclico, el despojo de tierras, los
intercambios asimétricos y la induccién al alcoholismo.

La etapa mas cercana de la emergencia indigena8en la Argentina coincide con el re-
torno democratico posterior ala Gltima dictadura civico-militar (1976-1983). En el Cha-
€0, sus organizaciones encararon reclamos por el reconocimiento por parte del Estado,
la restitucién de tierras y derechos en salud, culturay educacion. En 1986 se congre-
garon en dos Asambleas9, la segunda se traté de salud y educaciénl0. La formacion de

7. Una afirmacién equivalente se puede sostener respecto a organizaciones religiosas. Véase Indigenas
instruidosy productivos. Lasfotografias sobre el proyecto educativo franciscano en Misién Laishi (Territorio
Nacional de Formosa, 1901-1926 c) por Liva (2012).

8. “El concepto de ‘emergencia indigena' [...], segun Guarino (2010:58), alude tanto a las demandas
reivindicatorias de los derechos indigenas en el marco universal de los derechos humanos como también
a la actitud critica hacia los procesos histéricos de comunicacion y unicidad cultural del Estado-Nacién”

9. En la convocatoria a estos encuentros intervinieron ONG como el Instituto de Cultura Popular (IN-
CUPO) vy el Instituto de Desarrollo Social (INDES), y organizaciones religiosas como la Junta Unida de
Misiones (JUM) y el Equipo Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA) de la Iglesia Catolica, entre otras,
segun lo expuesto por Guarino en Estrategias identitarias para la resistencia étnica en las organizaciones
indigenas Qom del Chaco (2010) y por Rosso en Historia de la educacion aborigen en la provincia del Cha-
co. Informefinal de Beca de Iniciacién en la Investigacion (1999). Las dos Ultimas organizaciones nombra-
das (JUM y ENDEPA) estuvieron en el origen y el funcionamiento de proyectos de EBI que se desarrolla-
rian desde 1987, el Centro Educativo Rural El Colchén (CEREC) y el Centro de Investigacion y Formacién
para la Modalidad Aborigen (CIFMA), respectivamente. Se hace referencia a los mismos mas adelante.

10. La primera Asamblea tuvo lugar entre el 29 de julio y el 1 de agosto de 1986 en la localidad de
Roque Saenz Pefia, Chaco; la segunda en la localidad de Quitilipi, Chaco, del 30 de septiembre al 3 de
octubre de 1986, de acuerdo con lo expuesto por Rosso en Historia de la educacion aborigen en la provin-



docentes indigenas fue parte de ese petitorio inicial, asi como la educacién para el tra-
bajo que llamativamente se repite dos veces en un fragmento de corta extension en la
Resolucion N° 1.009 del Consejo General de Educacion (CGE) del Chaco:

Educacion adaptada a las culturas aborigenes; ensefianza en lengua materna durante los tres
primeros grados y los restantes en castellano; incorporacién, dentro del plantel de educadores,
de aborigenes con alguna capacitacion de la educacién; capacitacion laboral; calendario escolar
acorde a los movimientos migratorios de la comunidad; formacién de un equipo pedagégico e
integrado por aborigenes, que junto al Consejo General de Educacion, elabore material educati-
Vo; preparacién técnica en carpinteria, mecanica, electricidad y albafiileria.

En 1987 se sanciond la Ley Provincial N° 3.258 de las Comunidades Indigenas, lo que
fue parte de un nuevo escenario juridico que les facilité avanzar en el reconocimiento
de derechos histéricos postergadosll. ElI Estado provincial recogi6 las peticiones sobre
la educaciéon en los articulos 13 al 16 (Capitulo II) y las tradujo de esta manera: declara a
las culturas y las lenguas indigenas como constitutivas del “acervo cultural”, reconoce
el derecho de los indigenas a estudiarlas en las escuelas, encomienda al Consejo Gene-
ral de Educacion la formacion de docentes indigenas, la adaptacién de la curricula “a
la cosmovisién e historia de los pueblos aborigenes”, la alfabetizacion para adultos, la
difusion del patrimonio cultural y el fomento de las artesanias indigenas. Declara que
la educacion sera bilingte y bicultural.

El peso del articulado esta puesto en la alfabetizacion bilingte; el concepto de acervo
liga los enunciados a una vision estatica de la cultura en lugar de la nocién de grupos
humanos con culturas vivas, dinamicas, quienes por esa misma vitalidad y dinamismo,
estaban generando los procesos etnopoliticos de los que resultaba esa ley. EI modelo
bilingte bicultural que se asume explica el sentido del articulado porque dicho modelo
promueve una educacidn en la que se respeten y reconozcan los valores culturales de
los pueblos indigenas e introduce contenidos de la cultura nativa en la curricula oficial
sin llegar a integrarlos de manera sistematica. Se sostiene en el supuesto de que las
culturas indigenas tienen escasas posibilidades enddgenas de superarse y conserva la
interpretacion de la cultura reducida al mundo de las artes dejando de lado el mundo
conceptual abstracto (Yanez Cossio, 1989; Rosso, 1999).

cia del Chaco. Informefinal de Beca de Iniciacién en la Investigacion (1999) y por Guarino en Estrategias
identitarias para la resistencia étnica en las organizaciones indigenas Qom del Chaco (2010).

11 Desde 1985 se sancionaron leyes nacionales y provinciales que reconocian derechos indigenas.

1985, el Congreso nacional sanciond la Ley N° 23.302 de Politica indigena y apoyé a las comunidades indi-
genas. Luego se aprobaron leyes en provincias con poblacién indigena, las primeras fueron en Salta (Ley
N° 6.373/86) y en Formosa (Ley N° 426/87). Las reformas constitucionales de 1994, nacional y del Cha-
co, marcaron un quiebre muy importante con el reconocimiento de la “preexistencia étnica y cultural”
(Articulo 75, Inciso 17 y Articulo 37, respectivamente) y el caracter constitucional que adquirieron sus
derechos. Otro hito relevante de ese marco normativo fue la ratificaciéon del Convenio N° 169 de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo de 1989 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
hecha por el Estado nacional 6 afios después de las reformas constitucionales mencionadas.
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La escuela secundaria se menciona en el Articulo 14 solamente en relacion con el
derecho de los indigenas a aprender sus lenguas en ese nivel y en la escuela primaria.
No figura la formacion para el trabajo y no se contemplala participacién de las comuni-
dades en las decisiones a pesar de reconocer su existenciay su derecho ala autodeter-
minacion en el Capitulo I.

La dificultad de revisar los mandatos fundacionales del sistema educativo argentino,
junto con el intento del Estado de mantener sus estrategias tutelaresl2, también parecen
explicar el contenido de estos articulos.

Seis afios después, la formacién para el trabajo, la alfabetizacién para adultos indige-
nas, la enseflanza secundariay las decisiones de la comunidad seran reivindicaciones
y demandas al Estado provincial por parte de la organizacién indigena que gestiono el
BLABI de Pampa del Indio.

En el mismo afio de sancion de la Ley 3.258, el CGE autoriz6 la apertura del Centro de
Investigaciony Formacion parala Modalidad Aborigen (CIFMA) y el Curso de Auxiliares
Docentes Aborigenes (ADA) para los pueblos Qomy Moqoit en la localidad de Roque
Sdenz Pefa (Resolucion N° 1.009/1987). Al afio siguiente aprobd la apertura de un curso
equivalente para Wichi en El Sauzalito (Resolucién N° 142/1988). Los ADA fueron una
figura de transicion segin la misma Ley 3.258. Ante la falta de indigenas con la escuela
secundaria completa, ingresaron al CIFMA sin ese requisito. Debian manejar su lengua
y ser seleccionados por sucomunidad. Unavez egresados del Centro, se incorporarian a
los jardines de infantes y al primer ciclo de la escuela primaria con la funcion principal
de alfabetizar en el idiomay ensefiar su cultura. La incorporacién comenz6 en 1990 en
establecimientos con matricula indigena que fueron afectados por lo que se denomi-
no Programa de Educacion Bilingte Intercultural (PROEBII3 Es interesante registrar,
si bien no se pretende detener en ello, la diferencia de conceptos entre la Ley del Abo-
rigen que sanciona una educacion bilingle bicultural y la interculturalidad que queda
inscripta en la denominacion del programa en el mismo afio, 1987. Este programa se
aprobo con caracter de proyecto especial, esto es, no quedé instaurado en la estructura
permanente del sistema educativo. EI CIFMA se incorporé ala estructura como institu-
to de Nivel Terciario responsable de la formacién de docentes indigenas en 1993.

La formacion docente y los titulos con los que egresaron los estudiantes indigenas
se modificaron. En 1995 se aprobo el Plan de Estudios de las Carreras de Maestro Bilin-
gle Intercultural para la Educacion Inicial y de Maestro Bilinglie Intercultural para la
EGB através de la Resolucion N° 33/95 del Ministerio de Educacion, Cultura, Cienciay
Tecnologia. Desde 1999 se organizo6 la carrera de Profesores Bilinglies Interculturales
para la Educacién General Béasica 1 y 2. La provincia no tiene aun carreras de forma-
cién de profesores indigenas para la Escuela Media. Una explicacion inmediata es la

12. Se toma esta interpretacion de la Ley de Guarino (2010:64). Esta autora alude al Articulo L.

13. El PROEBI fue formalizado en 1993 por Resolucion N° 83 del Consejo General de Educacién. Por
el mismo instrumento legal se establecieron los fines del CIFMA: mejorar el servicio educativo para las
comunidades aborigenes mediante la investigacion, el perfeccionamiento y la formacién docente; coor-
dinar, apoyar y evaluar el PROEBI.



escasa cantidad de egresados del Nivel Medio, segun estadisticas que se presentaran
posteriormente.

En congruencia con la Ley 3.258, la mayoria de las acciones estatales se orienté a la
formacion de docentes para la alfabetizaciony la introduccion de contenidos culturales
de los tres pueblos dentro del curriculo oficial de los niveles Inicial y Primario en escue-
las donde se desempefiasen docentes indigenas. Hasta 201214 no se contaba con una
curriculaparaesta educacién en los niveles mencionados; en la mayoria de los estable-
cimientos, los contenidos tendientes a la interculturalidad habrian sido més bien es-
fuerzos promovidos por los establecimientos y/o grupos de docentes, y también por los
equipos de docentes del CIFMA de Presidencia Roque Saenz Pefiay de El Sauzalito. La
cultura indigena se incorporé al curriculo de las escuelas por medio de la investigacion
realizada por los alumnos y los docentes, tarea prevista en las normativas. Las comu-
nidades y las familias, ancianos y ancianas en especial, fueron valoradas como fuente
de los conocimientos. Paulatinamente y con muy reducido apoyo del Estado provincial,
los estudiantes del CIFMA de las dos localidades y sus egresados elaboraron materiales
de lectura monolingle y bilingte (Artieda, Livay Almirén, 2012a; Artieday Liva, 2011b;
Artieda, Rosso y Ramirez, 2009).

Como se menciono antes, la formacidn de los docentes indigenas y su incorporacién
alas escuelas fueron medidas de la politica educativa que se integraron ala estructura
del sistema. Los otros proyectos o establecimientos permanecieron como programas
experimentales -proyectos especiales, segun la terminologia de las normativas- 20,
10 o menos afios segun la fecha de inicio. De manera que, si bien tuvieron continui-
dad, funcionaron en un marco de inestabilidad que afecté la cotidianeidad del trabajo
docente y las previsiones de distinto orden. La permanencia de los proyectos y de los
cargos estaba sujeta a tramites y resoluciones de renovacion anuales. La precariedad
laboral era fuente de sufrimiento y de costosas y constantes tratativas con los organis-
mos de decisién y técnicosls. Fue el caso de tres establecimientos con EGB 1, 2y 3 y/o
Polimodal y el BLABI de Pampa del Indio, por ejemplol6.

14. Los primeros Disefios Curriculares para la Educacion Bilingle e Intercultural fueron aprobados por
la Resolucién Ministerial N° 10.469, el 10 de diciembre de 2012, para la educacién inicial, primaria y de
adultos y media-ciclo basico.

15. En investigaciones e intervenciones anteriores, el equipo de conduccién del PROEBI daba testimo-
nio del peregrinar anual en las dependencias del Ministerio de Educacion provincial para obtener la reva-
lida. La misma situacion se vivia en el CEREC, segun lo expuesto por Ramirez y Artieda en Historia de la
formacion de docentes gom en el Chaco desde la perspectiva de los actores (1987-1999) (2010) y por Artie-
day Curin en Tester. Plenario de Evaluacion. Junio 1992. Programa de Educacion Bilingue Intercultural de la
provincia del Chaco (1994). Se recogen en este punto testimonios de German Bournissen (in memorian)
por Ramirez y Artieda en Historia de laformacién de docentes gom en el Chaco desde la perspectiva de los
actores (1987-1999) (2010), y de Jorge Kolett y el citado Bournissen, entre otros, recabados durante el
proceso de evaluacion del PROEBI a cargo de Teresa Artieda y Alejandro Curin (in memorian) en Tester.
Plenario de Evaluacion. Junio 1992. Programa de Educacion Bilingle Intercultural de la provincia del Chaco,
en 1991 y 1992, y fechas posteriores.

16. Se hace referencia al CEREC, que fue adaptando su propuesta educativa primaria con orientacion
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En cuanto al tamafio de la EBI, las estadisticas disponibles facilitan una nocién apro-
ximada. El Area de Educacion Aborigen Intercultural Bilinglie del Ministerio de Edu-
cacion provincial informa que en 2011 se contaba con 197 docentes indigenas, entre
ADA, Maestros y Profesores Bilinglies Interculturalesl7. Era una cantidad insuficiente
para cubrir las escuelas con matricula indigenal8 Segun una publicaciéon de 2007, los
establecimientos del Nivel Inicial sumaban 78, con una matricula de 1.499 nifios y ni-
fias. Las escuelas primarias eran 191, con un total de 8.786 matriculados.

En 2010 se sanciond la Ley de Educacién Provincial N° 6.691, en congruencia con la
Ley Nacional de Educacion N° 26.206/2006. Sin avanzar en analisis mas profundos que
exceden los propdsitos de este capitulo -entre otros, el sentido de autonomia que esta
norma reconoce a los indigenas en las definiciones sobre la educacién, pero también
el caracter asincronico y contradictorio del conjunto de normas vigentes sobre la EBI,
interesa resaltar que los enunciados que regulan la educacién bilingie intercultural po-
nen de manifiesto nuevas y mayores posiciones de las comunidades, organizaciones y
docentes indigenas en el campo de relaciones de poder que conforman con el Estado
provincial. El Articulo 6 reconoce a los pueblos indigenas como sujetos politicos res-
ponsables de las acciones educativas en igualdad con los Estados, las organizaciones
religiosas y sociales y la familia:

El Estado provincial garantiza el ejercicio del derecho constitucional de ensefiar y aprender.
Son responsables de las acciones educativas el Estado provincial, el Estado nacional, las confe-
siones religiosas reconocidas oficialmente, las organizaciones de la sociedad, los pueblos indi-
genasy la familia, bajo la supervisién del Estado provincial.

El Articulo 14 reconoce la libertad de los pueblos indigenas de crear escuelas:

El Estado provincial como responsable principal jurisdiccional, reconoce la libertad de las per-
sonas, de las confesiones religiosas, de asociaciones oficialmente reconocidas, de los municipios
y de los pueblos indigenas para promover la creacién de instituciones educativas, conforme con
lo dispuesto por los articulos 14 y 75, incisos 17) y 19) -tercer parrafo-, y 22) de la Constitucion
nacional; porla Constitucion provincial 1957-1994; por el articulo 27 de la Ley 24.071 Ratificacion
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); y por la presente ley.

laboral a EGB 1, 2 y 3; al proyecto de Complementacion Curricular de la EGB 3, al Polimodal de la Escuela
de Nivel Secundario N° 80 de Mision Nueva Pompeya para Wichi (2002), a la Unidad Educativa N° 95
Escuela intercultural bilingtie wichi EGB 3 (1999/2000) y al BLABI de Pampa del Indio.

17. Segun dicha fuente, representaban el 0,65% del total del personal docente provincial.

18. A la vez, el Ministerio daba cuenta del grado de expulsion de la infancia indigena en la escuela
primaria. En 1998 realiz6 un censo de escuelas con matricula de este origen (incluy6 escuelas que no
tenian docentes indigenas), segun el cual la proporcion de los nifios y las nifias que finalizaban la primaria
ese afio era del 11%. En la misma década del noventa, en 13 escuelas con alumnos y alumnas indigenas, €l
64% repetia el 2° grado y el 49% el 3° grado.



En el Articulo 23 se reconocen alas “escuelas de gestion social indigena”®dentro de
los tipos de instituciones educativas que componen el sistema, en el Articulo 89, el Es-
tado queda comprometido como garante de la participacion “permanente, protagénica
y efectiva” de representantes y comunidades indigenas en las definiciones, planifica-
ciones, evaluaciones y disefios curriculares.

La participacion principal de una organizacion indigena en la gestacidony en la ges-
tién de una escuela, hecho que queda legislado con esta norma, es un proceso que co-
menzo 15 afios antes en Pampa del Indio. Por lo mismo, se entiende como uno de los
antecedentes directos del acto legislativo en cuestion. La misma visidn tienen sus pro-
tagonistas. A continuacion se tratara el tema.

H prograraeducativodd L@ ataxacNam Qompi

“Porque no tenemos agua, no tenemos trabajo,

no tenemossalida para nuestros hijos,

en estasituacion defalta de tierra.

Pero tenemos sabios conocimientos,

tenemosvoluntad de encontrar la manera de salir adelante,
tenemos lafuerza que nosda la comunidad, la organizacién”.
Consejo Qompi.Jornada de Reflexion en Cuarta Legua 17,

11 de octubre de 2009.

En la década de los noventa, el Nordeste argentino (NEA)2 sufrié el mayor proceso de
pauperizacion y exclusion de la Argentina, y tuvo los indicadores de pobreza mas al-
tos del pais. Los datos del Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INDEC) corres-
pondientes al Censo de 2001 sefialan para esta regidon que el 82.8% de la poblacion
menor de 18 afios era pobre (San Martin, 2004:208). Dentro del NEA, los indigenas en
particular fueron histéricamente uno de los grupos mas afectados por los procesos de
exclusion social. La extrema pobreza en la que se encuentran hace alin méas distante
para ellos la posibilidad de acceder a un conjunto de bienes simbdlicos y materiales
que algunos grupos si poseen, trabajos formales, vivienda digna, servicios de salud y
de educacion de calidad y sistema de justicia2l, y el caso que se estudia esta relacionado
con comunidades del pueblo gom. La Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas

19. La figura de ‘escuelas de gestidn social' estd reconocida en la Ley Nacional de Educacion N°
26.206/2006. La Ley provincial N° 6.691/2010 agrega la especificidad indigena. A diciembre de 2012
estaba en discusion en la Legislatura provincial una definicién precisa de esta figura, siendo el grado de
injerencia de las organizaciones y comunidades indigenas en el gobierno de los establecimientos uno de
los puntos de mayor disidencia. Se tratara someramente este tema al final del capitulo.

20. Region comprendida por las provincias del Chaco, Formosa, Corrientes y Misiones, entre las cuales
las dos primeras estaban en condiciones mas deficitarias que las dos Ultimas, siguiendo los estudios que
se citan mas abajo.

21. Concepto de exclusion social extraido de San Martin (2004:205).
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(ECPI) ya mencionada (2004-2005) mide la precariedad laboral de los gom que habitan
el Chaco, Formosa y Santa Fe: el 59,5% de qgom mayor de 12 afios era trabajador por
cuenta propia, el 34,6% era obrero o empleado, el 2,3% trabajador familiar sin re-
muneracion fijay ninguno pertenecia a la categoria patron.

Segun fuentes disponibles, en Pampa del Indio habita una proporcién importante de
qom en relacion con el total de poblacion2 Sus miembros se distribuyen en 17 asenta-
mientos rurales, uno urbano y otro peri-urbano y se organizan en comunidades asen-
tadas en un radio aproximado de 35 kilémetros. Coincidiendo con los datos de pobreza
extrema que informa la ECPI1 2004-2005 antes citada, el Proyecto Educativo del BLABI
Pampa del Indio (200723 expone que:

[.] los gom viven en situacién de pobreza, son desocupados o sub-ocupados, subsistiendo
gracias a la cria de algunos animales, chacras, cultivos en baja escala y planes de asistencia
social. Econémicamente hoy mas pobres que nunca, son portadores de grandes riquezas cul-
turales que resisten al incesante deseo de integracion de la sociedad global, que ain mantiene
vigentes rasgos de intoleranciay discriminacién, aunque los permanentes reclamos y acciones
en defensa de los derechos, van revirtiendo esta situacion.

El movimiento en pro de una escuela secundaria naci6 en 1994 ligado a la defensa
de las tierras que reclamaban al Estado provincial. Referentes de las comunidades se
encontraban organizados en la Comision Zonal de Tierras Cacique Taigoyic, llamando
la atenciodn la figura de este cacique que es un emblema de las reivindicaciones de los
qom sobre sus territorios24 Este contexto del origen de la escuela secundaria indica que
los procesos de emergencia étnica estan en la matriz del BLABI, realidad que lo distin-
gue de una Escuela Media tradicional. Dicho de otro modo, es una escuela secundaria
que surge como parte de estrategias de resistencia y de luchas por reconocimiento de
derechos, de una organizacién qom que reivindica abiertamente su adscripcion étnica
y la historia de fines del siglo XIX y principios del XX de confrontacion con el Estado.

22. Las estadisticas oficiales disponibles no ofrecen informacién discriminada por etnia y localidad.
Para la década del 2000, una nocién aproximada la dan los siguientes datos. El Censo Nacional de Po-
blacién realizado en 2001 por el INDEC informaba un total de 11.558 habitantes, y segun el diagndstico
elaborado por el BLABI de Pampa del Indio, los gom alcanzaban a 6.000 en 2007.

23. Version en Mimeo, sin numeracion de paginas.

24. “I...] en el reclamo de tierras que llevan adelante (los gom de Pampa del Indio) reivindican de-
rechos sobre un territorio de 20 mil hectareas, que les fue cedido bajo la figura de posesiéon precaria
durante la década de 1920, a instancias de las negociaciones que realiz6 en forma personal el cacique
Taigoyic [...]. Cuentan los gom que Taigoyic viajé por su cuenta a Buenos Aires para entrevistarse con el
presidente Hipdlito Yrigoyen y gestionar tierras para su pueblo en el marco de un pacto de pacificacion
(Silva, 1998). E cacique obtuvo el compromiso de otorgamiento de 20 mil hectareas, que mas tarde
fueron mensuradas, y se establecieron los mojones para deslindar lo que seria el territorio indigena”
(Gémez, 2009:10).



En los encuentros por las tierras se discutia la exclusion que sufrian los y las jovenes
gom en la Escuela Media que funcionaba en el ejido urbano. Este es el relato de una de las
participantes, co-fundadora de la Asociacién Civil Che’eguera:

[.] se hizo una reunién grande de educacién en Campo Medina, y la gente plante6 tan bien
qué queriay cual erala falla del sistema educativo, y por qué sus hijos, por qué el pueblo toba
estaba como estaba y cuél era la barrera infranqueable, y ponia a la Educaciéon Secundaria
como la causante de la mayoria de los males [..], y lo planteaban tan lindo y analizaban tan
bien al sistema educativo, cuales eran las fallas, qué habia que hacer, por qué y como, que no-
sotros los no indigenas que estdbamos ahi, estdbamos maravillados porque deciamos, pero eso
no es imposible realizarlo, eso se puede realizar, entonces empezamos a buscar las leyes de
educacion de aca, de alla, la Constitucion y todo, y empezamos asi a hacer un camino para que
se modifique la educacion indigenay asi fue que nace la organizacion Consejo Qompi.

En 1998, desde la Comision Zonal de Tierras Cacique Taigoyic se decidié la confor-
macion de una organizacién que representaba a todas las comunidades de la zona,
el Consejo Qompi en Defensa de los Derechos de la Educacion Bilingile Intercultural,
encargada de gestionar un proyecto educativo. Integrada con 20 representantes comu-
nitarios al comienzo, la organizacién tenia 44 referentes en 20042, quienes contaron
con el apoyo de una organizacion no indigena que se formoé al efecto, la Asociacion
Civil Che'egueray ENDEPA.

El Consejo Qompi se constituyé como grupo de presién organizado, “cuya existencia se
proyecta mucho mas alla de la obtencién de los fines inicialmente propuestos” (Bartolo-
mé, 2005:12). En el testimonio de la representante de la Asociacion Che’eguera: “Al tiem-
po de su funcionamiento, tomaron conciencia de que luchaban no s6lo por el derecho a
laeducacién, sino por todos los derechos. Pasaron allamarse L'Qataxac Nam Qompi”2.

El Qompi (2007) expresaba de esta manera la critica a la Escuela Media:

Los jovenes indigenas inician el Nivel Secundario [..] en la CEP 78 del pueblo de Pampa del
Indio. Pero, la profunda discriminacion y negacién de nuestra identidad indigena por parte de
la escuela, y la falta de una educacion que respete los valores de la propia culturay la identifi-
cacion de lalengua materna como nuestra primera lengua, hacen que sea rotundo el fracaso de
la experiencia en este nivel. En méas de 25 afios de existencia de esta escuela secundaria, y te-
niendo como referencia que en nuestra localidad, somos cerca de 8.000 habitantes tobas, han
finalizado no mas de 20 jovenes indigenas en la CEP 78. Por ello creemos fundamental poder

25. Datos suministrados por uno de los referentes de la organizacién y director del BLABI. Bartolomé
(2005:14) permite interpretar este crecimiento de los miembros del Consejo como parte de las estrategias
politicas aprendidas, “[...] por constituirse como colectividades, como sujetos colectivos, para poder articu-
larse o confrontarse con un Estado en mejores condiciones politicas, ya que la magnitud numérica y las de-
mandas compartidas incrementan sus posibilidades de éxito". Siguiendo al autor citado, es necesario afiadir
que este proceso no es privativo del Chaco, sino de las distintas comunidades indigenas de la Argentina.

26. En castellano: Consejo Qompi.
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comenzar una escuela secundaria propia, basada en nuestra cultura, que sea bilingue intercul-
tural, reforzada por la obligatoriedad de la educacién hasta ese nivel, segin reza el Articulo 16
de la mencionada Ley nacional.

En 2003, segln el Area de Educacion Aborigen Bilingue Intercultural del Ministerio de
Educacion del Chaco (2004), el total estimado de matricula indigena que asistia al sistema
educativo chaquefio era de 13.098 alumnos, de los cuales 1.104 estaban en el Nivel Medio
y 84 en el Nivel Terciario. De acuerdo con la informacion de 2007, en el Chaco habia 43
escuelas del tercer ciclo de la EGB, con 1.055 matriculados indigenas y 35 escuelas del
Nivel Polimodal, con 530 matriculados indigenas; es decir, del total de matricula escolar
indigena (12.459 personas), el 8,4% estabaenlaEGB 3y el 4,2% en el Nivel Polimodal.

Estudios sobre la exclusién social y la condicién socio ocupacional de los jévenes
entre 15 y 24 afios del NEA aseveran su condicion de mayor vulnerabilidad social en
los noventay en el 2000. Mas de la mitad de esos jovenes no asistia a ningun estableci-
miento educativo y alrededor del 30% no tenia empleo, sumado a que casi la mitad de
quienes lo obtuvieron trabajaba en el sector informalZ.

Esta organizacion indigena, de esa manera, tomaba la decisidn de revertir la situa-
cién de exclusién de sus jovenes, que repetia ad infinitum su propio pasado y el de las
generaciones anteriores, y que los destinaba -seguiin lo manifestaban- a un futuro vacia-
do de expectativas y de “bienestar general, salud, mejores condiciones habitacionales,
mejores condiciones de trabajo, defensa de las tierras” (Consejo Qompi en defensade la
EBI-Asociacidn Civil Che’eguera, 2007).

Con el propo6sito de imaginar la escuela deseada, se realizaron talleres en los cuales
participaron ancianos y ancianas, miembros del Consejo Qompi, criollos y criollas in-
tegrantes de Che’egueray de ENDEPA:

Nuestras reuniones eran horas y horas sentados charlando qué se tendria que ensefiar en
historia, en geografia o cdmo tendria que ser la ensefianza, y entonces ahi le explicAbamos
primero alos ancianos qué estudiaba la historia, qué estudiaba la pedagogia, qué estudiaba la
geografia, para que ellos se ubiqueny ahi empezaron asalir un montén de contenidos que los
ancianos aportaban y que eso se tendria que ensefiar [...], millones de historias y riqueza que
nosotros veiamos que la escuela deja de lado totalmente (Entrevistada 1).

Unavez definido el proyecto, para difundirlo se realizaron asambleas en cada una de
las comunidades. La idea no quedd constrefiida ala ensefianza media, sino que alcanz6
la envergadura de un programa educativo para las comunidades gom de la zona que te-
nialaintencién de atender necesidades propias, con sus propios modos, concepciones,

27.  Se debe advertir que son fenémenos de exclusion social que se profundizaron en esa década, pero,
segln San Martin (2004:211), “[...] no parecen ser desconocidos para una region que historicamente ha
estado centrada en actividades poco generadoras de valor agregado y con predominancia de empleos
precarios y mal remunerados™.



profesionales y técnicosB Asumia formatos y niveles del sistema, pero buscaba adap-
tarlos, incluso transformarlos. La apropiacion y la autonomia generadas desde abajo,
sostenidas en estrategias de lucha étnicopolitica de mayor amplitud, habian conducido
adelinear un horizonte educativo hacia el cual convergerian paulatinay sostenidamen-
te todos los esfuerzos del Qompiy de las otras organizaciones que lo acompafaban.

El programa educativo comprendia Educacién Media, terciariay educacién de adultos.
Las dos primeras con orientaciones en agroecologia, pedagogia, salud comunitaria, co-
municacion social y locucion. A mediano plazo, Profesorado en Lengua Tobay Pedago-
gia Intercultural Bilingte. Incluia también escuela parasistematica de oficios para quie-
nes no tuvieran la primaria completa y/o quisieran aprender determinadas laboresX

En sintesis, un proyecto intercultural estaba en marcha. Parafraseando a Diez (2004),
cuyo concepto de proyecto intercultural se introdujo en la presentacién y que inten-
tard ser una sintesis de lo que se viene desplegando, este proyecto de Pampa del Indio
devenia de -y se explicaba por- procesos sociohistdricos concretos, a saber: las largas
relaciones entre Estado y pueblos indigenas, la situacion de exclusion social y de po-
breza extrema de la region y de los gom, los Moqoity los Wichi en particular con una
crisis aln mas aguda en los noventa, los nuevos movimientos étnicopoliticos de las
organizaciones indigenas de la Argentina y del Chaco y sus estrategias de lucha; las
condiciones generadas por la EBI provincial, entre las cuales estan los avances como la

28. En los fundamentos del proyecto se afirmaba el propésito de una educacion que los capacitara
cientifica y tecnol6gicamente para decidir autbnomamente el desarrollo comunitario en el medio rural:
“Se debe tener en cuenta [...] cuatro grandes aspectos: '‘Educacion general basica’, '‘Educacion para el
mejoramiento familiar', 'Educacién para el mejoramiento comunitario’, '‘Educacién ocupacional’. En este
sentido, los criterios pedagdgicos a tener en cuenta en la formulacion de los planes de estudio no pueden
ser solamente los que atiendan a la satisfaccion de las necesidades e intereses inmediatos de la poblaciéon
indigena, sino también que consulten sus intereses a méas largo plazo y que requeriran de formacién pro-
fesional y técnica que signifique dominio cientifico y tecnolégico para incidir en las decisiones sociales de
su entorno rural (Consejo Qompi en defensa de la EBI-Asociacién Civil Che'eguera, 2007)".

29. Segun puede extraerse del proyecto educativo del BLABI de Pampa del Indio y del Consejo Qompi
en defensa de la EBI-Asociacién Civil Che'eguera (2007): “1) Escuela secundaria con orientacion agroeco-
légica y manejo sostenible de recursos naturales [...], fundada en el respeto y proteccion a la biodiversidad
étnica, cultural y biol6égica con un manejo de los bienes naturales renovables, agroecologia, tecnologias
apropiadas, actividades propias de la cultura indigena particular y relacién con otras culturas. 2) Bachillera-
to de adultos bilingiie intercultural con salida laboral, con dos orientaciones: orientacién pedagdgica para
formar ADA alfabetizadores en Lengua qom y cultura en los niveles Inicial y Primario; atencién primaria
de la salud indigena. Fundamentan esta orientacién en los altos indices de mortalidad materno infantil
y la tasa de desnutricidn de las madres embarazadas, los nifios en la primera infancia y los ancianos. 3)
Carreras de Nivel Terciario o Universitario de gestién comunitaria”. Se enumeran las siguientes necesida-
des: Auxiliares Docentes Indigenas para los distintos niveles del sistema educativo, Tecnicatura en Salud
Comunitaria, Tecnicatura en Comunicacién Social y en Locuciéon. A mediano plazo, Profesorado en Lengua
Toba, Pedagogia Intercultural Bilingtie para los niveles Inicial, Primario y para el Nivel Medio en diferentes
disciplinas; Tecnicatura Agroecolégica. 4) Escuela Parasistematica de Oficios: [...] capacitacion técnica
que las comunidades necesitan para contar con mayores oportunidades laborales y para el mejoramiento
de su realidad socioeconémica. Destinada a quienes no tienen el ciclo primario completo o que deseen
formarse en oficios como albailileria, electricidad, tefiido de telas, tejido en telar, alfareria, otros".
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existencia de docentes indigenas, quienes ala vez seran un grupo de presién relevante;
los impedimentos y las demandas insatisfechas. En razén de ese origen sociohistorico,
el proyecto intercultural constituia un campo de disputa en el que intervenian actores
(organizaciones indigenas y no indigenas, Estado provincial y nacional por medio de
los funcionarios del aparato burocratico educativo, docentes criollos, docentes indige-
nas). Las formaciones, las estructuras y las resistencias (de unos y de otros actores), las
relaciones de desigualdady las luchas para transformarlas de parte de las comunidades
y de docentes son parte ineludible de ese proyecto intercultural.

Este proyecto intercultural, por el modo en que se gestd, saca a la superficie la na-
turaleza politica del acto de educar (Frigerio y Diker, 2005). El docente indigena -y el
docente no indigena- se encuentra con un proyecto de desarrollo colectivo que le de-
manda concienciay aceptacién de lalucha politica e ideolégica, compromiso social con
la resistencia étnica de las organizaciones indigenas. Los pone también en situacion
de desplegar constantemente estrategias de lucha -al menos en el caso de los docentes
indigenas-.

Lalucha se inicia con aquellos que lo sienten por dentro, porque si uno entra por un interés
0 entra por otras cuestiones, creo que no es muy constante porque llega su momento y ya no
prosigue mas. Por decirte, [...] ahora somos casi 30, éramos dos integrantes los que empezamos,
pero ahora con esta nueva promocion (del bachillerato) si somos bastante numerosos los que
estamos en el Consejo Qompi. Y eso tiene que ver mucho, la preparacion, el sentido de lalucha,
el de querer lograr algo por la comunidad, por los hermanos, el compromiso. (Entrevistado 2).

Quien testimonia es un indigena formado entre los grupos iniciales de ADA en el CI-
FMA, quien ejerciacomo maestro de Lengua tobay desde 2010 como director del BLA-
Bl, y es integrante del Qompi. Interesante combinacion de identidades, roles y lugares
que por si sola muestra algunas de las transformaciones a las que se hizo referencia. Se
menciona desde donde testimoniay a sus reflexiones y vivencias se recurrira en varias
partes de este desarrollo.

Por lo tanto, entre el comienzo de este movimiento por educacién y la primera au-
diencia con representantes estatales transcurrieron 6 afios. “Desde 1994 hemos presen-
tado proyectos y en el 2000 aproximadamente recién conseguimos la audiencia. Todo
ese tiempo fue negativo [..]” (Entrevistado 2). Ello porque no existen politicas de Estado
sostenidas, de largo plazo, lo cual explica el estatus de proyecto especial en que se man-
tenian los proyectos de la EBI.

[.] el Estado estuvo bastante duro en eso, no es un Estado que trabaje mucho con los de-
rechos nuestros, por ahi lo que falta es hacer una politica de Estado, que estos proyectos que
estamos haciendo acé no sean proyectos [...]. Eso es lo que tiene el Estado, como que responde a
las necesidades, las cortas digamos, especificas porque saben que tienen su término [...], lo que
mas le cuesta es trabajar con las comunidades, [..] en realidad trabajar con la comunidad no es
conveniente para ellos [...] (Entrevistado 2).

Y las respuestas del Estado se obtienen presionando desde abajo:



Todo se consigue a través de la presién de la misma comunidad, no es que se consiga con
dialogo, con paz digamos; acé la gente se moviliza, va, se instala y hasta que no la atiendan no
sale, digamos, y eso es la Gnica forma. Es una presién [..], sino directamente no hacen nada,
recién llegan cuando hay elecciones politicas, te hablan, te abrazan y ahora ya ni se acuerdan.
Lo que se consigue, se consigue mas por presion. Lo establecido por la ley no se cumple [..]
(Entrevistado 2).

El Bachillerato Libre para Adultos (2001-2010). Configuracién institucional y
condiciones laborales segun los patrones hegemaonicos

En 2001, el Ministerio de Educacion provincial autorizo el Bachillerato Libre para Adul-
tos30 El BLABI es una oferta de ensefianza media con la que cuenta el sistema educati-
vo, de 3 afios de duracion, destinada a mayores de 18 afios que tengan el ciclo primario
completo o bien el Nivel Medio incompleto. Los alumnos no tienen la obligacién de la
asistencia a clases, y la institucion ofrece apoyo para el estudio por medio de profeso-
res, tutores y material. Tiene un programa de contenidos compactados que proviene de
la curricula de las escuelas medias comunes, secuenciados en tres niveles, A, By C3L
Fue aprobado como proyecto especial y hasta 2012 funcioné en un salén comunitario
de la Asociacidn Cacique Medina, en el paraje Cuarta Legua 17, zonarural. Hasta 2009 fue
un anexo de la Escuela Media de modalidad comn (CEP N° 78), ubicada en el ejido urba-
no de Pampa del Indio, a pocos kilometros del salén comunitario. Por tanto, la direccion
eraladel CEP N° 78y el vinculo formal estaba establecido por la coordinacién a cargo de
una Auxiliar Docente Aborigen. De ese periodo como anexo, docentes indigenas y crio-
llos, y la representante de la ONG Che’eguera, transmiten una situacién de precariedad
administrativa -registros de asistenciay de calificaciones confeccionados caseramente,
por ejemplo- que comenzaria a solucionarse a partir de la autonomia institucional que se
obtuvo en los primeros meses de 2010. En esa fecha, el BLABI se constituye como escuela
independientey en la direccion el Ministerio provincial design6 aun ADA.

30. En julio de 2009 comenzé a funcionar la Escuela de Modalidad Bilinglie e Intercultural en
alternancia de gestién mixta para el tercer ciclo de la EGB, de orientacién agroecolégica, con el formato
de las Escuelas de la Familia Agricola (EFA). También la Tecnicatura Superior de Enfermeria Bilinglie
Intercultural, en convenio con la Escuela de Salud Publica de la provincia, para formar promotores de
salud. Hasta 2012, todos los locales eran salones comunitarios, propiedad de las organizaciones qom. A
partir de agosto de ese mismo afio quedd inaugurado el Complejo de Educacién Bilingue Intercultural,
donde funcionan la EFA, la Tecnicatura en Enfermeria -antes mencionadas-, el BLABI y un Instituto de
Nivel Terciario. Este complejo demandé una inversion de 18.000.000 de pesos aproximadamente, cuyos
fondos provinieron del Estado nacional y provincial y de la Fundaciéon Artistas Solidarios. Cubre una
superficie total de 4.000 metros cuadrados, terreno donado por dos gom de Pampa del Indio, y cuenta
con una sala de informatica, una biblioteca, 12 aulas, 2 aulas-talleres para la ensefianza de oficios y un
albergue estudiantil con capacidad para 96 personas.

3L. El plan de estudios tiene las materias tipicas de un bachillerato: Historia, Geografia, Matematica,
Lengua, Quimica, Biologia, Fisica, Inglés, Contabilidad, Psicologia y Filosofia.
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El BLABI tuvo dos orientaciones, orientacion pedagdgica para formar ADAY atencion
primaria de la salud indigena. En 2009 y 2010, el personal docente se componia de
tres ADA -egresados del CIFMA-, un bachiller egresado del BLABI con orientacién en
salud, también gqom; entre los docentes no indigenas, profesores de biologia, lengua,
geografia, quimica, un técnico agricola. La composicién del cuerpo docente eravariable
y estaba sujeta, entre otros hechos, ala evaluacidny seleccién del Consejo Qompi.

El Estatuto del Docente vigente en el periodo en estudio reconoce soélo el titulo de
ADA como habilitante para el cargo de auxiliar docente en ese nivel (Articulo 103), no
asi alos maestros y profesores interculturales bilingles, a pesar de ser titulos emitidos
por instituciones terciarias del Ministerio provincial; evidencia del desarrollo asincroé-
nico, contradictorio y de indole conflictiva de las normas para la EBI, y de la falta de
politicas efectivas orientadas al Nivel Medio para la poblacién indigena en particular,
ala fecha de esta investigacion.

Por su caracter de proyecto especial, docentes y estudiantes compartian los mismos
problemas que el resto de los proyectos de la EBI. La situacion de provisionalidad gene-
raba sentimientos de angustia y zozobra entre los docentes. Cada final de afio, sus de-
signaciones pendian de nuevas resoluciones y estaban sujetas a atrasos en el cobro de
los salarios. Los docentes indigenas, por su parte, eran interinos, es decir, sin estabili-
dad en los cargos. La renovacién anual incidia asi mismo en la continuidad del cursado,
de manera que tuvieron meses en los que se interrumpieron provisoriamente las clases
como consecuencia de cambios en la estructura de gobierno y ministerial.

Como se sefiald antes, estas situaciones eran fuente de inseguridad y preocupacién,
y dejaban alos docentes del establecimiento y alos alumnos “ala intemperie” (Veiravé,
Ojeda, Delgado, Nufiez y Amud, 2008). Pero también es posible pensar que entre los
docentes indigenas, quiza también entre estudiantes, aportd a la conciencia ser parte
de un proyecto de desarrollo personal y colectivo, y al despliegue de estrategias de re-
sistencia. El docente gom que acompafia este analisis reflexiona que:

[.] las distintas luchas que hacen los pueblos indigenas, por decir titularizacién, es una lu-
cha especifica; si hablamos de los contenidos, también son luchas especificas. Por decir, cuan-
do iniciamos no teniamos un articulo dentro del estatuto del docente (que reconozca la figura
de los docentes indigenas). (Entrevistado 2).

Respecto de la titularizacion®a la que se hace referencia en este testimonio, interesa
agregar que todos los docentes indigenas (ADA, Maestros y Profesores Bilingles Inter-
culturales) que se fueron incorporando al sistema educativo desde 1990 en adelante
estaban en calidad de interinos. La primera titularizacion tuvo lugar en 2007. Fue pos-
terior ala Marcha Histérica de las Comunidades (2006) hacia la Capital provincial y la
toma de la plaza central de esa ciudad. La estabilidad de esos docentes fue uno de los
puntos del petitorio a las autoridades, petitorio que, entre otros reclamos, reiter6 las
demandas de tierray denuncid6 la situacion critica causada por el impacto ambiental

32. Titularizacién alude al logro de la estabilidad en el puesto de trabajo docente.



del desmonte y la impronta privatista del Estado que habia avanzado sobre la tierra
publica vendiendo miles de hectareas en Pampa del Indio, Presidencia General Roca
y otras zonas del Chaco (Guarino, 2008/2012). En esa marcha particip6 la Comision
Zonal de Tierras de Pampa del Indio® En materia educativa, el Ministerio del ramo
resolvié la titularizacion de ADA, 15 en el Nivel Inicial y 60 en el Nivel Primario, de
acuerdo con la Resolucion N° 97y 621/2007 del MECCyT %4

Configuracion institucional y trabajo docente asociados a procesos de apropiacion

Rockwell (2005: 28) analiza la potencialidad del concepto de apropiacién para com-
prender las dindmicas complejas que ocurren en las instituciones escolares. Sostiene
que las mismas son “lugares de interseccion de redes” y, por ende, “permeables a los
procesos culturales y sociales del entorno”. En consecuencia, considera que la repro-
duccién no es el Unico proceso posible, sino que en la escuela también ocurren negocia-
ciones, resistencias, inclusiones, exclusiones y apropiaciones. Resalta la potencialidad
que tiene para el analisis el concepto de apropiacion® porque destaca la indole activa
y transformadora del sujeto que es capaz de tomar posesidn de los recursos culturales
creados por la cultura dominante “para realizar el trabajo de dominacion” (Rockwell,
2005:31) y tomar ventaja de esos recursos modificandolos en pro de sus propios inte-
reses. Ese concepto también permite entender el doble caracter coactivo a la vez que
instrumental de los recursos culturales, y la posibilidad real de “los usos plurales y los
entendimientos diversos” (Chartier, 1993:30). En palabras de la autora:

El concepto de apropiacién tiene la ventaja de transmitir simultaneamente un sentido de la
naturaleza activa y transformadora del sujeto y, a la vez, del caracter coactivo, pero también
instrumental, de la herencia cultural.

El término sitda claramente la accion en las personas que toman posesion de los recursos cul-
turales disponibles y que los utilizan. [..] Se generan ciclos de apropiacion cuando los grupos do-
minantes confiscan las tradiciones populares y alteran su uso y significado, asi como cuando los
grupos subordinados ocupan los espacios y reclaman los simbolos que anteriormente estaban res-
tringidos alas élites. [..] los grupos emergentes pueden convertiren ventajalos recursos culturales
que originalmente estaban destinados a realizar el trabajo de dominacién (Rockwell, 2005:29-31).

33. Véase Guarino, Las organizaciones indigenas del Chaco y sus estrategias de lucha (2008-2012), so-
bre la participacion de organizaciones indigenas de Pampa del Indio en el comienzo de estas luchas y en
acontecimientos que confluyeron posteriormente en la Marcha Histérica.

34. Asimismo, dichas resoluciones especifican que suman 75 ADA titularizados, sobre un total de 197
docentes registrados en 2011,

35. Rockwell, en La apropiacién, un proceso entre muchos que ocurren en ambitos escolares (2005),
trabaja sobre la propuesta tedrica de Chartier en Libros, lecturasy lectores en la Edad Moderna (1993).
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Coincidimos con Rockwell en lavaloracion del concepto para analizar procesos de esta
Escuela Media que modifican configuraciones habituales de la institucion y del trabajo
docente del Nivel Medio, por lo que el mismo orienta el desarrollo de este apartado%

El acto de apropiacidn inicial es el hecho de una Escuela Media que fue generada por
las comunidades en el seno de la organizacion indigena y sus estrategias de lucha ya
descriptas. La definicion de lo que se entiende por interculturalidad afirma y otorga
singularidad al acto de apropiacién, de acuerdo alo expuesto por el Consejo Qompi en
defensa de la EBI-Asociacion Civil Che’eguera (2007):

Para llevar adelante una propuesta pedagégica intercultural bilinglie es necesario hacerlo
desde los indigenas. Este “desde” significa una toma de posicién, un enfoque, una manera de
ver la totalidad de la sociedad, del conocimiento, de la ciencia, de la cultura.

La consecuencia es la necesidad de otros modos de educar que provienen de las cul-
turas indigenas: la tradicion oral; un conocimiento experiencial basado en la observa-
cién, la imitacién y el juego; y una organizacion social igualitaria que fomenta la reci-
procidad y la cooperacion en contraposicion a la escuela tradicional que favorece el
individualismo y la competitividad.

El director recuerda que el proyecto educativo se habia disefiado durante las reformas
educativas de los noventay que evaluaron que los formatos institucionales vigentes en
ese momento -EGB 3y Polimodal- no eran compatibles con las necesidades educativas
que buscaban resolver. Concluyeron que el formato del BLABI les otorgaba mayores po-
sibilidades de adaptaciény de resoluciéon mas prontaala terminalidad de la secundaria.
Sin embargo, el régimen de asistencia libre por el cual los alumnos no tienen obligacién
de asistencia se contraponia alas condiciones de posibilidad de lo bilingle intercultural
que requiere del espacio y tiempo del encuentro, el aprendizaje mutuo y el didlogo.

[.Janosotros no nos funciona ser libre. los alumnos vienen todos los dias a clases. Porque
estamos hablando de educacion en dos lenguas, dos culturas diferentes que tienen que dialo-
gar, que tienen que encontrarse en el aula, también tienen que aprender los docentes y todo
esto lleva tiempo (Entrevistado 1).

Por consiguiente, alteraron el significado de libertad, asumiendo la autonomia de
modificar la norma que los distanciaba de la escuela deseada.

Entre 2001y 2010 cursaron el bachillerato tres cohortes, con una retencion del 70%.
Sumadas las dos primeras cohortes, la cantidad de egresados fue de 153 jévenesy adultos
gom. En 2010 se encontraban matriculados 66 gom. Los documentos del BLABI exponen

36. El articulo de referencia tiene un propdsito analitico de manera que Rockwell discrimina y analiza

dimensiones del concepto, apropiacion multiple, relacional, transformativa, arraigada en conflictos
sociales. Si bien no se las identifica, se trabaja con mayor evidencia las dos Ultimas en este apartado. Sobre
todas las dimensiones aplicadas al caso en estudio, se recomienda ver Artieda y Liva, en Apropiacion y
Escuela Media en comunidades qom del Chaco, Argentina (2011b).



esta estadistica contrastandola con los resultados que obteniala escuelacomuny la ex-
plican en razén de que las comunidades y los y las estudiantes sienten la escuela como
propia. Las personas entrevistadas coinciden en la apreciacion. El director agrega una
dificultad. En algunos casos, los 3 afios de cursado son insuficientes para debilitar los
efectos negativos de la escuela primaria sobre la autoestimay la valoracién identitaria
de los estudiantes. No todos los que asisten, explica, provienen de escuelas con maes-
tros o0 maestras indigenas.

Al BLABI asisten varones y mujeres gom de distintas edades, todos son mayores de 18
afios. Algunas de las alumnas son integrantes de otra de las organizaciones de Pampa
del Indio, las Mujeres Cuidadoras de la Cultura Qom, madres que desarrollan tareas
relacionadas con ese propoésito. A su vez, estas alumnas han sido fuente de consulta de
profesoras del BLABI, segun se explicé en parrafos posteriores.

El curriculo humanistico moderno del bachillerato se veré trasmutado -no sin conflic-
tos con los organismos técnicos del sistema provincial y las dudas, desconocimientos,
contradicciones, etcétera, propios de un proceso de esta naturaleza- con contenidos de la
culturade los Qom, por ejemplo, Lengua materna, Etnomatematica, Historia de la cultura
y de la comunidad, Derecho Aborigen. ;Cémo aprenderian los docentes y los estudiantes
€s0s nuevos contenidos? La produccién de materiales (escritos y audiovisuales) en los
cuales se recoge el testimonio de ancianos que escucharon de sus mayores el relato de los
enfrentamientos con el Ejército nacional sucedidos hace 100 afios 0 menos, la confeccion
de mapas donde simbolizan el territorio tal como lo conocian y manejaban sus mayores
(los lugares significativos y los topédnimos en Qom lI'agtaga3?); los talleres institucionales a
los cuales asisten alumnos, profesores de media no indigenas (que se convierten en alum-
nos también), ADA en los que ancianas y ancianos gom hablan de las plantas y sus usos
en medicinay alimentacion, o relatan como fue muerto un oficial del ejército en un en-
frentamiento, etcétera, son algunos de los modos en que se busca resolver esa formacion.

Se quiere reflexionar acerca de la escena de esos talleres en cuyo transcurso son los
y las ancianas gom quienes ocupan el centro del aula, en un colectivo que se dispone
en circulo, con el pizarrén a sus espaldas y un ADA que esquematiza en ese pizarrén
y traduce al castellano lo que los ancianos y las ancianas explican en gqom, para que
lo entiendan profesores y profesoras no indigenas de Geografia, Biologia o Historia,
mientras también siguen la explicacién alumnos, alumnas gom e integrantes de la
asociacion civil que acompafia. Es una escena que parece trasmutar el aula habitual
dados los actores, su disposicion en el espacio, los papeles que ejercen y los idiomas
que se emplean, siendo el gom el que predomina. En ella se introducen las formas
de aprendizaje de estos pueblos, la transmision oral y la memoria, y se encuentran,
difieren o contraponen modos de conocer e interpretar la realidad (el medio natural,
segun los qom; la biologia y la geografia, segun los profesores de media). Lo descrito
es nucleo de la construccion intercultural en el aula, de la posibilidad de una escuela
desde los indigenas, segun se define en el Proyecto Educativo Institucional. Se trata
de construir espacios interculturales que ponen en cuestion las formas de legitimar

37. Idioma gqom.
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saberes y permiten a los profesores y las profesoras criollas acceder a otras formas de
conocimiento no eurocéntrico.

También en esta escena parece estar presente la trasmutacién de los lugares este-
reotipados -quiénes son ensefiantes y quiénes aprendices-, las jerarquias habituales de
docente-alumno -por momentos alumnos son también los docentes sentados a la par
de sus alumnos-. Los profesores tienen que correrse del centro de la escena porque ese
lugar es ocupado por otra autoridad que no siguié el curso de formacion institucional
de esos profesores y no tiene la habilitacidn certificada por el sistema para ensefiar. Son
los sabios, ancianos o pedagogos indigenas, cuya incorporacion formal en el plantel
docente de las EBI -con reconocimiento salarial- es uno de los puntos en discusién en
el &mbito legislativo desde 20103R

Las jornadas de visitas a las comunidades para dialogar con familias y/o a zonas cer-
canas donde observar especies naturales son también actividades previstas en las que
participan alumnos, alumnas y docentes gomy criollos. Es una fuente de aprendizaje
incorporada ala EBI desde sus comienzos. Esta enunciada en diversos documentos mi-
nisteriales y de las escuelas, en tanto se entiende alas comunidades como fuente de co-
nocimiento y se reconoce la necesidad de producir materiales educativos de ese modo.
Esta Escuela Media continla una préactica que los ADA incorporaron en su formacién
inicial y en su trabajo anterior en las escuelas primarias®

El trabajo en equipo entre un ADAy una profesora de Biologia criolla para organizar
clases de Etnomatematica usando ademas materiales del entorno natural es otra de las
modalidades didacticas que se idean. La misma profesora asiste a las clases de idioma
gom a cargo del maestro de lengua, con quien integra el equipo docente de Etnomate-
matica, recurre alas Madres Cuidadoras de la Cultura Qom o aprende de sus alumnos
reconociéndose en el lugar de aprendiz.

[...]JCon respecto a Etnomatematica recurrimos mucho a las Madres. Por ejemplo, la vez
pasada contdbamos cdmo lo hacian los antepasados, observando los cuerpos celestiales. Que-
riamos seguir para eso el libro de las Madres, pero medio que poco sabemos, entonces para
representar al dos, tres, del uno hasta diez tuvimos que recurrir alas Madres a visitarlas [..]" 4
(Entrevistado 2).

(Enclase) con los hilos haciamos figuras, representdbamos los siete primeros simbolos de la
Matematica toba; ellos (los alumnos) agarraron los hilos y empezaron, algunos sabian, este es

38. Se hace referencia a la discusion de proyectos de ley sobre escuelas publicas de gestion social
indigena que se citan en el préximo subtitulo.

39. Estambién una actividad que se realizaba cada vez que era posible sortear limitaciones materiales y
financieras. Por ejemplo, costear la nafta de un vehiculo con el cual trasladarse a lugares de dificil acceso,
falta de camaras de filmacion y de fotos, de grabadores, etcétera.

40. Este docente alude a libros en los que las Madres Cuidadoras de la Cultura Qom recogieron relatos
de ancianos y ancianas, entre ellos, So Marfiec Piguem Le'ec. El fland( del cielo y el Proyecto Nate'elpi
Nsoquiaxanaxanapi.



el cinco sefiora, este el cuatro sefioray yo no sabia. Por favor enséfienme, bueno me ensefia-
ron [...], pero ahi también esta el hecho de en qué posicién me pongo yo como docente. En ese
momento ellos eran el docente y yo la alumna, me ensefiaban y es esa cosa mutua que tenemos
con ellos [..] (Entrevistado 3).

[.] ahora somos parejas pedagégicas con Aristébulo en Lengua toba y Matematica, y esta-
mos dando Etnomatematica, que es mas que nada rescatar toda la matematica toba, asi que
también es un desafio y me vi con la necesidad de hacer Lengua toba, asi que también vengo a
hacer Lengua toba todos los miércoles para comprender un poco mas los materiales y las cosas
que hacemos con los chicos [..]. Ahora tenemos una linda propuesta para hacer un trabajo a
nivel institucional para hacer salidas de campo y rescatar mas conocimientos, para tener mas
materiales didacticos (Entrevistado 3).

En el hecho de que una profesora de Biologia ensefie Etnomatematica en equipo con
un maestro gom de Lengua se muestra la transformacion de los mecanismos de selec-
cién para el ingreso a la docencia en este nivel, histéricamente centrados en la espe-
cificidad disciplinar. En el BLABI, la organizacién indigena es la que define criterios
y selecciona los docentesd4l La profesora de Biologia fue seleccionada porque para los
gom prevalece el compromiso con el proyecto institucional y comunitario antes que
dicha especificidad disciplinar.

Paraelegir al personal docente, ademas de esos criterios principales, se ponderan las
disposiciones vinculadas al trabajo docente en el Proyecto Educativo EBI de Pampa del
Indio: solvencia e interés en investigar la cultura de los gom, integrar ala comunidad en
los procesos educativos, recuperary fortalecer el uso de la lengua materna, favorecer el
dialogo intercultural en la comunidad educativa, incorporar al curriculum conocimien-
tos y practicas pedagdgicas indigenas desde un trabajo de investigacion y sistematiza-
cién. Unavez definida la seleccion, tiene lugar una entrevista en la cual los postulantes
son evaluados y se les explica que la institucién demanda un compromiso que excede
el horario y las tareas escolares habituales.

Se entiende que las situaciones descriptas son, en la perspectiva de Chartier (1993)y
Rockwell (2005), actos de apropiacién. Pero también permiten hipotetizar que se esta
frente ala reconfiguracion de una subjetividad docente diferente paralos no indigenas
y paralos gom (Ojeda, 2011). Procesos que no estan exentos de conflictos, contradiccio-
nes, ambivalencias, resistencias, porque se trata de un ambito en el que se encuentran
profesores que han sido imbuidos de un formato institucional y de una formacién con
las que este proceso intercultural confronta; una especializaciéon y una responsabili-
dad pedagodgica acotada a la disciplinay al horario escolar, una débil vinculacion con la
comunidad, una racionalidad cientifica y pedagdgica que estos modos escolares indis-
ciplinan (Kaplun, 2005). Y docentes indigenas cuya formacién, concepcion y préctica
pedagdgica estan tensionadas por afios de una escuela colonizadora -expresion tomada
del testimonio de un docente qom-, ala vez que por los procesos de transformacién de

41. En el titulo siguiente se tratan las funciones de la organizacién indigena en la escuela.
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esabiografiaescolar, profesional y personal como consecuencia de laemergenciaétnica
de sus comunidades. Es oportuna la siguiente aseveracion de Alonso y Diaz (2004:87):

Queremos concluir en la necesidad de tener en cuenta que con la Educacién Intercultural no
se trata de contenidos y lengua indigena, sino de las relaciones entre sujetos politicos y cultu-
rales que no estan dados, sino que se estan construyendo politicamente.

Se analiza otro proceso singular que también expresa procesos de apropiacion o, di-
cho de otro modo, el avance de la organizacién qom del plano de las reivindicaciones
simbdlicas al de la gestion efectiva del recurso simbdélico que esta disputando. El proce-
so impacta en la estructura de gestion, en la seleccion y evaluacién de los docentes, en
las normas internas, entre otras dimensiones.

La escuela de gestién comunitaria indigena

Para hacer efectiva la propuesta pedagdgica desde los indigenas se considera necesaria
una gestion compartida entre el Ministerio y el Consejo Qompi (2007). En el Proyecto
Educativo de la escuela de Pampa del Indio esto queda enunciado del siguiente modo:

El vinculo escuela comunidad con espacios reales de insercién familiar comunitaria, con
responsabilidades compartidas, participacion en decisiones, en los objetivos, finalidades, di-
sefios curriculares, el edificio, el albergue, la solucién de conflictos, entre otros.

Ante ese planteo, el sistema educativo ide6 un mecanismo de participaciéon simboli-
ca4 consistente en una comision mixta integrada por miembros del Municipio, el Mi-
nisterio, el Qompi, la Asociacion Civil Che’egueray la Direccion de la Escuela Media de
la que el BLABI era anexo. La integrante de dicha asociacién civil reconstruye el devenir
conflictivo de ese proceso:

Nos fueron poniendo nombres y qued6 algo asi como Consejo Consultivo Asesor, y el fun-
cionario del Ministerio que nos acompafiaba a armar todo esto tenia panico de que los in-
dios se apropiaran de la educacién de la provincia, y nosotros aliados también [..]. Entonces
se encargé de desempatar siempre las decisiones y que haya dos miembros del Municipio, dos
miembros del Ministerio, dos miembros de tal institucion. La realidad fue que nunca estuvie-

42.  Se toma el concepto de participacion y la distincién entre participacion real y simbdlica de Sirvent

(1999:169). La primera “[...] tiene lugar cuando los miembros de una institucién o grupo influyen
efectivamente sobre todos los procesos de lavida institucional y sobre la naturaleza de sus decisiones. [...]
Denota un cambio en quién decide, qué se decide y a quién se beneficia. [...] La participacién simbdlica
se refiere a acciones que ejercen poca o ninguna influencia sobre la politica y gestion institucional, y
que generan [...] la ilusion de un poder inexistente. Lo que estad en juego es el poder institucional: la
participacion real implica modificaciones en las estructuras de poder, caracterizadas por la concentracion
de las decisiones en las manos de unos pocos".



ron presentes los miembros del Ministerio, los del Municipio jamas estuvieron en ninguna re-
unién [...]. Asi que en definitiva los que estaban siempre era el Consejo Qompi, la Che’eguera
y la directora de la escuela, pero cuando habia que resolver cosas importantes la traba que
encontrabamos era que dependiamos siempre de que si la directora tenia ganas de convocar a
reunién o no (Entrevistado 1).

Cuando la Ley Nacional de Educacion N° 26.206/2006 ya citada instituy6 las escuelas
de gestidn social, se respaldaron en ese argumento legal para mantener la idea original 3

En 2007, el Proyecto Educativo del BLABI enunciaba la estructura de gestién que
estaba en funcionamiento. La misma se componia de un Consejo de Administracion
y un Consejo de Asesoramiento. El primero estaba integrado con representantes del
L'Qataxac Nam Qompi, la direccion del establecimiento y el coordinador intercultural
bilingte. Entre sus principales funciones se encontraban las siguientes: seleccionar
al personal educativo, supervisar, analizar, discutir y decidir sobre los rumbos de la
escuela, participar de las instancias de evaluacion institucional y de reflexién con la
comunidad educativa.

El Consejo de Asesoramiento se integraba con dos representantes de las asociaciones
no indigenas que acompafian, dos representantes del Ministerio y de la Municipalidad
local y dos representantes por los alumnos. Sus funciones son de asesoramiento para la
seleccion del personal, la elaboracion de las reglamentaciones internas y las instancias
de evaluacion parcial y de reflexion. En su caracter de érgano asesor tiene voz, pero no
voto (Consejo Qompi en Defensa de la EBI-Asociacidn Civil Che’eguera, 2007).

En 2010, la Ley Provincial de Educacion N° 6.691/2010 aprobé las “escuelas publicas
de gestidn social indigena”#y ese mismo afio comenz6 un proceso de debate sobre su
reglamentacién, que involucré a todos los docentes indigenas del Chaco4 La contro-
versia trasparenta disputas respecto de los significados y los limites de la autonomia
de comunidades y organizaciones indigenas. Lo que se quiere resaltar aqui es que el
L'Qataxac Nam Qompiy la Asociacién Civil Che’eguera redactaron uno de los proyectos
en debatesy que la presentacién al Poder Legislativo provincial fue refrendada por los

43. El recurso a la normativa es constante. En el Proyecto Educativo BLABI Pampa del Indio, por ejemplo,
se alude in extenso a las leyes nacionales y provinciales y a los convenios internacionales ratificados por el
Estado, que sancionan el compromiso del Estado de convocar a los pueblos indigenas como participes de
todos los asuntos que los involucren.

44. “El Estado provincial reconoce, autoriza y supervisa el funcionamiento de instituciones educativas
de gestion estatal y privada, gestion cooperativa y gestion social y financia ademas las de gestién social
indigena. Por leyes complementarias se establecera el régimen correspondiente a los tipos de gestién
educativa (Articulo 23, Titulo Il Sistema Educativo Provincial, Capitulo I Disposiciones Generales)".

45, La Ley de Educacién provincial N° 6.691 incorpora por primera vez a las escuelas de gestién social
indigena, ademas de que compromete al Estado en su financiamiento.

46. Este capitulo se escribid en fecha previa a la sancion de la ley que consensua los distintos proyectos
presentados. En 2014 se sanciond la Ley N° 7.446 de Educacion Publica de Gestion Comunitaria Bilingtie
Intercultural Indigena que reglamenta dichas escuelas.
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integrantes de las dos organizaciones y por ADA, profesores y estudiantes del BLABI4.
Es interesante observar ademas que los autores del proyecto demandaron que la Ley re-
conozcaque su accion precede ala legislacion que se impulsa. En el Articulo 5 proponen:

La provincia reconoce como preexistentes, pioneras, precursoras de esta Ley y de su im-
plementacién a las instituciones educativas de Educaciéon Publica de Gestion Comunitaria
Indigena, existentes en la provincia, que funcionan desde hace afios con este tipo de gestién
como “Proyectos Especiales del Ministerio de Educacidn, Cultura, Cienciay Tecnologia”, con
el marco legal de los proyectos especiales que el Ministerio nos dio [...].

Docentes gom del BLABI y del L’Qataxac Nam Qompi, ademas de miembros de la aso-
ciacién civil, discuten el tema en las Jornadas de Debate sobre Educacidn Publica de
Gestion Social Indigena48 El ejercicio de estas practicas politicas son consustanciales a
los docentes indigenas, incluyendo alos que pertenecen al BLABI. Aqui aparece la pre-
gunta de si se pueden pensar como parte de los sentidos de qué es ser trabajador docen-
te indigena en el sistema educativo chaquefio. Como ejemplos se puede recordar que el
director del BLABI manifiesta que cuando se incorporaron alas escuelas el Estatuto del
Docente no los reconocia. También se ha precisado que las primeras titularizaciones se
lograron luego de la Marcha Histérica de las Comunidades, 17 afios después de que co-
menzaron su labor los primeros ADA (desde 1990). “Todo es lucha para los indigenas”,
sintesis del mismo director que ayuda en esta linea de analisis.

Consideraciones finales

Se entiende que este trabajo muestra la historia de una Escuela Media en construccion,
rasgo intrinseco a un proyecto intercultural desde esta perspectiva. La misma coincide
con la interpretacion de Alonso y Diaz (2004): “La interculturalidad desde el punto de
vista del trabajo concreto en un aula, en una escuela, es una construccién que no se
sabe de antemano cémo es, es un imaginario, quizas (eso se vera) (sic), un inédito via-
ble” (Alonso y Diaz, 2004:85).

Parafraseando a estos autores, se vio que era inédito y viable durante los noventa,
época que parecia haber dinamitado los proyectos colectivos, ergo, la educacion como
acto politico, el trabajo docente como compromiso con esos proyectos. Epoca donde la
capacidad de respuesta, de movimiento, de pensamiento era escasay predominaba la
falta de lazo con los otros, la soledad, la exclusion, la competencia, la amenaza cons-
tante de no lugar social. “Las escuelas no estuvieron exentas de esa légica” (Nicastro,
2005:214). Sin embargo, la vitalidad de los movimientos étnicopoliticos en el pais, y en
el Chaco, ocurrié en simultaneo aestas realidades y mostro el contraste de una escuela

47. También adhieren profesores y ADA de establecimientos que se crearon con posterioridad al BLABI
y que estaban proyectados en el programa educativo de Pampa del Indio que se explicaron en paginas
anteriores.

48. Las Jornadas fueron organizadas por la CaAmara de Diputados, por Resoluciéon N° 1.867 del 17 de
agosto y N° 2.044 del 24 de agosto de 2011.



amarrada a un proyecto colectivo cuyos protagonistas tenian una notoria capacidad de
respuesta fundada en la construccion de estrategias de lucha colectiva y organizada®
Sus actores tomaron formatos preexistentes, pero imaginaron intersticios, presionaron
limites curriculares, resignificaron regimenes de asistencia que los perjudicaban, pero
ademas los sentidos privatizadores subyacentes a conceptos como el de autonomiay el
de gestidn. No se desarroll6 este tema en el trabajo, pero se mencionaron aqui el énfasis
que sostuvieron en la propia capacidad y derecho de manejar la escuela tanto como en
la obligacion del Estado de sostenerla.

Es interesante remitirse a la definicion de configuracion del Diccionario de la Real
Academia Espafiola: “Disposicion de las partes que componen una cosa y le dan su
formay sus propiedades”. Se han sefialado los distintos componentes (las partes) de
esta escuela que han trasmutado formas y propiedades del canon de la Escuela Media
argentina (Southwell, 2009) y que lo hicieron precisamente a pesar de -y en razén de-
la aguda crisis en la que se sumid este nivel con las reformas de los noventa.

Se sefial6 que en esta escuela el trabajo docente construye, busca, ensaya, provoca,
otros significados y otros modos de realizacién. El primer dato es la presencia de docen-
tes indigenas y, con ellos, el plus de las practicas politicas que tienen que implementar
para irrumpir en el catdlogo de los derechos, deberes y competencias de la profesion.
Oecel plus de las formas tradicionales de transmitir y de conocer propias de la oralidad.
Para otras investigaciones quedan las mixturas, las contradicciones, el canon de la di-
dactica como saber experto y legitimo para educar, que también los atraviesan. lgual-
mente, alli estan los ancianos y las ancianas que reiteran la vitalidad de la memoriay la
tradicion oral. Con el inédito quizaviable de unaretribucion salarial a cargo del Estado,
¢una de las maneras de la reparacion historica del Estado hacia los pueblos indigenas
que establece el escenario normativo de las décadas recientes?

Acompafiando a Nicastro (2005), se pensé que en esta escuela el trabajo esta en movi-
miento. No es un encuadre rigido al cual hay que amoldarse, sino que se basa en orienta-
ciones que ayudan a predecir el trabajo escolar, pero deja mucho espacio paralo que no
se conoce, lo que no se sabe como hacery no se puede anticipar ni prevenir. Quizas es un
trabajo con potencial emancipatorio (Ranciere, 2003) para quienes lo realizan, indigenas
y no indigenas. Un reto mas que un riesgo (Sennet, 2000) que provoca, potencia el inte-
lecto, la imaginacion, el crecimiento, la implicacion (Nicastro, 2005:222), y la esperanza.

La esperanza -que pareciera ligarse con algunos de esos sentidos del trabajo- es el
significado de Che’eguera, segun explicd una de las fundadoras de esta asociacién civil:

Che’eguera es un momento del dia, vendria a ser algo asi como el alba, cuando la noche ya se
acabay empieza a aclarar el cielo, todavia no amanece, pero ya se sabe que amanece, ahi nomas. Y
eracomo esa expresion de deseo de que estamos trabajando porque el amanecer ya es inminente.

49.  Sentidos maés precisos de estos dos términos, lo colectivo y lo organizado en la historia de estos

pueblos, son citados por Bartolomé en Los pobladores del desierto. Genocidio, etnocidio y etnogénesis en
Argentina (2005) y por Guarino en Estrategias identitarias para la resistencia étnica en las organizaciones
indigenas Qom del Chaco (2010), respectivamente.
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