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CAPACIDAD CONTRIBUTIVA Y AMBIENTE

Ríos Benítez, Iván I.

r io sb e n ite z .a b o g a d o s@ g m a il.c o m

Resumen

Se comunican estudios sobre el principio de capacidad contributiva en la tributación, tomando a España y a Argentina; 
se hacen relaciones con otros principios de la tributación y del derecho ambiental, con los que está ligado íntimamente a 
nivel constitucional; se menciona legislación, jurisprudencia, y doctrina; el foco son las tasas ambientales, tema que 
viene desarrollando el autor para la tesis de Doctorado en Derecho de la UNNE. Se obtienen algunas conclusiones; se 
advierte que en última instancia surge el principio de igualdad del artículo 16 de la Constitución Nacional.

Palabras claves: principios; tasas tributarias; protección ambiental.

Introducción
El presente trabajo hace un análisis del “principio de capacidad contributiva”, tema que es un avance de la tesis de Doc­
torado en Derecho de esta Universidad, que venimos desarrollando; la intención es obtener conclusiones que nos guíen 
hacia el objetivo de observar cuál es la eficacia de las “tasas ambientales” al momento de proponer desde el citado ins­
trumento tributario, cuidar “al ambiente” y “obtener recursos económicos” desde la implementación por niveles sub­
nacionales de gobierno.

Materiales y método

Estudio cualitativo. Métodos utilizados: inductivo-deductivo-abductivo-analógico; análisis de normativa y doctrina que 
cita jurisprudencia. Se sigue a autores como Robert Alexis.

Resultados y discusión
En cuanto a las “tasas ambientales”, (tasa por prestación de servicios públicos ambientales) hay fallos en España relati­
vos a la “(■■■) c a p a c id a d  c o n tr ib u t iv a ”, e l  S S T S  d e l  2 0  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 8  (R A  1998 , 2 2 6 7 ) y  d e l 21  d e  m a rzo  d e  1 9 9 8  
(R A  1998 , 2 2 7 8 ), so n  s e n te n c ia s  q u e  “( .. .)  s e ñ a la n  q u e  e l  p r in c ip io  d e  c a p a c id a d  e c o n ó m ic a  ju s t i f i c a  q u e  la  ta sa  e x ig i-  
b le  a  a lg u n o s  s u je to s  p a s iv o s  su p e r e  e l  c o s te  in d iv id u a l d e l s e r v ic io  ( . . . ) ” (HERRERA MOLINA, 2000, nota número 
201, página 81).

HERRERA MOLINA nos dice que en el ámbito estatal y local español se ha expresado que la limitación del costo del 
servicio se relaciona al conjunto de la recaudación, y que parece preverse la posibilidad de que en casos concretos se 
pueda exceder tal límite; en España ningún principio constitucional parece excluir el establecimiento de tasas extrafisca­
les por motivos ecológicos. El tribunal Constitucional ha señalado que tanto el sistema tributario en su conjunto como 
cada figura tributaria concreta forman parte de los instrumentos de los que dispone el Estado para la consecución de los 
fines económicos y sociales constitucionalmente ordenados, y cita al STC 37/1987, FJ 13, y de manera más explícita 
diversas sentencias del BVerfG (50, 217 (226); 93, 319 (345).

Como el principio de capacidad económica puede ceder ante objetivos ambientales, lo mismo puede pasar en materia de 
tasas con el principio de equivalencia, con fundamentos constitucionales aún más difusos. El establecimiento de servi­
cios de depuración de alta calidad (como ser reciclaje y eliminación de basura) financiados por tasas (aun no existiendo 
específica afectación) puede implicar un instrumento idóneo para realizar el principio “q u ie n  c o n ta m in a  p a g a  ”.

“(■■■) A j u i c i o  d e  S. M E Y E R , e l  p r in c ip io  d e  e q u iv a le n c ia  a s ie n ta  s u s  r a íc e s  e n  e l  p r in c ip io  d e  p r o p o r c io n a lid a d  im p líc i­
to  en  la  c lá u s u la  d e l  E s ta d o  d e  D e r e c h o  ( . . .)  P a r a  A . A G U A L L O  A V IL E S , ta l  p r in c ip io  « p u e d e  v e n ir  re q u e r id o  p o r  e l 
c r ite r io  d e  la  ig u a ld a d  que, c o n fo r m e  a  lo s  arts. 1 y  3 1 .1  C E, c o n s titu y e , r e s p e c tiv a m e n te , v a lo r  s u p e r io r  d e l o r d e n a ­
m ie n to  ju r íd ic o  en  g e n e ra l , e  in s p ir a d o r  d e l s is te m a  tr ib u ta r io  en  p a r t ic u la r > >  ( . . . ) ”. (HERRERA MOLINA, 2000, 
nota 107, página 82).

Nos dice el autor que el principio “q u ie n  c o n ta m in a  p a g a ” rige a los tributos ambientales, y por lo tanto a las tasas. El 
principio de capacidad económica actúa solo como un límite externo, mientras que la estructura interna de las tasas res­
ponde al coste causado o a la utilidad recibida. El principio “q u ie n  c o n ta m in a  p a g a ” trata de ser espejo de los costes 
externos de la contaminación, o, por lo menos, del importe que lleve a reducir las emisiones contaminantes dentro de 
los límites deseables, en el precio de las actividades contaminantes.
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Nos dice JARACH que el principio de igualdad se relaciona al tema, y que probablemente es el más importante de los 
principios de la imposición elaborado por economistas y juristas, por su esencia, y por las contribuciones de los diversos 
autores de diversos países y formación cultural, que han nutrido a su análisis científico; tiene un origen clásico y se 
identifica en las cartas constitucionales con el principio de capacidad contributiva.

La Constitución Nacional (en adelante CN), lo ha establecido y consagrado en el artículo 16; ha sido interpretado este 
principio de diversas maneras según los regímenes constitucionales. En Argentina se lo ha entendido como un verdade­
ro límite al poder fiscal y a su ejercicio por parte del Poder Legislativo; hay una elaboración jurídica de los tribunales 
desde el inicio de la vida institucional del país.

Es muy difícil definir lo que se entiende por igualdad, en el desarrollo de la jurisprudencia y de la doctrina no encon­
tramos una definición precisa, pero sí una serie de fallos por medio de los que se lo va elaborando. Las ciencias de las 
Finanzas hicieron mucho esfuerzo para definir el concepto de impuestos iguales, y las diferentes doctrinas llegaron a 
conclusiones distintas; no hay un criterio objetivo dado por las ciencias de las finanzas que pueda utilizarse para la in­
terpretación del principio de igualdad; con rígidos criterios científicos, la mayoría o la totalidad de los impuestos serían 
inconstitucionales. Concluye JARACH que debemos buscar en la jurisprudencia el significado que los jueces le han 
atribuido al principio.

Interpreta que se puede decir que un impuesto es igual a otro cuando el Poder Judicial participa de igual conciencia 
jurídico-social y política que la del legislador. La jurisprudencia ha permitido la formación de distingos y categorías de 
contribuyentes, siempre que fueran razonables o estuvieran en relación lógica con los deberes de tributar; afirma el au­
tor que los impuestos deben ser iguales en igualdad de capacidad contributiva y que la misma e s  u n a  a p re c ia c ió n  o  v a ­
lo r a c ió n  d e l  le g is la d o r .

El principio de igualdad ha soportado embestidas, porque se ha interpretado que los incentivos tributarios implican dis­
posiciones que favorecen a categorías o sectores económicos a través de exenciones, rebajas, o subsidios, que consigue 
una desigualdad de los principios constitucionales. La equivalencia del principio de igualdad y el de capacidad contribu­
tiva, más la importancia de ambos en el Estado moderno constitucional, han hecho difícil para algunos juristas admitir 
que esos principios clásicos sean cancelados en virtud de la política fiscal, (f i s c a l p o l i c y  en el sentido anglosajón).

Existen quienes dan mayor relevancia a los incentivos en relación al principio de igualdad, y a la inversa, mientras 
quienes prefieren dar prioridad a la política de incentivación por sobre el principio de justicia inherente al de igualdad; 
pierde la discusión el carácter de lucha por principios para ser una que satisface la ideología de cada autor. Existe una 
confrontación con la política fiscal.

GARCÍA VIZCAÍNO entiende que en argentina no es conveniente introducir el concepto de "capacidad contributiva" 
en la CN, porque se podría perjudicar el desarrollo de una legislación tributaria con finalidades extrafiscales, en razón 
de circunstancias de orden social. Anota a la Corte Suprema de Justicia de la Nación (en adelante CSJ), que aplicó el 
principio de capacidad contributiva, por ejemplo e n  F a llo s  2 3 4 :5 6 8 ;  d o n d e  a firm ó  q u e  " (...)  la  c o n tr ib u c ió n  te r r ito r ia l  
n o  e s  u n  d e re c h o  rea l;  y  s i b ie n  se  g r a d ú a  p o r  e l  v a lo r  d e  la  p r o p ie d a d  in m o b ilia r ia , e l  o b je to  d e l g r a v a m e n  n o  e s  
e l  in m u e b le  c o n s id e ra d o  en  s í  m ism o , s in o  la  c a p a c id a d  tr ib u ta r ia  d e  su  d u eñ o , m e d id a  p o r  la  r iq u e z a  q u e  su  d o m in io  
r e p r e s e n ta  ( . . . ) ” (GARCÍA VIZCAÍNO, 2016).

Cita también a Villegas, quien está entre autores que entienden que las garantías sustanciales del contribuyente conteni­
das en la CN se refieren a este principio; comparte esto, pero señala que cuando los tribunales analizan la cuestión, debe 
haber prudencia, porque el principio responde a una valoración política, cita como ejemplo a los tributos con fi­
nes extrafiscales; los tribunales no pueden expedirse sobre la conveniencia, eficacia económica o social del criterio del 
legislador.

Sigue, en general, a la posición de García Belsunce, que definió la capacidad contributiva “( .. .)  c o m o  
la  d ife re n c ia  e n tr e  la  r e n ta  b ru ta  (e n te n d e m o s  q u e  d e b ió  d e c ir  "ren ta  n e ta " ) d e l  c o n tr ib u y e n te  y  la  s u m a  c o n s is te n te  en  
la s  e ro g a c io n e s  in d isp e n sa b le s  p a r a  s u  c o n su m o  m á s  u n  a d e c u a d o  p o r c e n ta je  p a r a  su  a h o rro  y  c a p ita liza c ió n . ( . . .)  ”. 
(GARCÍA VIZCAÍNO, 2016). De otro modo se produciría descapitalización del contribuyente.

Villegas explica que la g e n e r a l id a d  exige la no exención (salvo motivos razonables) de quienes tengan capacidad con­
tributiva; la ig u a ld a d  requiere que no se hagan arbitrarios distingos, sino los que sean fundados en la capacidad contri­
butiva (salvo fines extrafiscales); la p r o p o r c io n a lid a d  tutela contra progresividades cuantitativas que no se adecuan a la 
capacidad contributiva graduada según la magnitud del sacrificio que significa la privación de una parte de riqueza. 
La c o n fis c a to r ie d a d  se produce ante aportes tributarios que exceden la razonable posibilidad de colaborar al gasto 
público; la e q u id a d  y la r a z o n a b il id a d  procuran la justicia en la imposición y tal concepto está expresado por la idea de 
que cada cual responda según su aptitud de pago.
La CSJN advirtió que " ( ...)  la  e x is te n c ia  d e  u n a  m a n ife s ta c ió n  d e  r iq u e z a  o  c a p a c id a d  c o n tr ib u t iv a "  e s  " in d isp e n sa b le  
re q u is ito  d e  v a lid e z  d e  to d o  g ra v a m e n , la  c u a l  se  v e r i f ic a  a u n  en  lo s  c a so s  e n  q u e  n o  se  e x ig e  d e  a q u e lla  q u e  g u a r d e  
u n a  e s tr ic ta  p r o p o r c ió n  c o n  la  c u a n tía  d e  la  m a te r ia  im p o n ib le "  ( . . .)  (1989 , "N a va rro  V io la  d e  H e r r e r a  V egas, M a r ta " ,  
F a llo s  3 1 2 : 2 4 6 7 y  s u s  c ita s). ( . . .)  d e c la r ó  q u e  "si b ie n  to d o  im p u e s to  tie n e  q u e  r e s p o n d e r  a  u n a  c a p a c id a d  c o n tr ib u tiv a
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(...) la determinación de las diversas categorías de contribuyentes puede hacerse p o r m otivos distintos de la sola m edi­
da de su capacidad económica (...) y  este principio es el que esta Corte ha utilizado para  fundam entar su reconoci­
m iento de sobretasas o recargos al ausentismo o al latifundio (...)" (1991, "López López, Luis, y otro v. Provincia de 
Santiago del Estero", Fallos 314:1293). Esto muestra la aceptación jurisprudencial de las finalidades extrafiscales de la 
imposición.

Conclusión

En España y Argentina los tribunales admiten que el importe a abonar por el contribuyente por la tasa, sea superior al 
coste del servicio, siguiendo a la capacidad contributiva; pero el principio puede ceder ante objetivos ambientales, lo 
mismo pasa en las tasas con el principio de equivalencia; y éstos se relacionan íntimamente con el principio de igual­
dad, que es uno de los más importantes de la imposición.

En Argentina se lo ha entendido como un límite al poder fiscal, y hay una doctrina elaborada por los tribunales; según 
criterios rígidos, todos los impuestos serían inconstitucionales; es fundamental la conciencia jurídico-social y política 
del poder judicial, de ello depende que lo legislado cumpla con el principio de igualdad.

El principio de capacidad económica actúa como un límite externo, mientras que la estructura interna de las tasas res­
ponde al coste causado o a la utilidad recibida; hay relación con el “principio “quien contamina paga  ”.

Se advierte un conflicto de estos principios con la política fiscal; por último, no es conveniente introducir el concepto de 
"capacidad contributiva" en la CN, porque se podría perjudicar a la implementación de tributación con fines extrafisca­
les.
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