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LA L E Y  N° 27.279 DE PR E SU PU E ST O S M ÍN IM O S PA R A  EL M A N EJO  DE EN V A SES  
V A C ÍO S Y  LA LA Y  DE B IO C ID A S DE L A  PR O V IN C IA  DEL C H A C O  N° 2026-R  (A N TES

7032), U N  ESTU D IO  C O M PA R A T IV O

Denis, Dayana Makarena

d a y a n a m a k a re n a d e n is @ g m a il.c o m

Resumen

El surgimiento del Derecho Ambiental ligado íntimamente a los Derechos Humanos y principalmente al derecho huma­
no a la salud, ha traído como consecuencia la firma de diversos documentos internacionales y con ello la paulati­
na incorporación por parte de los países de normas y medidas más estrictas respecto al comercio de productos sobre los 
cuales se aplican agrotóxicos, como así también medidas respecto a la elaboración, etiquetado, comercio, aplicación y 
disposición final de los envases vacíos de fitosanitarios. Argentina sancionó en el año 2016 la Ley de Presupuestos 
Mínimos de Protección Ambiental para la Gestión de los Envases vacíos de fitosanitarios N.° 27279, esta norma se re­
fiere al manejo de los envases fitosanitarios en virtud de la toxicidad del producto que contuvieron, requiriendo una ges­
tión diferenciada y condicionada por parte del productor, con el objetivo de lograr un manejo correcto y responsable, 
evitando desechos ilegales sea por abandono, vertido, quema y/o enterramiento, que tienen un alto impacto medioam­
biental contaminando las napas y poniendo en riesgo a la salud de las personas. Paralelamente, sabemos que la Consti­
tución Nacional adopta un sistema federal de gobierno asegurando la autonomía de las provincias, disponiendo que co­
rresponde a ellas el dominio originario de sus recursos naturales, y estableciendo una competencia concurrente en mate­
ria ambiental, y es por ello que cada provincia puede dictar sus propias leyes ampliando la tutela que otorga la ley na­
cional de presupuestos mínimos, en uso de estas facultades es que la provincia del Chaco sancionó la Ley de Biocidas, 
incluso varios años antes que la ley nacional. A través de esta investigación se pretende realizar un análisis crítico- 
comparativo entre las dos normativas antes nombradas, en donde se buscará individualizar y analizar qué aspectos regu­
la cada una de ellas.

Palabras claves: fitosanitarios, plaguicidas, ley de presupuestos mínimos 

Introducción
Históricamente Argentina es conocida a nivel mundial por su gran capacidad comercial como país agroexportador de 
alimentos. El crecimiento de este modelo productivo es dependiente del uso de fitosanitarios, cuya utilización ha venido 
creciendo vertiginosamente en las últimas décadas. Como resalta (Magnasco y Di Paola, 2015), este incremento puede 
explicarse por dos motivos: la expansión de la frontera agropecuaria y un aumento muy significativo de la adopción de 
la siembra directa. Los productos fitosanitarios -también conocidas como plaguicidas-, son definidos según la Organi­
zación Mundial de la Salud (OMS) como “...a q u e lla  su s ta n c ia  o  m e z c la  d e  s u s ta n c ia s  d e s t in a d a s  a  p r e v e n ir  la  a c c ió n  
d e  d e s tr u ir  d ir e c ta m e n te , in s e c to s  ( in se c tic id a s ), á c a ro s  (a c a r ic id a s ) , m o lu s c o s  (m o lu s q u ic id a s ) , ro e d o r e s  (ro d e n tic i-  
d as), h o n g o s  ( fu n g ic id a s), m a la s  h ie r b a s  (h e r b ic id a s ) , b a c te r ia s  (a n tib ió tic o s  y  b a c te r ic id a s )  y  o tr a s  fo r m a s  d e  v id a  
a n im a l o  v e g e ta l  p e r ju d ic ia le s  p a r a  la  s a lu d  p ú b l ic a  y  ta m b ié n  p a r a  la  a g r ic u ltu ra  (es  d ec ir , c o n s id e ra d o s  c o m o  p la g a s  
y  p o r  ta n to  s u s c e p tib le s  d e  s e r  c o m b a tid o s  c o n  p la g u ic id a s ) ;  d u ra n te  la  p ro d u c c ió n , a lm a c e n a m ie n to , tra n sp o r te , d is ­
tr ib u c ió n  y  e la b o r a c ió n  d e  p r o d u c to s  a g r íc o la s  y  s u s  d e r iv a d o s . ” También la Organización de las Naciones Unidas para 
la Agricultura y la Alimentación (FAO) define a los plaguicidas como “. c u a lq u ie r  s u s ta n c ia  d e s t in a d a  a  p re v e n ir , 
d estru ir , a tra er , r e p e le r  o  c o m b a tir  c u a lq u ie r  p la g a , in c lu id a s  la s  e s p e c ie s  in d e s e a d a s  d e  p la n ta s  o  a n im a le s , d u ra n te  
la  p ro d u c c ió n , a lm a c e n a m ie n to , tra n sp o r te , d is tr ib u c ió n  y  e la b o r a c ió n  d e  a lim e n to s , p r o d u c to s  a g r íc o la s  o  a lim e n to s  
p a r a  a n im a le s . ” Las consecuencias de la exposición a estos productos para la salud humana dependen de numerosos 
factores, incluido el tipo de plaguicida y su toxicidad, la cantidad o dosis de exposición, la duración, el momento y las 
circunstancias de exposición. Si bien el uso de estos productos en la actualidad es sensiblemente menor que hace 20-30 
años atrás, su uso en la producción agrícola argentina -asociado a un modelo productivo que depende de ellos- ha ido 
incrementándose de manera importante a lo largo del tiempo, y el precio relativamente accesible de los mismos ha ayu­
dado a ese aumento. El empleo de éstos constituye a su vez, uno de los mayores problemas socioambientales en las zo­
nas agrícolas de nuestro país. Los estudios hasta ahora han demostrado que los efectos del uso inadecuado de los agro- 
químicos o el contacto con sus desechos puede producir en las personas graves problemas de salud. Las exposiciones 
masivas en períodos cortos de tiempo pueden ocasionar intoxicaciones agudas graves y hasta la muerte; mientras que 
las exposiciones de menor intensidad, pero prolongadas en el tiempo pueden llegar a producir cáncer, u otras afecciones 
también letales. Es por ello fundamental minimizar los riesgos de efectos nocivos e irreversibles sobre la salud del con­
sumidor, del trabajador rural, su familia, la población rural que frecuentemente queda expuesta a las fumigaciones, y de 
la flora y fauna que comparte su hábitat con zonas de cultivos fumigados o se encuentra cercano a ellos. También es
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importante aclarar que estos productos fitosanitarios son contenidos en su mayoría por envases plásticos que luego de su 
utiiización son desechados o reutilizados y lavados de manera incorrecta en lugares no diseñados para el tratamiento y 
descarte, llegando finalmente a los ríos, y siendo absorbidos por la tierra, generando una potencial cadena de daños tan­
to directos como indirectos al ambiente. El surgimiento del Derecho Ambiental ligado íntimamente a los Derechos 
Humanos y principalmente al derecho humano a la salud, ha traído como consecuencia la firma de diversos documentos 
internacionales y con ello la paulatina incorporación por parte de los países de normas y medidas más estrictas respecto 
al comercio de productos sobre los cuales se aplican agrotóxicos, como así también medidas respecto a la elaboración, 
etiquetado, comercio, aplicación y disposición final de los envases vacíos de fitosanitarios. Argentina sancionó en el 
año 2016 la Ley de Presupuestos Mínimos de Protección Ambiental para la Gestión de los Envases vacíos de fitosanita­
rios N.° 27279, esta norma se refiere al manejo de los envases fitosanitarios en virtud de la toxicidad del producto que 
contuvieron, requiriendo una gestión diferenciada y condicionada por parte del productor, con el objetivo de lograr un 
manejo correcto y responsable, evitando desechos ilegales sea por abandono, vertido, quema y/o enterramiento, que tie­
nen un alto impacto medioambiental contaminando las napas y poniendo en riesgo a la salud de las personas. Paralela­
mente, sabemos que la Constitución Nacional adopta un sistema federal de gobierno asegurando la autonomía de las 
provincias, disponiendo que corresponde a ellas el dominio originario de sus recursos naturales, y estableciendo una 
competencia concurrente en materia ambiental, y es por ello que cada provincia puede dictar sus propias leyes amplian­
do la tutela que otorga la ley nacional de presupuestos mínimos, en uso de estas facultades es que la provincia del Cha­
co sancionó la Ley de Biocidas, incluso varios años antes que la ley nacional. A través de esta investigación se pretende 
realizar un análisis crítico-comparativo entre las dos normativas antes nombradas, en donde se buscará individualizar y 
analizar qué aspectos regula cada una de ellas. Además, y en virtud de que el objeto de regulación de ambas normas co­
incide (de modo parcial), se propone en este proyecto establecer qué aspectos de la ley de Biocidas quedan derogados y 
cuales continúan vigentes a partir de la sanción de la norma nacional de presupuestos mínimos. Finalmente, se trabajará 
en individualizar el régimen de responsabilidades que surge del juego de ambas normativas, en el caso de la Provincia 
del Chaco y en el caso de la ley de presupuestos mínimos, para vincularlo luego al régimen general de responsabilidad 
civil en la materia específica.

Materiales y método
Debido a la etapa inicial en la que se encuentra la investigación, podemos anunciar que se pretende como OBJETIVOS 
GENERALES

• Analizar la ley de presupuestos mínimos de protección ambiental para la gestión de los envases vacíos de fito- 
sanitarios N° 27279 y su decreto reglamentario.

• Analizar la Ley de Biocidas de la Provincia del Chaco 2026-R (Antes N° 7032)

• Comparar los regímenes establecidos por la ley de Biocidas de la Provincia del Chaco y la ley de presupuestos 
mínimos de protección ambiental para la gestión de los envases vacíos de fitosanitarios

• Delinear el régimen de responsabilidades que surge del juego de ambas normativas, en el caso de la Provincia 
del Chaco y en el caso de la ley de presupuestos mínimos, y vincularlo a la régimen general de responsabilidad 
civil en la materia específica.

El cumplimiento de los objetivos planteados se llevará a cabo inicialmente por medio de una tarea de investigación de 
tipo descriptiva, exploratoria y analítica, que se concentrará en determinar el contenido y alcance de las dos normativas 
que son objeto de estudio, para luego trabajar en el cumplimiento del Objetivo N° 3 y 4 en tareas más bien de tipo com­
parativo-analítico entre ambos cuerpos legales y con relación al régimen de responsabilidad civil. Asimismo, será un es­
tudio de tipo documental-legal, de carácter cualitativo y transversal.

Resultado s y discusión

Dado la etapa inicial de esta investigación, aun no contamos con resultados para comunicar 

Conclusión

Dado la etapa inicial de esta investigación, aun no contamos con conclusiones para comunicar 
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