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GOBIERNO MUNICIPAL EN CLAVE DE GENERO: ANALISIS
DEL ACCESO DE MUJERES A CARGOS DE DECISION EN LOS
MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES

Vigay, Maria C.

cristina.vigay@gmail.com

Resumen

En el Gobierno Municipal de la Provincia de Corrientes persisten desigualdades de género que limitan el acceso equita-
tivo de las mujeres a los espacios publicos de decision. A pesar de los indudables avances legislativos las mujeres si-
guen estando poco representadas en los puestos de alta direccidn.

Es imprescindible que se adopten medidas efectivas de accion positiva que rompan ¢l techo de cristal existente y se im-
plante una mirada transversal que supere los estereotipos de género.

Palabras claves: Paridad, Brecha de Género, Departamento Ejecutivo y Legislativo

Introduccion

El pleno cumplimiento del derecho a la igualdad y no discriminacion de las mujeres, reconocido en la Constitucional
Nacional y en los tratados internacionales de derechos humanos, exige que se den pasos decisivos para garantizar la pa-
ridad de género en el acceso a cargos publicos.

La integracion mayoritariamente masculina de los organismos gubernamentales y la historica exclusién de la mujeres de
los espacios de decisidn en los tres poderes del Estado, nacional, provincial y municipal, son una expresion de los pa-
trones de desigualdad en los que estd estructurada la sociedad, perpetuando de diversas maneras la dominacién de uno
de los géneros con el resultado de excluir del debate publico valiosas voces y perspectivas. Es la diversidad de expe-
riencias, trayectorias y procedencias la que contribuye a enriquecer el intercambio de ideas en los lugares de decision,
mejorando la calidad de la democracia. Ya no alcanza con establecer un cupo minimo de participacion. El Estado debe
promover la paridad para garantizar la igualdad ¢ inclusién de las mujeres en el ambito publico.

La Paridad es 1a estrategia politica que tiene como objetivo garantizar la participacién equilibrada de mujeres y hombres
en todos los dmbitos de la sociedad, particularmente en la toma de decisiones. Esto significa que mujeres y hombres
equivalgan en los cargos de eleccidn y piblicos el porcentaje de la poblacién que representan.

La Convencion sobre los Derechos Politicos de 1a Mujer, firmada en 1952 y ratificada por nuestro pais en 1960, fue el
primer instrumento internacional que reconoce el derecho de todas las mujeres a la participacion politica. Algunos afios
mas tarde, con la Convencidén para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres (CE-
DAW) ratificada por nuestro pais en 1985 y con jerarquia constitucional desde 1994, los Estados se comprometieron
expresamente a adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra las mujeres en todas las es-
feras, incluida la vida politica y piblica, y a garantizar en igualdad de condiciones el derecho a ocupar cargos publicos y
gjercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales (Articulo 7b.) El Comité recomienda medidas
como trato preferencial y sistemas de cuotas en pos de acelerar la participacion en condiciones de igualdad de la mujer
en ¢l dmbito politico. (Recomendacion Gral. 25, parr. 22).

A nivel interno, la Ley 26.485 de Proteccion integral a las Mujeres incluye en su art. 5 a la Violencia Politica como
aquella que se dirige a impedir u obstaculizar la participacion politica de la mujer, el derecho a participar en los asuntos
publicos y politicos en condiciones de igualdad con los varones.

En dmbito del Poder Legislativo, en 1991 la Ley 24.012 dispuso un cupo minimo del 30% de mujeres para la integra-
cién de las listas a cargos electivos nacionales, convirtiéndose en una medida pionera para mejorar ¢l acceso de las mu-
jeres a puestos de representacién. Normas similares fueron adoptadas luego en las jurisdicciones provinciales ¢ incluso
en las municipales. En el afio 2017 se sancion6 la Ley N° 27.412 de Paridad de Género en Ambitos de Representacion
Politica.

La Constitucion de la Provincia de Corrientes establece en el Capitulo de la igualdad de Géneros en su articulo 45 que
el Estado garantiza la igualdad real de oportunidades para mujeres y varones en lo laboral, politico, ¢ incorpora la pers-
pectiva de género en el disefio y ejecucion de las politicas publicas y estimula 1la modificacion de los patrones socio cul-
turales con ¢l objeto de eliminar practicas basadas en el prejuicio de superioridad de cualquiera de los géneros. Sin em-
bargo nada dice respecto a la representacién femenina en el ambito del Poder Legislativo.
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La Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Corrientes Ley N° 6.042: establece en su articulo 31 que los
miembros del Concejo Deliberante se eligen con la garantia minima de un tercio de concejales femeninos en las listas
de candidatos. Asimismo, algunos Municipios de la Provincia incluyen es sus Cartas Orgéanicas la mencionada garantia
minima de un tercio de concejales femeninos en sus listas.

El objetivo de mi trabajo busca visibilizar que, aln con la existencia de normativa especifica, sigue siendo escasa la par-
ticipacion de las mujeres en cargos de decision en el sector pablico e introduce una reflexion en cuanto a la insuficien-
cia del sistema de cuota, incluyendo como alternativa, para garantizar el acceso a los espacios publicos de decision por
parte de las mujeres el principio de Paridad.

En primer término efectuaré una introduccion de las normativas existentes para luego adentrarme en el anélisis reflexi-
vo de las barreras en el acceso de las mujeres a cargos de decision.

El trabajo se completa con una mirada critica de los datos obtenidos a partir del andlisis de las Cartas Organicas de los
Municipios de la Provincia de Corrientes y datos actuales de la conformacién de los Gobiernos Municipales de Corrien-
tes.

Materiales y método

Estudio de las Cartas Organicas de los Municipios de la Provincia de Corrientes. Analisis de la conformacion actual de
los Departamentos Ejecutivo y Legislativo de cada Municipio.

Normativa Nacional e Internacional. Analisis critico de material bibliografico.

Resultados y discusion

La Participacién de las Mujeres en la Provincia de Corrientes no arroja resultados favorables en cuanto a igualdad de
género en el ambito politico. Actualmente la férmula Gobernador-Vice estd compuesta exclusivamente por varones. El
Poder Legislativo no mejora la situacion, pues en la actualidad la Camara de Senadores esta compuesta por so6lo 4 re-
presentantes femeninos mientras que la Camara de Diputados se compone de s6lo 9 mujeres (de 30 miembros).

Situacién actual de la participacion de las mujeres en el Gobierno Municipal

La Provincia de Corrientes esta conformada en la actualidad por 74 municipios.

Con respecto al Departamento Ejecutivo, s6lo doce (12) Comunas son conducidas por Mujeres en el cargo de Intenden-
tes, catorce (14) mujeres se desempefian como vice intendentes, y Unicamente dos (2) Municipalidades -Pedro R.
Fernandez y San Cosme-, presentan una conduccion integrada completamente por mujeres (Intendenta y Vice Inten-
denta).

El Departamento Legislativo, conformado por el Concejo Deliberante, o en su caso, el Concejo Municipal, presenta en
la mayoria de los municipios, una minima participacién femenina. So6lo diez (10) Municipios establecen expresamente
en las bases electorales de sus Cartas Organicas la garantia minima de un tercio (1/3) de participacion femenina. Por
otra parte, de las 32 Comunas que no hacen mencidn expresa del cupo femenino en sus Cartas Orgéanicas, 29 de ellas
contienen en sus Concejos Deliberantes una participacion femenina, minima, en la mayoria de los casos. Ademas, de los
32 Municipios que se rigen por la ley de Municipalidades (por no poseer Carta Organica propia), -la cual también esta-
blece expresamente la inclusion del cupo minimo de representacion femenina-, cumplen con ese requisito, en la mayor-
ia de los casos, inclusive con un porcentaje mayor a la mencionada garantia minima de participacion.

En tres (3) municipios se da la particularidad de conformacion del Departamento Legislativo integrado exclusivamente
por mujeres. Mientras que en cinco (5) Comunas, por el contrario, el Concejo Deliberante no se compone de ninguna
representante femenina. Es importante destacar, respecto de lo Ultimo, que de esos cinco municipios tres de ellos co-
rresponden a Comunas que no poseen Carta Orgéanica propia por cuanto se rigen por la Ley de Municipalidades, que
como se mencionara con anterioridad, incluye en su articulado el cupo femenino, evidencidndose alli un incumplimien-
to respecto a ese requisito.

Finalmente, de los 42 Municipios de la Provincia de Corrientes que poseen Cartas Organicas, 23 de ellos hacen men-
cién expresa a disposiciones tales como Igualdad de oportunidades entre varones y mujeres, prohibicion de discrimina-
cién por Género, Participacion Politica, inclusion Laboral y trabajo remunerado, entre otros temas, mientras que 17
Municipios no establecen disposicidn alguna respecto a cuestiones de género, politicas de inclusién ni derechos de las
Mujeres.
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Conclusion

Pese a que la Ley de Municipalidades al igual que algunas Cartas Organicas de los Municipios establecen pardmetros de
cupos minimos de participacién femenina, en las administraciones municipales el lugar que ocupan las mujeres todavia
es marginal, casi nulo. En el caso de las Intendencias la proporciéon no solo es minima, ademads, la mayoria de las fun-
cionarias que ocupan esos cargos de poder estan en los municipios mas chicos. Respecto a la garantia minima de conce-
jales femeninos en las listas de candidatos, se evidencia, en la mayoria de las Comunas que establecen el mencionado
cupo, precisamente el cumplimiento de ese minimo, es decir, sélo participan en las listas el nimero necesario para po-
der dar acatamiento al articulado municipal.

Es evidente que la existencia de normativa especifica no es suficiente, el paradigma de funcionamiento patriarcal de
nuestra sociedad persiste, se recicla y sus sintomas aparecen cotidianamente, es por ¢llo que ¢l establecimiento de cu-
pos es un gran logro, pero es insuficiente para lograr la verdadera equidad de género en el acceso a cargos de decision.

El gran interrogante que surge es ;/Qué hacemos para lograrla? quizas no se tenga atn la respuesta, pero ¢l primer paso
en su busqueda incluye eliminar los patrones sociales y culturales que refuerzan las discriminaciones hacia las mujeres
y que limitan la autonomia y participacion de las mismas. La plena garantia del principio de igualdad entre varones y
mujeres requiere de medidas de accidn positivas para promover la participacidn igualitaria de mujeres en roles de deci-
sion. Las mujeres tienen derecho a participar en condiciones equitativas en todos los espacios de la vida politica, ya no a
partir del establecimiento de cupos sino en condiciones de plena Paridad.
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