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VIAS DE PRODUCCION DE

LA VIVIENDA POPULAR: LA ACCION DEL ESTADO.
ACTORES INTERVINIENTES EN LOS DISTINTOS
PASOS DECISIONALES. EL ROL DEL INSTITUTO

DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL CHACO

RESUMEN

La vivienda popular como ob-
jeto de bien de intercambio, ya
sea econdémico o politico, esta
sujeta a los intereses de los
grupos de poder, que ven a la
vivienda social como un objeto/
mercancia. Para los industriales,
empresarios de la construccién
y comerciantes, el fin es pura-
mente econdmico-financiero;
para los funcionarios, el fin es
puramente politico y electoralis-
ta, y en ambos casos no consi-
deran a los destinatarios y sus
reales necesidades. Esta puja de
intereses incide en el resultado
final de la obra ejecutada, que
no satisface las expectativas de
los demandantes de la vivienda
social financiada por el Estado.

PALABRAS CLAVE
Accioén gubernamental; intereses
sectoriales; actores.

OBJETIVOS

H presente trabajo aborda el tema
de la vivienda social y las distintas
maneras, publicas y privadas, con
que se pretendid solucionar el histo-
rico déficit que presentd la Argentina,
agravado por el explosivo crecimiento
de las ciudades desde mediados del
siglo XIX y hasta nuestros dias, anali-
zando el grado de participacion que le
cupo al usuario y la correspondencia
de la demanda con la respuesta dada.
Se considerd el rol del Estado como
protagonista principal obligado en la
soluciéon del problema habitacional en
la Argentina, sus modalidades opera-
tivas y los resultados obtenidos. "Los
Estados tienen la obligaciéon de ge-
nerar las condiciones, instrumentos,
apoyos y facilidades que permitan a
todas las personas, con su partici-
pacién y sin discriminaciéon alguna,
disponer de una vivienda adecuada".
Ortiz Flores, E, 2011: 16.

INTRODUCCION

H acelerado y desmesurado creci-
miento de las urbes en la Argentina
comienza con el desarrollo industrial

ARTiCULOS  INVESTIGACION 012

ROCES, Carlos
carlosroces55@ hotmail.com.ar

Profesor adjunto catedra
Trabajo Final de carrera, Taller
"A". FAU-UNNE

y la consecuente acumulacién de ri-
quezas de las principales ciudades
del pais, proceso iniciado a media-
dos del siglo XIX, que provocé un
desplazamiento de la poblacién del
interior hacia los centros urbanos.
Se incorporaron luego los inmigran-
tes provenientes de Europa, desde
fines del siglo XIX hasta principios
del siglo XX; y desde mediados del
siglo XX se sumaron mas habitantes
provenientes de la migracién forza-
da de la poblacién campesina hacia
las ciudades capitales de provincia.
Finalmente, hay que considerar la
inmigraciéon en los Gltimos afios de
habitantes que llegaron de paises li-
mitrofes, hasta llegar a concentrar, en
la actualidad, a mas del 90 % de los
habitantes en localidades de mas de
dos mil habitantes. Esta sumatoria de
acontecimientos provoc6 una crisis
en gran escala del déficit habitacio-
nal en las principales ciudades, ahora
superpobladas de habitantes, y que
aun hoy no puede ser superada. Fer-
nandez Wagner, E (2011):

En esta monografia se han empleado conceptos utilizados por el Arg. Victor Saul Pelli
y el Prof. Raul Fernandez Wagner, en el dictado del Médulo lintroduccion al abordaje
de la vivienda social, en el marco de la Maestria Gestion y Desarrollo de la Vivienda
Social, Facultad de Arquitectura y Urbanismo-UNNE, 2013.
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H recientemente realizado Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda de
2010, en sus numeros preliminares
consigna que de los doce millones de
hogares argentinos, algo mas de tres
millones padecen situaciones defi-
citarias, de los cuales dos millones
necesitan mejorar, completar, y/o
ampliar sus viviendas y un millén
necesita viviendas nuevas, por ser
las en uso irrecuperables, o vivir
como agregados (p. 69).

Para atender el problema de la vivien-
da surgieron primero respuestas coo-
perativistas, para luego tomar partido
el Estado desarrollando programas
que trataron de superar el déficit, con
un flujo de capitales que nunca fue
suficiente para superarlo. Acontinua-
cién, se desarrolla una breve sintesis
histérica del abordaje del tema y la
participaciéon que les cupo a los des-
tinatarios.

Desarrollo de los distintos
métodos de ejecucion

de vivienda social

1. Banco Hipotecario Nacional:1
Inicialmente en manos del Estado
Nacional, durante gran parte del si-
glo XX fue un instrumento esencial
en la politica del Estado en materia
habitacional. Su funcién fundamen-
talmente social permitié que sectores
de menores recursos y con escasa
posibilidad de acudir al financiamien-
to privado accedieran a créditos ade-

1 En este parrafo se utilizé informacion
del sitio Web institucional del Banco Hi-
potecario Nacional.
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cuados a sus ingresos. En sus inicios
desarrollé respuestas individuales; el
usuario disponia del lote y el banco
otorgaba un crédito hipotecario in-
dividual (préstamos con garantia
real) sobre el bien construido, para
la construccioén de lavivienda. Esta se
ejecutaba sobre la base de prototipos
aportados por la institucion y provis-
tos por los departamentos técnicos
de las distintas sucursales que el ban-
co poseia en las diferentes ciudades
del pais, y cuya funcién consistia en
la supervisiéon de la gestiéon y control
de la inversion realizada por el adju-
dicatario del préstamo. Generalmente
estas construcciones se realizaban
en areas urbanas consolidadas o en
proceso de consolidacién. En este
caso, el adjudicatario tenia un rol
activo: debia ser propietario del terre-
no, gestionaba el préstamo, adoptaba
algunos de los prototipos ofrecidos,
contrataba un técnico asesor, com-
praba los materiales y contrataba la
mano de obra para ejecucion.

Para la década del 60 incursioné en
programas de construccién de con-
juntos habitacionales (ejemplo: barrio
San Cayetano, Resistencia, Chaco),
con una politica similar a la de la Se-
cretaria de Viviendas de la Nacién. En
este caso el adjudicatario tenia un rol
pasivo. Para la década del 80, durante
el gobierno de Radl Alfonsin, con las
operatorias Reactivacion |1, 1l 'y IlI,
focaliz6 su politica en la ejecucion de
viviendas colectivas, edificios en torre
o pequefios conjuntos de viviendas
agrupadas. En este caso el adjudi-
catario tenia la posibilidad de elegir

entre las diferentes ofertas que el
banco presentaba, pero no incidia en
los procesos de eleccién del sitio y ti-
pologia empleada; su rol era relativo.

En el afio 1997 se decidi6 la privatiza-
cion del banco. Se sancion¢ la Ley N.°
24.865, se reorganizé como sociedad
anénima y abandoné su funcién so-
cial para convertirse en una entidad
netamente comercial. Fernandez
Wagner, E, (2011):
En esos afios, la politica de vivienda
(consolidada desde 1994 como Siste-
ma Federal de la Vivienda) sufrird un
debilitamiento por los embates de los
organismos internacionales, quienes
propician avanzar en la configuracion
de un “mercado de la vivienda" que
permitiera desarrollar una financia-
cién del sistema (como aconteciera
en Chile). Este proceso se inicia con la
securitizacion de la cartera de hipote-
cas y posterior privatizacion del Ban-
co Hipotecario Nacional, mientras en
paralelo se propiciaba la expansiéon
de los programas de financiamiento
externo de tipo focalizado para los
mas pobres. (p. 62).

Esta circunstancia, sumada a la cri-
sis laboral provocada por la politica
de presidente Carlos Menem, generd
dificultades para el pago de las cuo-
tas hipotecarias, con intimaciones y
ejecuciones de aquellos que inmersos
en la crisis laboral y econémica no
podian hacer frente a sus compromi-
sos con la entidad financiera privada.
Estas circunstancias generaron des-
confianza en la sociedad, sumada a
la falta de oferta de programas por
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parte de la entidad financiera. Esta

instituciéon no aporté soluciones a la

problematica habitacional.

Dice Ortiz Flores, E, (2011):
La consideracién de la vivienda como
mercancia, por lo contrario, privilegia
su valor de cambio por encima del
valor de uso; su produccién es con-
trolada por un constructor, promotor
o desarrollador privado que invier-
te con un propésito lucrativo en la
construccion de viviendas que se
ofrecen en el mercado a demandan-
tes patrimonio familiar. Esto implica
la generacion de un conjunto de ins-
trumentos coherente con esa vision:
sistema hipotecario; mecanismos
agiles de titulacién y registro de la
propiedad; garantias que respalden
la recuperacion de los créditos; regis-
tro de destinatarios y de su historial
crediticio; sistema de informacion
sobre la oferta; sistema de subsidio
destinado ala adquisicién de vivienda
o al pago del mejoramiento realizado
por empresas privadas. (p. 17).

A partir del gobierno de Néstor Kirch-
ner, el gobierno nacional recupera €l
control del banco y comienza con la
Operatoria Procrear, destinada a la
ampliacién, refaccién o construccion
de vivienda nueva, siempre para pro-
pietarios. Entonces podemos concluir
que el Banco Hipotecario Nacional ha
focalizado su atencién en un sector
poblacional de clase media con ingre-
sos fijos (empleados, profesionales,
comerciantes y cuentapropistas con
ingresos comprobables), pero nunca
aport6 soluciones a los sectores mas
desprotegidos de la sociedad.

Facultad de Arquitectura y Urbanismo

En el afio 2013 se anuncié la puesta
en marcha del "Programa de Crédito
Argentino del Bicentenario para la Vi-
vienda Unica Familiar", para construir
viviendas nuevas, por un monto de
20.000 millones de pesos. La partici-
pacion de los usuarios ha sido diversa
segun las distintas operatorias, desde
la posibilidad de elegir el lote donde

vivir, elegir el disefio de su hogar y
construirlo (créditos individuales);
en otros casos conformar consor-
cios para la ejecuciéon de conjuntos
habitacionales o edificios de depar-
tamentos o simplemente inscribirse
para acceder a una vivienda, sin poder
decidir déonde ni el tipo de vivienda o
departamento.

Imagen 1 Planes Hipotecarios de créditos para viviendas individuales, década
del 50. Prototipos institucionales, soluciones individuales.
Fuente: pagina oficial del Banco Hipotecario Nacional

Imagen 2. Planes Hipotecarios de conjuntos habitacionales, década del 90.

Disefios colectivos, soluciones masivas.

Fuente: pagina oficial del Banco Hipotecario Nacional
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Imagen 3. Grandes emprendimientos urbanos de las décadas del 70y del 80. Soluciones masivas. Despersonalizacion
del usuario. Fuente: fotografia extraida de Internet. Sitio Secretaria de Vivienda de la Nacion

2. Programas habitacionales

del Gobierno Nacional2

Con la crisis de viviendas de fines del
siglo XIX y principios del siglo XX, el
gobierno cre6 la Comisidon Nacional
de Casas Baratas (CNCB), por Ley
Nacional N.° 9677 en el afio 1915,
gracias al impulso del diputado con-
servador cordobés Juan Cafferata.

2. En este parrafo se utiliz6 informacién
del sitio Web institucional del Ministe-
rio de Planificacion Federal Inversiones
Publicas y Servicios, Secretaria de Obras
Puablicas, Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Gobierno de la
Nacién.
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En 1944 la CNCB se disolvié y se
cred la Administracion Nacional de
Vivienda (ANV). Mas tarde, en 1947,
el Primer Plan Quinquenal del gobier-
no de Perén impulsé y descentralizd
la construccién de viviendas: tanto
la ANV como el Banco Hipotecario,
el Ministerio de Obras Publicas y la
Fundacién Eva Perén se encargaban
de la construccion de nuevos barrios
obreros. La nueva Constitucion de
1948 y algunas leyes promulgadas
en ese periodo (Ley de Propiedad
Horizontal, de Congelamiento de Al-
quileres, de Suspension de Desalojos)
reforzaban la accién directa de estos
organismos.

Comunicaciones Cientificas y

En la década del 70, se crea el Fon-
do Nacional de la Vivienda (Fonavi),
sancionado por la Ley 19.929, promul-
gada en el afio 1972, que disponia la
integracién de un fondo con recursos
provenientes de los aportes de todos
los obreros y empleados, retenidos
de sus salarios por el empleador,
equivalentes al 2,5 % del total de las
remuneraciones, que seria destina-
do especificamente a la construccion
de viviendas de interés social y obras
de equipamiento urbano. En 1977 la
Ley 21.581 elevd el aporte al 5 % y
posteriormente se efectuaron conti-
nuas modificaciones. Pese a ello, la
cantidad de viviendas construidas
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durante estos treinta afios alcanzoé
la cifra de 1.000.000 de unidades,
con altibajos anuales que permiten
advertir, rdpidamente, los periodos
de crisis econémicas que atravesoé
nuestro pais, principalmente la de los
afios 2001/2002. Al respecto refiere
Fernandez Wagner, E, (2011):
En los afios setenta se establece un
sistema nacional de provisiéon ha-
bltaclonal (el Fondo Nacional de la
Vivienda, FONAVI) que desarrolla con
relativa efectividad la construccion de
una importante cantidad de unidades
-particularmente en ciudades del in-
terior del pais de mediano porte- que
fueron destinadas a los sectores me-
dios asalariados (principalmente del
sector publico) y sélo en parte a tra-
bajadores de bajos ingresos. (p. 60).

Durante la presidencia del Dr. Néstor
Kirchner se terminaron las obras para-

lizadas, producto de dicha crisis, y se
pusieron en marcha nuevos progra-
mas que tenfan como objetivos princi-
pales la reactivaciéon de la economiay
dar empleo a mano de obra desocupa-
da. Estos programas contindan hasta
lafecha: PFREACT 1Y II:Programa Fe-
deral de Reactivacion de Obras del FO-
NAVI ly Il; PFSH: Programa Federal de
Solidaridad Habitacional, PFCV: Pro-
grama Federal de Construccién de Vi-
viendas; PF-Villas: Programa Federal
de Villas y Asentamientos Precarios;
PFPCV: Programa Federal Plurianual
de Construccion de Viviendas; PFMV:
Programa Federal Mejor Vivir ; PFEH:
Programa Federal de Emergencia Ha-
bitacional; Promeba: Programa Me-
joramiento de Barrios; Propasa: Pro-
grama de Provision de Agua Potable,
Ayuda Social y Saneamiento Basico;
Prosofa ly Il: Programa de Desarrollo
Social en Areas Fronterizas del NO y

NE argentinos ly Il; Caritas: Programa
de Viviendas Caéritas; Fonavi: Fondo
Nacional de la Vivienda.

H destino de los fondos y la partici-
pacioén del usuario en los distintos
programas son diversos, desde nula
para el caso del Fonavi, en el cual el
usuario se inscribia en un registro Gni-
co por localidad y accedia por sorteo
a una vivienda sin tener en cuenta las
necesidades del usuario y sin poder
decidir ni dénde ni cémo vivir; hasta
las méas participativas desarrolladas
recientemente, como el caso del Pro-
meba, en el cual el usuario participa
de la gestién y tiene, en algunos ca-
sos, poder de decisién y control sobre
el destino de los fondos. Si bien no hay
datos estadisticos de esto Gltimo, mi
experiencia a nivel local me permite
arribar a una conclusién positiva del
Promeba, respecto del Fonauvi.

Imagen 4. Programa de Mejoramiento Barrial (Promeba). Vecinos de la Chacra 210 de villa Don Andrés y referentes de
la mesa de gestion del Programa de Mejoramiento Barrial, en reuniones participativas.
Fuente: pagina oficial del gobierno del Chaco
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3. Sistemas cooperativos3

Ortiz Flores, E, (2011) entiende como

sistema cooperativo de viviendas a

aquellos que
reciben en forma abierta la ins-
cripcién de socios con la finalidad
de asistirlos en la organizacion de
secciones o unidades cooperativas
filiales; organizan y fomentan el
ahorro sistematico de sus socios
y apoyan la integracién social, la
planeacién y la gestién de sus pro-
yectos antelas entidades publicas y
financieras. P. 38.

Si bien la participacién del Estado
es fundamental, también hubo y hay
experiencias que merecen ser consi-
deradas en el momento de historiar
la construccion de viviendas socia-
les. Para ello es necesario sefialar
lo que -en mi consideraciéon- es el
ejemplo mas notorio de construccién
de viviendas para los sectores ca-
renciados: la Cooperativa El Hogar
Obrero, creada en 1905, que fue la
respuesta del socialismo al proble-
ma de la escasez de viviendas. Sus
fundadores Juan B. Justo y Nicolas
Repetto, vinculados con el socialis-
mo, pensaban que la solucién de este
problema no debia estar en manos
del Estado. En 1913 se incorpor6 a la
cooperativa una seccién de consu-
mo, a los que se agregd una impor-
tante actividad educativa y cultural.
En los primeros afios la cooperativa
dio préstamos para construir casas

3. En este péarrafo se utilizé informacion
del sitio Web institucional de la Coope-
rativa El Hogar Obrero.

152

Imagen 5. Cooperativa El Hogar Obrero: otorgaba créditos para ejecuciéon de
viviendas, luego encaré la construccién de edificios destinados a viviendas
colectivas, incorporé el rubro de consumo y realizé una intensa actividad social
para sus asociados y sus destinatarios, las familias de la clase obrera.
Fuente: fotografia extraida de Internet. Sitio del Hogar Obrero

Comunicaciones Cientificas y Tecnologicas Anuales - 2017



individuales, y en 1913 construyd su
primera casa colectiva, el tipo de vi-
vienda elegido para la mayoria de los
emprendimientos futuros. La coope-
rativa desarroll6 una extensa labor
durante todo el siglo XX, pero la crisis
de los afios 90 y principios de 2000
la llevé a detener momentaneamente
sus actividades, ya que los vaivenes
de la politica econémica la llevaron
al borde de la quiebra. Actualmente y
por resolucioén judicial del 11 de mayo
del 2011, concluyé la convocatoria
de acreedores en la que estaba in-
mersa y reinicié sus actividades. Es
destacable el rol de los asociados y
en definitiva de los beneficiarios de
la cooperativa, cuyo accionar supera
ampliamente el de entregar vivienda
a los adjudicatarios. Superada la cri-
sis de los 90, reinicié recientemente
sus actividades.

Las politicas habitacionales en

la provincia del Chaco: el rol del
Instituto Provincial de Desarrollo
Urbano y Vivienda en la gestién

de la vivienda popular

En el afio 1978 y dando cumplimien-
to de lo establecido en el articulo 16
de la Ley Provincial N.° 2194 se crea
el Instituto Provincial de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Provincia de
Chaco (IPDUV-Chaco), cuyas nor-
mas marco son las Leyes Nacionales
21581 y 24464. Este organismo del
gobierno provincial implementé los
altimos veinticinco afios las operato-
rias emanadas del gobierno nacional,
que fueron llevadas a cabo de manera
taxativa, tal cual fueron concebidas,

Facultad de Arquitectura y Urbanismo

sin realizar aporte alguno respecto de
las necesidades locales, ni en lo pro-
yectual o en lo tecnolégico, ni desde
el sistema operativo, absolutamente
cerrado, con escasa 0 nula parti-
cipacion de los adjudicatarios. Me
permito el uso de un término acufiado
durante el desarrollo de los talleres
realizados durante el cursado de la
Maestria de Gestion y Desarrollo de
la Vivienda Social (GDVS): "Si bien
se trata de programas generados y
controlados por el sector publico, su
produccién se realiza por lo general
en asociacion con productores priva-
dos y muy raramente con productores
sociales", Ortiz Flores, E, (2011: 17).

Los programas desarrollados por
el IPDUV-Chaco, durante las déca-
das de los 70, 80 y 90, se centraron
exclusivamente en la ejecuciéon de
viviendas terminadas, de distintas
calidades y niveles de terminacion,
agrupamiento de casas donde se
"amontonaba”, de manera aleatoria,
a familias de distintos niveles socia-
les, culturales y econémicos, lo que
provocé multiples inconvenientes
de convivencia. Los roces motiva-
ron conflictos de distintas conside-
raciones; el hecho de "obligar” a los
adjudicatarios a vivir en lugares que
no deseaban o no daban respuestas
apropiadas a sus modos de vida y
necesidades signific6 el desapego
de los moradores con respecto a su
vivienda y a su barrio.

Un caso contrario lo significé el de-
sarrollo de la operatoria 10/20, de
planes de viviendas para gremios y

mutuales, en la cual el futuro adju-
dicatario se convocaba junto a sus
pares, iniciaban las gestiones, elegian,
en la medida de sus posibilidades el
predio donde construir sus casas,
contrataban a los profesionales ar-
quitectos, acordaban con ellos el
disefio, participaban en la licitacion
de las obras, y en muchos casos con
mejoras sobre lo minimo exigido por
el Fonavi, controlaban el destinos de
los fondos otorgados y acomparfiaban
todo el proceso constructivo de las
obras, mediante visitas periédicas.
Esta operatoria tuvo corta vida debido
a la predominante participacion de
los adjudicatarios, lo que significaba
una limitacién en el accionar politico y
en el manejo de los fondos destinados
a los proyectos de esta operatoria en
particular.

Entonces, desde su creacion, el IP-
DUV-Chaco condicion6 sus decisio-
nes a los objetivos politicos de los
distintos gobiernos y a las negocia-
ciones de las distintas Camaras de la
Construccion. Estas decisiones es-
taban, generalmente, orientadas a la
"produccion de viviendas", en algunos
casos con obras complementarias de
infraestructuras (redes de agua, ener-
gia eléctrica, cloacas, etc.) y equipa-
mientos (escuelas, jardines de infan-
tes, centros comerciales, comisarias,
etc.). H tipo de vivienda que construir
siempre fue aquella que indicaban los
programas que bajaban de Secretaria
de Vivienda de la Nacién, por lo que
las respuestas no reflejaban, en la
mayorias de los casos, los requeri-
mientos de los destinatarios.
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A partir de la crisis econdmica y social
del afio 2001, se incorporan a los ac-
tores intervinientes los movimientos
sociales, cuyas demandas modifican
los objetivos de los planes de solucio-
nes habitacionales nacionales, obligan
al gobierno a redefinir sus objetivos y
diversificar la oferta, tratando de foca-
lizarlos en las reales demandas.

PROGRAMAS
ESPECIALES
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La estructura orgénica del IPDUV
-Chaco esta conformada por geren-
cias, direcciones y departamentos, y
ejecuté obras con recursos prove-
nientes del Fonavi, del Tesoro General
de la Nacién, de Ministerio de Accion
Social, del Banco Mundial, etc., con
un manejo discrecional de los fon-
dos, destinados mayoritariamente a

viviendas terminadas. Dicho manejo
permitia al IPDUV-Chaco decidir a
través de su estructura y con crite-
rios absolutamente unidireccionales
y discrecionales el destino de los fon-
dos provenientes del Fonavi. Para el
tratamiento de programas especia-
les destinados a resolver problemas
especificos, y ante la rigidez de la

ESTRUCTURA ORGANICA DEL IPDUV-Chaco

PODER EJECUTIVO PROVINCIAL

GOBERNADOR

DIRECTORIO: Funconanos politicosii

1 PRESIDENTE
2 VOCALES

SECRETARIA GENERAL

GERENCIAS (Seis)

DIRECCIONES

AREAS OPERATIVAS

PROGRAMA S

Fuente: cuadro de elaboracién propia
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estructura, debid recurrir a equipos
técnicos especializados para abordar,
de manera adecuada, la tematica del
hébitat en los sectores sociales donde
se requieren soluciones particulari-
zadas: mejoramiento de la vivienda,
saneamiento ambiental, infraestruc-
turas, regularizacién dominial, etc.

Los gobiernos nacionales, en algun
momento de su gestién, suelen
anunciar un Plan de Viviendas. En
la Argentina de hoy, con su 57,5 %de
pobres, un plan de viviendas puede
encarar la pobreza por dos frentes:
generar puestos de trabajo y proveer
vivienda. Esta posibilidad invita a
preguntarse: trabajo para quién, vi-
vienda para quién y qué vivienda, con
fondos del Estado. (Pelli, 2003: 27).4

Con referencia al parrafo anterior,
corresponde preguntarse quiénes
son los que deciden, cémo, cuando
y dénde gastar los dineros del Esta-
do destinados al mejoramiento de la
vivienda. Cudles son los actores que
intervienen, quiénes son ignorados.
A continuacion, se detallan algunos
de los Programas Nacionales en de-
sarrollo (ver nota 2 de pagina 146):
Programa Federal de Emergencia
Habitacionalb: utiliza a los benefi-
ciarios de los planes jefes yjefas de
hogar, organizados en forma de coo-
perativas, en las provincias de Buenos
Aires, Chaco, Corrientes, Entre Rios,
Jujuy, Misiones, San Juan y Tierra del
Fuego. Se destinan aproximadamente
cuarenta millones de délares anuales
(aproximadamente doscientos millo-
nes de pesos).

Facultad de Arquitectura y Urbanismo

Programa Federal de Solidaridad
Habitacionala: orientado a la cons-
truccién de viviendas de dos dor-
mitorios con su infraestructura de
servicios. Este programa prevé la
construccién de 20.886 viviendas en
los centros urbanos de la mayoria de
las provincias. Costo por vivienda $
25.000 (US$ 8 620) para la vivienda.
Programa de Mejoramiento Habi-
tacional y de Infraestructura Basi-
caBconsiste en asistencia técnica y
financiera, con la entrega de sumas
de dinero, con o sin reintegro, para la
adquisicion de materiales (siendo el
aporte de los beneficiarios la mano
de obra y el terreno) para atender la
demanda de soluciones habitaciona-
les a poblaciones con necesidades
basicas insatisfechas, mejorar asi
las condiciones del habitat y facilitar
el completamiento de las viviendas.
B monto total invertido en obras
de infraestructura, en el marco del
PROMHIB I, es de 24.770.542 de pe-
sos (Ultima medicién: junio de 2011).
Programa Federal de Mejoramiento
de Vivienda Mejor Vivir b contribuye
a reducir el déficit habitacional de la
mayoria de los hogares que no ne-
cesitan una vivienda nueva, sino que
su casa sea completada o mejorada.
La condicién es que las viviendas se
localicen en terrenos no inundables,
con dominio saneado y que carezcan
de bafio o provisién interna de agua,
de terminaciones o del nimero de ha-
bitaciones necesarias para el grupo
familiar. Con aportes del tesoro na-
cional por $1460 millones de pesos.
Programa de Mejoramiento de Ba-
rrios (Promeba)b:en el Promeba | se

invirtieron 150 millones de dodlares,
aportando el BID 102 millones y la
Nacién los restantes 48 millones. H
Promeba Il se invirti6 390 millones
de délares, basado en una linea de
crédito del BID de 350 millones. La
Nacién aporté 40 millones de dola-
res (aproximadamente 500.000.000
de pesos).

Programa de Provision de Agua Po-
table, Ayuda Social y Saneamiento
Bésico (Propasa)b:ambos programas
tendientes a proveer la infraestructura
social bésica, el acceso a la propie-
dad de la tierra y la regularizacién
dominial, agua potable y obras de
saneamiento basico en municipios y
barrios de aglomerados urbanos con
carencia de equipamiento comuni-
tario e infraestructura de servicios.
Aproximadamente 300 millones de
pesos anuales.

4. Pelli Victor Saul (2003), “Planes de
Viviendas: Qué vivienda y para quién"”.
Publicado en la Seccién “El Diario de
Arquitectura” del diario Clarin, Buenos
Aires 24 de febrero 2003. P4g. 27, con
el titulo “Viviendas para cada uno”, in-
troducido por los editores del diario, y
con algunas alteraciones menores del
mismo origen.

a. Programas para viviendas terminadas.

b. Programas para atender soluciones
especificas.
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Programa Federal de Construcciéon
de Viviendas Il Etapa (ver nota "a"
de péagina 153): prevé la construc-
cién de 300.000 viviendas en un pro-
grama plurianual que comprendera
los afios 2006, 2007 y 2008, con un
aporte de la Nacién de 17.000 millo-
nes de pesos.

En el afio 2013 se anuncié la puesta
en marcha del Programa de Crédito
Argentino del Bicentenario para la
Vivienda Unica Familiar (ver nota "a"

CAMARA ARGENTINA
EMPRESAS DE LA

CONFEDERACION

general del traba.o

NIVEL NACIONAL

NIVEL LOCAL

de pagina 153), mediante el Banco
Hipotecario Nacional, para construir
viviendas nuevas, por un monto de
20.000 millones de pesos (ver nota
2 de pagina 148). "Estos programas
son organizados y desarrollados
por funcionarios de los diferentes
organismos del Estado Nacional y
Provinciales, y con la participacion
de empresarios e industriales" (ver
nota "a" de pagina 153). Del anterior
parrafo se deduce que el gobierno na-
cional es el que define los programas

GOBIERNO NACIONAL

Definicion de
Programas Nacionales
de Soluciones

CAMARAS DE EMPRESAS DE LA

CONSTRUCCION

gt

- OCRA

Ejecucion de
Programas
Nacionales de

DESTINATARIOS

y direcciona los fondos, y si bien se ha
ampliado la oferta en funcién de las
necesidades, los montos orientados
a construccién de viviendas nuevas
y terminadas (ver nota "a" de péagina
153) son ampliamente superiores a
los de aquellos programas para la
atencién de problemas especificos
(ver nota "b" de pagina 153).

Un anuncio de Plan de Viviendas
significa muy poco, entonces, si no
viene acompafiado de definiciones
de para quién van realmente a ser

CAMARAS DE
INDUSTRIALES DE

OTROS SECTORES
POLITICOS

GOBIERNO PROVINCIAL

GOBIERNOS
MUNICIPALES

MOVIMIENTOS SOCALES

Participa;>on eventual
de lo; destinatarios

segunel programa

Cuadro 2. Esquema de participacion de los distintos actores intervinientes en el desarrollo de los programas de mejo-
ramiento del hbitat en el marco de los actuales planes en ejecucion. Fuente: cuadro de elaboracién propia
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las viviendas, a qué sector social van
a parar los beneficios econémicos
y cuantos, de qué tipo y para quién
seran los puestos de trabajo que se
generaran. Estos son los temas que
conforman una verdadera definicién
politica sobre Vivienda y esto es lo
que necesita saber la poblacién (ver
nota 4 de pagina 153).

Identificacion de los actores

Gobierno nacional:através del Minis-
terio de Planificacion Federal Inversio-
nes PuUblicas y Servicios, Secretaria de
Obras Publicas Subsecretaria de De-
sarrollo Urbano y Vivienda del Gobier-
no de la Nacion, cuya funcion principal
es "dirigir la ejecucién de los estudios
socioecondémicos, financieros y tec-
nolégicos a efectos de la elaboracion
de los planes habitacionales pertinen-
tes" (ver nota 2 de pagina 148).
Gobierno provincial y municipal: a
través del Instituto de Desarrollo Ur-
bano y Vivienda. Su funcién es la de
desarrollar y gerenciar los distintos
programas implementados por el go-
bierno nacional.
En todos los casos existen intereses
politicos, el de satisfacer la deman-
day la publicidad que generan estos
hechos entre los medios de comuni-
caciéon masiva y ante la comunidad.
Empresas constructoras, através de
la Camara de la Construccién. Pre-
sionan a nivel nacional en la etapa
de formulaciéon de los programas,
fundamentalmente la construccién
de viviendas terminadas, cuyos pre-
cios y reparto es objetivo primordial,
y a nivel provincial para el reparto de
obras entre sus asociados.

Facultad de Arquitectura y Urbanismo

Industriales productores de mate-
riales de construccién, a través de
las distintas cdmaras que los agru-
pan, fundamentalmente les interesa
la continuidad de los planes, para
seguir fabricando insumos para la
construccion.

Gremios, a través de la Confedera-
cion General del Trabajo, orientada
fundamentalmente a la generacién de
empleos para sus afiliados, pero tam-
bién para la construccién de viviendas
para los asociados de sus mutuales.
Obreros de la construccién, a través
de la Uni6n Obrera de la Construccion
de la Republica Argentina, UOCRA. La
accion de este gremio es siempre sig-
nificativa, ya que la obra publica es
la que genera la mayor cantidad de
empleos legales entre sus afiliados.

Destinatarios:a este actor se lo deno-
mina de distintas maneras, segin sea
el rol que desempefie en el desarrollo
de los programas que lo involucran.
Generalmente se los desighan como
adjudicatarios o beneficiarios, dejan-
do claro que son el Gltimo eslabén de
la cadena vy, por lo tanto, con un rol
secundario.

CONCLUSIONES

H desarrollo de planes de viviendas
sociales en nuestro pais tiene mas de
un siglo de historia, pero la idea de
Mejoramiento del Habitat es relativa-
mente reciente. Entender la comple-
jidad de la probleméatica habitacional
de las clases mas desposeidas y dar
respuestas apropiadas por parte del
Estado es un proceso reciente. A par-
tir de mediados de la década del 90, y
con mas énfasis en la Gltima década,

comienzan a aplicarse programas es-
peciales que intentan dar respuesta
-y no siempre lo logran- a necesi-
dades particulares de los distintos
sectores sociales.

La crisis econdmico-social argentina
que eclosiona en diciembre de 2001
plantea un nuevo escenario social,
con indices de pobreza e indigencia
nunca vistos y con una dirigencia po-
litica sin credibilidad publica. Nace
naturalmente una nueva clase de di-
rigentes, los referentes surgidos di-
rectamente de los sectores excluidos
del nuevo sistema, los desocupados,
los jubilados con haberes minimos,
los sin tierra, etc., en definitiva, los
desposeidos de todo. Estos no se
sentian representados por la dirigen-
cia enquistada en el poder, y eligieron
entre sus pares a los nuevos refe-
rentes de los movimientos sociales
emergentes.
Estas nuevas coordenadas (la pene-
tracion de los medios de comunica-
cién y de la tecnologia "de punta” en
el ambito de los sectores populares,
las migraciones desde y hacia los
asentamientos “irregulares”, el de-
bilitamiento -en todos los niveles
sociales- del poder de contencion
de los valores morales hasta hace
un tiempo consensuados, la globa-
lizacion de la economia formal, el
fortalecimiento de la economia in-
formal, la estructuracion de ambitos
de poder social del narcotréafico, las
viejas epidemias renovadas y las
nuevas epidemias, el incremento de
los riesgos por catastrofe, el ensi-
mismamiento de los sectores mas
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pudientes en una cultura de deslum-
bramiento y satisfaccion costosa y
efimera) le han introducido mayor
dinamismo y han subido el voltaje
de su insercién en la ciudad. Esto
no debe leerse necesariamente,
simplemente, como incremento de
la agresividad o del malestar de los
sectores mas pobres. (Pelli, 1996).

A pesar de todo, el poder politico y
los grupos hegemdénicos (gremiales,
empresariales, industriales y financie-
ros) resisten los embates de la nueva
dirigencia, y siguen manejando a vo-
luntad, de acuerdo con sus intereses,
los destinos de los fondos publicos
destinados a la probleméatica habi-
tacional, apoyados en estructuras
burocraticas rigidas y obsoletas que
se muestran ineficaces a la hora de
abordar soluciones apropiadas para
la nueva demanda social.
.. las modalidades convencionales
de gestion habitacional institucional
que reproducen en su mecanica ope-
rativa los esquemas de relacion de la
sociedad establecida, no asignando
espacio (de poder) alguno a los sec-
tores pobres en la toma de decisio-
nes sobre procesos y productos de
los que son directos “destinatarios"”
(Pelli, 1996)

Ser4 necesario entonces formar
técnicos y dirigentes capaces de in-
terpretar a estas nuevas estructuras
sociales, y capaces establecer un dia-
logo que permita la real interpretacion
de la demanda para dar respuestas
ajustadas a ella, y en conjunto esta-
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blecer nuevas reglas de negociacién
en una nueva estructura de poder.

Como conclusion final utilizaré las
palabras empleadas por el Arg. Vic-
tor Pelli en el Seminario Debate Ibe-
roamérica ante Habitat II:
Los sectores populares, los pobres,
los carenciados, la poblaciéon de
minimos ingresos, los sin techo,
no estan esperando, ciertamente,
que les “demos casas". La reali-
dad de la ciudad latinoamericana
actual estd mostrando que la ac-
titud predominante no es la de es-
pera, aunque en su estrategia hay
siempre lugar para lo que venga,
a precios bien o mal negociados.
Sélo queda en nuestra decision, la
de los que estamos del lado de la
acumulacién de recursos y de po-
der, la opcién por invertir racional-
mente parte de ese poder, no sélo
el “gran poder", el de las grandes
acumulaciones de riqueza y de au-
toridad, sino también el “pequefio
poder”, aquel del que disponemos
todos con nuestros conocimientos,
nuestra salud y nuestros pequefios
privilegios y acumulaciones, en la
construccién de un andamiaje de
gestién equitativa e inclusiva, que
permita integrar en uno sélo los
dos proyectos que en este momen-
to se estan desarrollando lado a
lado, con creciente hostilidad, en la
mayoria de las ciudades de nuestra
América Latina..
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