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Procesos de patrimonializacion en América Latina. Reflexiones en

torno a la dimension urbana

LUCIANA SUDAR KLAPPENBACH

Introduccion

La preservacion y salvaguarda de las expresiones culturales ha seguido, desde
la antigliedad hasta nuestros dias, un largo y sinuoso derrotero, dando cuentas de los
intereses y valoraciones puestos en juego en la construccion del patrimonio cultural,
en tanto corpus de bienes reconocidos por diferentes culturas y colectivos sociales, en

distintas temporalidades y contextos geograficos, como representaciones identitarias.

El reconocimiento de la riqueza de la diversidad cultural latinoamericana, no
es mas que el resultado de procesos de valoracién histérica, artistica, cientifica, sim-
bdlica, identitaria, configurados desde: los intereses publicos y privados, reflejados
en las politicas estatales, los imaginarios identitarios emergentes, como también
desde la peramente actualizacién en los debates entrono la problematica patrimo-
nial. Cuyos resultados convergieron en la formulacion de documentos (actas, nor-
mas, declaratorias, convenciones) que han orientado las estrategias de intervencion,
definido criterios de valoracion y marcado, al mismo tiempo, compromisos interna-
cionales y regionales. Un recorrido por este camino, visibiliza los intereses, imagina-
rios y procesos que han intervenido en la “invencién” y “construccion” (Prats, 2002)

del patrimonio de Latinoamérica y aporta claves para comprender su configuracion.

Este articulo presenta, desde una mirada diacrdnica, reflexiones entrono a los
procesos de patrimonializacién en América Latina, poniendo especial a tensién en
la dimensién urbana, en articulacién con el surgimiento de los marcos normativos,

especialmente en las conceptualizaciones en ellos esgrimidas, la constitucion de es-
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pacio institucionalizados de gestion patrimonial, y las politicas patrimoniales.

La preocupacion por el patrimonio cultural, en Latinoamérica ha seguido su
propio camino definido por circunstancias regionales, aunque fuertemente influen-
ciado por las concepciones europeas en la materia. Los paradigmas en la valoracion
han ido cambiando, no obstante, en el contexto de los espacios urbanos, ha prevale-
cido el interés por el patrimonio monumental, los centros histéricos como unidades
de preservacion, y los sitios arqueoldgicos. Los primeros definidos en términos de
una valoracion historica y estética, expresados en grandes obras de arquitectura
representativas, en gran parte, de los sectores hegemonicos (poderes publicos, re-
ligioso, personalidades ilustres), vinculados a ciertos acontecimientos histéricos y
concentrados, por lo general, en determinadas areas de la ciudad. Criterios, que en-
cuentran su origen en las propuestas axioloégicas decimononicas europeas. En cuan-
to a los espacios urbanos, éstos han sido objeto de preservacién patrimonial desde
mediados del siglo XX, especialmente bajo la forma de “centros histéricos”, corres-
pondientes a los centros urbanos fundacionales de las ciudades coloniales'. Por su
parte, el patrimonio arqueoldgico ha suscitado el interés cientifico, explicitado en
prolificas investigaciones sobre el pasado prehispanico, como también en interven-
ciones que resultaron en la puesta en valor de antiguos centros monumentales (ce-
remoniales o civicos) y la definicidn de lugares historicos, muchas veces emplazados
en espacios urbanos, pero ocultos, velados, invisibilizados por la superposicion de
la ciudad colonial. De este modo, la escena patrimonial latinoamericana se ha ido
conformando a través de procesos de legitimacién formalizados mediante distintos
dispositivos, tales como declaratorias, proyectos de intervencion, incorporacion de
nuevas conceptualizaciones en distintos documentos especializados, desarrollo y
ampliacién de corpus normativos, y la creacién de ambitos institucionales para su
proteccion y gestion. Interesa, entonces, indagar acerca del rol que ha asumido el

espacio urbano, en la construccidn de la identidad patrimonial latinoamericana, y

19 En tanto unidades cerradas, claramente delimitadas y morfoldgicamente homogéneas; los monumentos coloniales y
decimondnicos.
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sus dimensiones valorativas. Entendemos que el patrimonio cultural encarna el valor
simbdlico de las identidades, recrea el vinculo de la sociedad, de las comunidades

con su historia, con su territorio, con sus capacidades creativas.

Trazando temporalidades en la valoracion patrimonial

Hacia el siglo XVI, la historiografia recoge informacién sobre la circulacién de bienes
culturales entre América y Europa, como parte del intercambio y de los mecanismos de
difusion y conocimiento de los nuevos territorios descubiertos, y al mismo tiempo como
muestras de “civilidad” de los pueblos a conquistar o conquistados (Cabello Carro, 2018).
Sin embargo, recién en el XVII es posible avizorar el inicio de un interés por la cultura ame-
ricana originaria. Una muestra de ello fue la publicacién, en Portugal, del literato peruano
Inca Garcilaso de la Vega del afio 1607, titulado Comentarios reales de los incas, texto en el
que se recupera la historia del antiguo Alto Per, edificando y visibilizando la valoracién de
la cultura americana anterior al periodo colonial. La conciencia de la existencia de bienes
de valor cultural y cientifico fue impulsada, en este mismo periodo, por los intereses emer-
gentes de la "ilustracion Novohispana” y el interés cientifico de los jesuitas (Schavelzon,
1990), quienes no sélo recopilaron valiosos documentos y distintos tipos de objetos, sino
que los clasificaron y organizaron. Literatos, aficionados y estudiosos, se preocuparon por
la recuperacion de la historia americana, siendo de este modo, los artifices de las primeras
colecciones privadas, nutridas por una diversidad de bienes culturales y naturales del conti-
nente americano. En este sentido se ha destacado la labor de quien Lorenzo Boturini, en el
siglo XVIII, habia coleccionado entre 1736 y 1743, alrededor de unos trescientos documen-
tos, gran parte de origen indigena, de los cuales algunos, hoy se conservan en la Biblioteca
del Museo de Nacional Antropologia y en la Biblioteca Nacional de México.?° El interés de
Boturini por la historia prehispanica, a través de la recuperaciéon de documentos y objetos,

y guadalupano, particularmente, se expres6 también en la redacciéon de un primer catalogo

20 Sobre Lorenzo Boturini véase: Micheli (2017) y Schéavelzon (1987).
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de su “museo indiano”, y en la publicacién de su obra: titulada /dea de una nueva histpria

general de la América Septentrional, publicada en 1746.

El destino de estos objetos, reunidos en manos particulares aficionados, funciona-
rios de la corona o de los jesuitas fluctué entre América y el continente europeo, dando
origen a las colecciones que se conformaban Europa como parte de los acervos de impor-
tantes bibliotecas y archivos, tales como la Biblioteca Hispanica en Madrid, o el Archivo
de Indias en Sevilla, o la Biblioteca Real de Dresde, por mencionar unos pocos ejemplos.
Cabello Carro (2017), plantea que, en Espafa hacia el siglo XVIlI, las colecciones ameri-
canistas, se configuraron a partir del interés monarquico, y por lo tanto se encontraban
institucionalizadas como parte de las colecciones reales, o bien de los gabinetes cientificos
creados a efectos del ordenamiento, clasificacién y exposicion, tal el caso del Real Gabinete
de Historia Natural, fundado en Madrid en 1752 (Cabello Carro, 2001). En estos momentos,
se crean en Europa los primeros grandes museos que darian luego origen a los museos
nacionales en el siglo siguiente?': Museo Britanico (1753), Museo del Louvre (1793) Museo
de Napoles (1783), y en América se crea en México, en 1790 el Museo de Historia Natural
Flora y Fauna de la Nueva Espafia. Resulta, en este periodo, también de vital importancia
el descubrimiento en el continente americano de la antigua ciudad de Palenque, en 1765,
en Guatemala, que movilizé esfuerzos oficiales y de eruditos cientificos para avanzar en los
estudios arqueolégicos del sitio. del Calendario Azteca, la Coatlicue, en 1790 y de la piedra
de Tizoc en el Zécalo México, hacia 1791. También las expediciones cientificas en territorio
americano, entre las que se destacan las de Humbolt (1799-1804) y las de Guillermo Du-
poix (1805-10), participaron en el creciente interés por el mundo cultural y natural en el
continente a partir de los hallazgos y conocimiento producidos entrono a ellos. La obra de
Garcilaso, mencionada, en su reivindicacién por lo propiamente americano ha resultado de
gran incidencia en los procesos independistas del siglo XIX. La cultura prehispanica, en este
periodo sirvié a los fines de construir una nueva identidad americana escindida del pasado

de dominacién espafiola. Se podria decir, que en este periodo la valoracion de los bienes

21 El origen de las colecciones de estas nuevas instituciones, se encuentra en la adquisicion de colecciones particulares y se
nutre con una fuerte proporcién de objetos tomados como “conquistas de guerra”, y reapropiacion de piezas de otros botines.
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culturales se fundaba principalmente en criterios cientificos, pero que en cierto modo traian
a la luz rasgos de una realidad regional que servirian también a los objetivos revolucionarios

de emancipacion.

Hacia finales del siglo XVIII, como consecuencia de los procesos que dieron
lugar a la Revolucién Francesa, y consolidado en el siglo XIX, el interés por los ob-
jetos culturales y naturales asumen una nueva dimension, al erigirse referentes para
la construccién de las identidades de los nuevos estados nacion. Surge la necesidad
de construir una imagen de nacion a partir del conocimiento y divulgacién de las
“riquezas” naturales y culturales, y se sientan, de este modo, las bases para construc-
cién de un memoria nacional. El patrimonio ya no solo interesa como fuente de co-
nocimientos cientifico o por su mero interés estético, o de antigiiedad, sino que se
comprende como herencia cultural colectiva y comun, sobre cual los Estados debian
asumir su resguardo, proteccion y exhibicion. De este modo, el patrimonio, por en-
tonces limitado a determinados edificios monumentales, vestigios arqueolégicos u
objetos coleccionables, comenzaba a configurarse como dispositivo para dar cuenta
de una identidad compartida y “oficial”?%. Para ello se crearon instituciones publicas,
acorde a los derechos ciudadanos propugnados por pensamiento republicano: los
museos, archivos y bibliotecas, nutridos de los acervos reunidos en las colecciones
particulares del periodo precedente. Destacamos, por citar algunos ejemplos la crea-
cién en 1825, del Museo Nacional Mexicano, el cual reunia piezas de arqueologia,
colecciones cientificas, documentos mexicas antiguos, obras artisticas; en Argenti-
na, en 1812, se crea el Museo de Ciencias Naturales®, en Perl el Museo Nacional

hacia 1822, y el Museo Real de Brasil en 1818. Estos primeros museos conservaban

22 Este proceso se dio en una trama compleja de significaciones y valoraciones sobre el pasado, sobre la representatividad
que asumian determinados bienes para el nuevo orden politico, como asi, las implicancias de la secularizacion de lo bienes
de la iglesia y la apropiacion de los bienes mondarquicos cuyos destinos debian resolverse. Se sentaron, en este contexto,
las bases para la redaccion de los primeros instructivos y normativas para la proteccion patrimonial, como también para la
conformacion de comisiones o comités especializados para tales fines. En Francia se redactan en 1790 una Instruction du 13
octobre 1790 chargeant les directoires des départements et la municipalité de Paris de «dresser ['état et de veiller a la conservation
des monuments, des églises et maisons devenus domaines nationaux, y en e1793 la Instruction sur la maniére d'inventorier et de
conserver, dans toute [‘étendue de la République, tous les objets qui peuvent servir aux arts, aux sciences et a l'enseignement; y en
Espafia: Real cédula de 26 de marzo de 1802, que constituye el primer intento catalografico de bienes muebles e inmuebles.
23 Este museo, como primer antecedente de institucion cultural publica, creado por decision gubernamental, conforma su
coleccidn a partir de la donacion que el naturalista rioplatense Presbitero Bartolomé Doroteo Mufioz realizd en 1814.
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objetos importantes de la historia natural, como de la arqueologia e historia para la
apreciacion del publico, pero sobre todo para su investigacion, y preservacion como
testimonios del pasado (Gonzales Zamora, 2018). Durante el siglo XIX, la valoracion
por los bienes del pasado, expresados bajo el concepto de “monumento” y de la
mano del despliegue literario de la época, se apoyd sobre la base cultural de Ro-
manticismo, y al mismo tiempo del auge del desarrollo cientifico, y la consolidacion
y emergencia de nuevos campos de conocimiento. La creacién de museos publicos
constituyo el primer antecedente en la institucionalizaciéon patrimonial estatal, re-

ducido en esos momentos a los objetos y colecciones que conformaban su acervo.

Los descubrimientos y avances arqueoldgicos hacia fines del siglo XIX y du-
rante el siglo XX, supusieron una nueva etapa en la valoracién del patrimonio ameri-
cano. El descubrimiento de las viejas ciudades prehispanicas, fue el resultado de las
campanfas cientificas, financiadas en muchos casos por las universidades, y pusieron
en marcha las primeras acciones para la conservacion de los vestigios materiales
precolombinos. Destacamos por ejemplo los trabajos de Leopoldo Batres en Teoti-
huacan, Mitla, Xochicalco entre 1895 y1890, el descubrimiento de Copan ,de la mano
de Alfred Mudslay (1891-1889), las exploraciones cientificas de Hiram Bingham de
Machu Pichu (1911) y hacia la década del 20 y 30 el descubrimiento de Chichen Itza.
En este contexto, resulta innovador en la escena boliviana el dictado de normas,
entre 1906 y 1909, para la proteccion de las ruinas de Tiahuanaco y demas ruinas
incaicas o anteriores (Ochoa Jiménez, 2008). También tiene lugar en este momento
el surgimiento de las primeras legislaciones referidas a la proteccién de la propiedad
intelectual, tales como las emanadas en El Salvador, en 1901, en Honduras (1902),

Panama (1905), Republica Dominicana (1907) y Bolivia (1916).

Estos descubrimientos y nuevos conocimientos influyeron en el proceso de
restauracion nacionalista en el periodo de celebracién del centenario de las indepen-
dencias. La mirada hacia lo propiamente americano cobré un nuevo sentido en la

primera década del siglo XX, como contraposicion al modelo capitalista y liberal do-
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minante. En este periodo se extendié el interés hacia el horizonte cultural americano,
que aproximé su arco temporal a la valoracion del periodo colonial, que habia sido
invisibilizado por el modelo de republicano. Ello jugd un rol decisivo en el proceso de
reflexion ideoldgica de la primera década del siglo XX, proclamando una busqueda
reivindicatoria de lo propio, que remitia paraddjicamente al rescate y reconocimiento
del pasado colonial. En este proceso se pretendio fisurar, el modelo cultural que bus-
caba mimetizarse a Europa, y en ese sentido, la historia colonial se presentaba como
antinomia al modelo de “dependencia” liberal dominante. Esto se vio especialmente
reflejado en la profusion literaria de la época, en Argentina en la pluma de Ricardo
Rojas, Leopoldo Lugones, Manuel Galvez y Enrique Larreta, y en la arquitectura en las

obras de Angel Guido, Martin Noel, José Grafia, Angel Pascual, entre otros.

Entrado el siglo XX se consolida el proceso de institucionalizacién para la
proteccion del patrimonio cultural desde el ambito estatal. Dicho proceso fue te-
jiéndose de la mano de la creacién de un corpus juridico para la proteccién de la
herencia cultural latinoamericana, de la creacién de organismos publicos especiali-
zados, y de la participacion del continente americano en el debate y la redaccion de
documentos de alcance internacional. Si bien reconocemos que este proceso ya se
habia iniciado en el siglo XIX con la creacién de las bibliotecas, archivos y museos
publicos nacionales, como hemos visto, y en algunos paises con iniciativas para la
proteccion del patrimonio arqueoldgico®. Fue a partir de la década del 30, que la
esfera patrimonial se amplio hacia nuevas categorias, y demandé la busqueda de
términos mas amplios para referir e incluir a la diversidad de expresiones que po-
drian quedar inscriptas en este concepto, hasta el momento limitadas a los acervos
museol6gicos y documentales, y a los monumentos historicos-nacionales. Entran en
discusion las estrategias para la preservacién del patrimonio monumental, histérico,

arqueolégico como un derecho social y una obligacién de los estados.

24 EnMeéxico en 1885 se cred durante época del porfiriato, dependiente del Ministerio de Instruccion Piblica y Bellas Artes,
la figura de Inspector y Conservador de Monumentos Arqueoldgicos de la Republica.
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En el ambito internacional americano, un antecedente fundamental fue la fir-
ma del Pacto de Roerich®, o Pacto Internacional para la Proteccion de Instituciones
Artisticas, Cientificas y Monumentos Histéricos, Delegaciones y Colecciones, firma-
do en Washington el dia 15 de abril de 1935. La firma de este pacto fue el corolario
de borradores, proyectos, reuniones, conferencias, y organismos creados para tales
fines desde la década del 1930, con sede en la ciudad de Brujas. Este Pacto cons-
tituyé el primer antecedente entre paises americanos que establecia medidas de
proteccion de bienes muebles e inmuebles en “tiempo de guerra como de paz"*.
Dicho tratado fue firmado por los paises que entonces conformaban la Unién Pa-
namericana (1910), precedente de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA,
1948). El Pacto Roerich, jugd un papel importante en la formacion de las normas
del derecho internacional y de la actividad publica en el ambito de la proteccion
del patrimonio cultural. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama Paraguay, Per(, Uruguay, Venezuela y Estados Unidos, fueron
los paises firmantes en 1935, a los que con el correr del tiempo se sumaron de otros

continentes: Italia, Bélgica, Francia, Suiza, entre otros.

Asimismo, en algunos paises ya se habia avanzado en la elaboracion de legis-
laciones para la proteccién patrimonial, y establecido algunas politicas publicas que
fueron el germen de las posteriores medidas de tutela patrimonial llevadas adelante
de manera sostenida. Tales son los casos, por mencionar algunos pocos ejemplos, de
las politicas adoptadas en México, ya desde el siglo XIX, expresadas en la creacion
de la Ley de Monumentos del 11 de mayo de 1897, dedicada a los monumentos

arqueoldgicos, en la que se establecid que “todos los monumentos prehispanicos

25 En homenaje al pintor y fildsofo ruso Nicolai Roerich (1874-1947), propulso de las primeras ideas sobre la defensa de los
bienes culturales y promotor de las ideas de “paz de las civilizaciones”, a fines del siglo XIX. Fundador de dos instituciones
culturales en Estados unidos, pais en el que se radica a partir de 1920: «Ardens Cor” (hermandad de artistas de varios paises)
y "The Master Institute of United Arts” (Organizacidn para la educacion, la ciencia y la filosofia), y del Museo Roerich en Nueva
York (1932). Sobre Roerich, véase: Brenner (1990).

26 Lafirma de este Pacto fue el resultado de proyectos y borradores puestos en discusion y difundidos en diferentes dmbitos
internacionales, tal como la Séptima Conferencia Internacional Americana, celebrada en Montevideo en 1933, y la formacion
en 1931 del Comité del Pacto Roerichy la Bandera de la Paz en la ciudad de Brujas, Bélgica.
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existentes en el territorio nacional eran propiedad de la nacion y determiné ciertas
medidas para asegurar su conservacién y estudio.” (Salinas Cérdoba, 2015: 3). A ello
sumamos, la Ley de Conservacién de Monumentos, emitida por Victoriano Huerta
en 1914. Sin embargo, fue la creacion de organismos publicos especializados lo que
dio impulso y continuidad a las politicas de reconocimiento del patrimonio america-
no, cuyas conceptualizaciones, valoraciones y categorizaciones han ido cambiando

a lo largo del tiempo.

Hacia la década del 30, se crearon las oficinas publicas responsables de la
conservacion de los “monumentos nacionales”, dando inicio al desarrollo de nuevos
espacios de gestion y administracién cultural, y la incipiente conformacién de un
campo disciplinar especializado, en este momento asociado a las areas de la histo-
ria, del arte, de la arquitectura y de la arqueologia. En Brasil, en el afio 1934 se cre6
la Inspectoria de Monumentos Nacionales, vinculado al Museo de Historia Nacional,
promovido por Mario de Andrade y Rodrigo Melo Franco de Andrade. Organismo
que luego se transformo, en 1937, en el Servicio de Patrimonio Historico, Artistico
Nacional (SPHAN), desde 1979, Instituto e Patrimonio Histérico Artistico Nacional
(IPHAN). En México, en 1939, se cred el Instituto Nacional de Antropologia e Histo-
ria, también como correlato del trabajo que ya desempefaba en los distintos mu-
seos nacionales y en la Oficina de Inspeccién de Monumentos. En Argentina, en el
afo 1938 se cred la Comisidn Nacional de Museos y Lugares Histéricos (CNMLH),
mediante un Decreto del PEN del 29 de abril de ese afio, como institucién publica
colegiada destinada a reemplazar la antigua Superintendencia de Museos y Lugares
Historicos. La Comisidn tenia por funciones: “Proyectar la legislacion nacional para
unificar el contralor, administracion, conservacion, etc., de todos los lugares, monu-
mentos, templos, casas y museos histéricos del pais; Ejercer la superintendencia de
los lugares y museos historicos que por ley de presupuesto dependan del Ministerio
de Justicia e Instruccion Publica o que reciban subvenciones por su intermedio; For-

mular un inventario detallado de todos los museos y lugares histéricos existentes
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en la Nacién"Z7, entre otros. Dos afios mas tarde en 1940, por Ley Nacional N°12665
se incorporo el término "monumentos” al crearse la Comision Nacional de Museos,
Monumentos y Lugares Histéricos (CNMMLH) como institucién gubernamental de-

pendiente del Ministerio de Justicia e Instruccion Puablica.
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27 Boletin del Ministerio de Justicia e Instruccion Pablica de la Nacion, Afio 1, N°2, 2 de abnl-1 de junio, Buenos Aires, 1938, p. 32.
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El patrimonio urbano en Latinoamérica: la supremacia del concepto de
“Centro historico”

A partir de la segunda mitad del siglo XX en un contexto de ampliacién del concepto
de cultura, emergieron nuevos valores asignables a los bienes culturales, y con ello se produjo
un enriquecimiento conceptual de la dimensién patrimonial. La nocién de patrimonio cultural
se ha extendido a categorias que ya no solo remiten a los bienes materiales, artisticos o mo-
numentales, sino que comprenden nuevas interpretaciones que vinculan el desarrollo socio
cultural de las comunidades, en sus diferentes escalas y formas de organizacién®, las tradi-
ciones, los conocimientos, las practicas populares, el ambiente, las formas de hacer y de ser
(Sudar Klappenbach, 2019). Esto nos lleva a reflexionar sobre el sentido que han asumido las
ciudades desde la perspectiva patrimonial, o en otras palabras de qué manera el patrimonio

de la ciudad, en tanto espacio compartido, se ha configurado como expresién de identidad.

A finales de la década del del 60, la realidad americana ingresé al debate interna-
cional en términos de patrimonio al redactarse en 1967 las Normas de Quito®. Este primer
documento, si bien refiere a la dimensién urbana, solo la considera como entorno de la obra
monumental, siguiendo, de este modo, las concepciones de la Carta de Atenas (1931) y de
la Carta de Venecia (1964) atentas especificamente al patrimonio monumental, de manera
individual®® la primera, y como conjunto la segunda®'. Si bien la Carta de Venecia expresa

algun atisbo de comprension de espacios mas amplios de preservacion y la desataca la ne-

28 Nos referimos aqui tanto a aquellas expresiones que refieren a la identidad de la ciudad en términos generales como
aquellasreferencias barriales que expresanla identidad de pequefias comunidades, grupos o lugares especificos de la ciudad,
por citar algin ejemplo, los barrios y sectores desarrollados a partir de alguna actividad econdmica o industrial, o cercano al
ferrocarril, o al drea fundacional, o nuevas areas emergentes producto de proceso migratorios contemporaneos.

29 Este documento corresponde al Informe Final de la Reunidn sobre la Conservacion y Utilizacion de Monumentos y
Lugares de Interés Historico y Artistico. Quito, Ecuador.

30 LaCartadeAtenas (1931) redactada por la Conferencia Internacional de Atenasy promovida por la Oficina Internacional de
Museos de la Sociedad de las Naciones es el primer documento internacional que recoge unos principios y normas generales
sobre la restauracion y la conservacion de monumentos. Muchos de los temas tratados siguen siendo hoy objeto de debate.
Este documento refiere a la “conservacion de los monumentos artisticos e histdricos”, en tanto obra aislada, obra maestra o
monumental que funcionan como hito en el paisaje, en este sentido, es la percepcidn de éste el que no podria modificarse,
ante la necesidad de preservarlas "perspectivas particularmente pintorescas.”

31 Carta Internacional sobre la Conservacion y la Restauracion de Monumentos y Sitios. (1964), redactada como resultados del
Il Congreso Intemacional de Arquitectos y Técnicos de Monumentos Histdricos, refiere a las nociones de "monumento histdrico”
entanto creacion “arquitectdnica asilada” o bien como “conjunto urbano y rural”, a los define como “lugares monumentales”,
art. 14. Asimismo, introduce la necesidad de valoracion de la "obra modesta”. No obstante, no profundiza en la actuacion
especifica a escala urbana, supone de este modo, una actualizacion de conceptos en cuanto a la creacion arquitectdnica
respecto a la Carta de Atenas. Este espacio de debate derivd enla creacion del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
(ICOMOS) por parte de la UNESCO como el principal comité de expertos en materia de conservacion patrimonio urbano y
arquitectdnico a escala internacional.
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cesidad de atender en entorno de los “monumentos”, fueron las Normas de Quito las que
reflejaron especialmente la preocupacién por lo urbano, al reconocer la relacién inescin-
dible entre el monumento y el contexto en el marco del crecimiento de las ciudades en el
siglo XXy el consecuente avance de la “modernizacion”, considerando especialmente la rea-
lidad de la regién americana. Al mismo tiempo, plantea la necesidad de arribar a soluciones
integrales que contemplen a los monumentos histéricos como parte del desarrollo urbano
y el turismo. “La necesidad de conciliar las exigencias del progreso urbano con la salvaguar-
da de los valores ambientales, es ya hoy dia una norma inviolable en la formulacién de los
planes reguladores...” Si bien estas Normas exponen la preocupacién por la conservacién de
los monumentos y lugares histéricos y artisticos, plasman el ideario americanista resumido,
aun, en la cultura prehispanica y colonial, dejando por fuera otros periodos y expresiones
culturales que no se circunscriben a este restringido arco temporal:

“Es una realidad evidente que América y en especial Iberoamérica constituyen una re-

gién extremadamente rica en recursos monumentales. A los grandiosos testimonios de

las cultural Precolombina se agregan las expresiones monumentales, arquitecténicas,

artisticas e histdricas del largo periodo Colonial en exuberante variedad de formas.”

Normas de Quito, 1967

Es preciso también comprender que, si bien la preocupaciéon por lo patrimonial se
asumia en sintonia con el contexto internacional, especialmente el europeo, de la mano de
una prolifica actividad que se reflejaba en reuniones, normativas y en la creacién de institu-
ciones especializadas, en Latinoamérica surgia como consecuencias de problematicas dife-
rentes. Mientras que Europa, en la segunda mitad del siglo XX, hacia frente a la necesidad
de reconstruir “se” de la posguerra, y en este sentido las politicas y la planificaciéon urbana
buscaban soluciones para “rehabilitar” poblados y ciudades histéricas, a la vez de resolver la
problematica habitacional. En América, la construcciéon de un sentido patrimonial en torno
a los urbano como centro de reflexion surgia en el contexto del “desarrollismo” y la “mo-
dernizacién”. Ello suponia la vulnerabilidad de los espacios y construcciones patrimoniales
frente a los nuevos espacios de circulacion, servicios y habitacién, y a la difusién también

de arquitecturas con nuevos lenguajes “modernos”, que debia construirse como respuesta
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a este contexto de “modernizacién”, reemplazando la arquitectura histérica y tradicional. La
situacion patrimonial latinoamericana sobre la cual habia que debatiry proponer planteaba,
por lo tanto, dos problematicas a resolver: por un lado, la posibilidad de pérdida del patri-
monio construido por reemplazo de nuevas estructuras y equipamientos, y por otro pensar
en la integracién del acervo del pasado con la dindmica urbana marcada por el “progreso”
promovido desde los modelos politicos-econdmicos. En esta sintonia también se planteé al
patrimonio como posibilidad y “recurso” para promover el desarrollo local. Y en este senti-
do, formula la necesidad de conciliar el patrimonio como fuente econémica de desarrollo

articulado con la industria turistica.

En 1977 se elabora un segundo documento: la Carta de Quito, como resultado del
Coloquio sobre la preservacién de los centros histéricos ante el crecimiento de las ciudades
contempordneas (UNESCO/ PNUD), también conocido como Coloquio de Quito, en el que se
incorpora la nocién de “centros histéricos” a los que se define como “todos aquellos asen-
tamientos humanos vivos, fuertemente condicionados por una estructura fisica proveniente
del pasado, reconocibles como representativos de la evolucién de un pueblo. Como tales se
comprenden tanto los asentamientos que se mantienen integros, desde aldeas a ciudades,
como aquellos que a causa de su crecimiento constituyen hoy parte o partes de una estructura
mayor” Comenzaron de este modo, a delimitarse zonas urbanas asociadas al nucleo funda-
cional reconocidas como areas o zonas especialmente valiosas, que requerian tratamiento
especial en la planificaciéon para su salvaguarda. Otros documentos como la Carta de Ma-
chu Pichu (1978), incorporaron el componente social a la dimensién patrimonial, pero no
se alejaron de la definicion de centro histérico, o de area histérica como unidad de gestion
y preservacion, y del patrimonio histérico monumental como objeto de intervencién. La
declaracion del Centro Histérico de Quito (1978) como Patrimonio de la Humanidad cons-
tituy6 la concrecion de estas discusiones que se venian dando, poniendo en el escenario
internacional el reconocimiento del patrimonio Latinoamericano. Se inicia asi un proceso de
incorporaciones entre las que destacamos, por ejemplo, la inclusién en la Lista de Patrimo-

nio Mundial de Oruro Preto en 1980, del Centro Histérico de Olinda en 1982, en Brasil, o
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de la Ciudad Histérica de Potosi (Bolivia) en 1987. Un caso excepcional en la valoracién de
ciudades “no coloniales” fue el reconocimiento de la ciudad de Brasilia en el aflo 1987, como

Patrimonio de la Humanidad.

Plantea Ramén Gutiérrez (2003) que para esta época la tendencia dominante en
cuanto a la intervencién en ciudades histéricas se daba a partir de tres formas de interven-
cioén: La ciudad museo, la ciudad dormitorio o aquellas rescatadas en funcién del turismo.
Las actuaciones de San Juan de Puerto Rico y Antigua Guatemala, son ejemplos de la prime-
ra, los poblados como Parati (Brasil) o Colonia Sacramento (Uruguay) las segundas, con una
poblacion exégena de altos recursos que adquiere las propiedades de esos poblados para
residencias de fines de semana o explotacién de un turismo selectivo, y por ultimo algunos
ejemplos de Perd como Cuzco o Lima, o el mismo centro histérico de Quito intervenidas

para un usuario externo y al servicio de ello.

A partir de la década de 80, se comienza a incorporar la dimensién patrimonial como
parte de las politicas de planificacion urbana, pero siempre atentas a las ciudades tradicio-
nales, de origen colonial, se definen areas y distritos de proteccién. En ciudades tales como
Corrientes, Salta o Cérdoba en Argentina, se elaboran legislaciones de regulacion urbanis-
tica en materia patrimonial. Al mismo tiempo, que se incluye el concepto de interdisciplina-
ridad en la planificacion. Se consolida la idea de “centro histérico” como asentamiento vivo,
por lo tanto, se asume la dimensién social en las acciones de preservacion, a lo que se suma
no solo el interés por la conservacion de los bienes materiales sino también de la poblacién

originaria, evitando, de este modo, procesos de gentrificacién.

Estas normativas, los criterios de legitimacién y las diversas gestiones en el territorio
urbano, han dado cuentas del predominio de un imaginario que ha planteado la valoracién
de lo urbano en relacién a la supremacia de la idea monumental, por un a lado, con foco
en lo edilicio, y por otro, de la delimitacién espacial definida por la nocién de “centro”, apli-
cable a casos tales como las ciudades coloniales con un definido centro fundacional, y con

una concentracién de edificios que ademas de constituir un rico patrimonio fisico le otorga
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cierta "homogeneidad” al paisaje, a la vez de configurar un legado de valores intangibles.
Asimismo, se identifica la persistencia del interés puesto en el legado de las cultura prehis-
panica y colonial en las que su caracter de “huella histérica”, por un lado, y sus cualidades

estéticas, formales, resultan mas sobresalientes para valorarlas.

En este contexto, las ciudades fundadas hacia finales del siglo XIX'y principios del XX,
conocidas en la historiografia urbana como ciudades republicanas o de nueva fundacién, no
merecieron la atencién de las politicas de gestion patrimonial sino hasta épocas recientes.
Estas ciudades comportan caracteristicas que las diferencian de las tradicionales ciudades
coloniales sobre las que se construyd la nocién de “centro histérico”, como espacios conso-
lidados por su arquitectura y el peso aquilatado de su historia, definiendo una tipologia es-
pecifica en las maneras de gestionarlas y conservarlas. Por el contrario, las ciudades republi-
canas, productivas, administrativas o nacidas como nodos de comunicacién, presentan una
trama abierta en su organizacion, heterogénea en su imagen y cuya dimensioén temporal las
ubica en un plano de percepcién asociado al ideario de modernidad sobre el que se fundé
el proyecto colonizador republicano en América Latina. Estas caracteristicas hacen que la
posibilidad de ser valoradas como patrimonio resulte difusa, y demanden nuevos criterios

para gestionarlas y ponerlas en valor.

Las ciudades republicanas

En la segunda mitad del siglo XIX se dio en Latinoamérica, y particularmente en
Argentina, una nueva etapa de colonizacién de los territorios que respondi6é a dos cues-
tiones fundamentales: la consolidacién de las soberanias nacionales sobre territorios con-
quistados mediante el avance de fronteras sobre territorio indigena, y la incorporacion de
la tierra como uno de los factores de produccion, que determinaba la participacion de los
paises latinoamericanos al mercado internacional. En este contexto, la fundacién de nuevas
ciudades, en el caso de Argentina, ubicadas en toda la extension del territorio y especial-

mente en las areas que hasta el momento no habian sido incorporadas al dominio politi-
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co-institucional de la republica -tal es el caso de la Patagonia y el Gran Chaco-, constituy6
una de las principales estrategias para la estructuraciéon geopolitica y econdmica del pais.
Desde una perspectiva urbanistica estas ciudades, que en una primera etapa no fueron mas
que pequefias colonias, respondieron a diferentes modelos urbanos, trazados acordes a los
objetivos que determinaron su arrumbamiento (Sudar Klappenbach, 2019), lo que definié
diferentes tipologias urbanas: colonias agricolas y agricolas militares, poblados ferroviarios,

nucleos industriales, ciudades portuarias y las ciudades administrativas®.

Las ciudades productivas republicanas presentan una trama abierta en su organi-
zacion, heterogénea en su imagen y cuya dimensién temporal las ubica en un plano de
percepcioén asociado al ideario de modernidad sobre el que se fundé el proyecto coloni-
zador republicano en América Latina. Estas caracteristicas hacen que la posibilidad de ser
valoradas como patrimonio resulte difusa, y demanden nuevos criterios para gestionarlas y
ponerlas en valor, ya que no cumplirian los estandares de valoracion definidos y expuestos,

tanto por las normativas como por los organismos de gestién a lo que nos hemos referido.

Estas nuevas ciudades presentaron caracteristicas particulares que definen hoy su
identidad urbana, que no solo remiten a lo local, sino que dan cuenta de otras formas de
concebir el espacio y el territorio propio de la cultura decimonénica y del siglo XX, que de-

ben considerarse al momento de valorarlas.

Estos planteos urbanos, que en la mayoria de los casos respondian a las légicas
funcionales del sistema productivo, introdujeron también los lineamientos urbanisticos de-
cimonénicos devenidos de los modelos higienistas europeos, los cuales otorgaban calidad
ambiental y otra percepcion la ciudad. Las diagonales, el ancho y escala de calles y avenidas,
su regular organizacion y jerarquizacién asignaban un rol fundamental al sistema vial. La es-
cala otorgada a las vias circulatorias, adelantaba al mismo tiempo, no solo otra espacialidad,
sino también otros modos y medios de transportes para estas ciudades modernas. Si bien

pueden leerse en esta homogénea y racional estructura la concepcién hispanica de “ciudad

32 Sobre este tema referido a las nuevas ciudades en Argentina puede ampliarse en: Gutiérrez (1992), Vifiuales, (1984),
Nicolini (2000).
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regular’, justamente esta diferenciaciéon de la estructura circulatoria, y su consecuente re-
solucién espacial-ambiental, expresan las concepciones de la ciudad liberal, cuyo ejemplo
paradigmatico, devenido de la urbanistica francesa decimondnica es el boulevard: amplias

veredas con parterres destinados a espacios verdes.

A fines del siglo XIX y principios del XX, las plazas también constituyeron otra mues-
tra del cambio urbano que se aplicaba a las nuevas ciudades, ya no correspondia a un es-
pacio definido como “vacio urbano”, que en otrora eran simbolo de la autoridad colonial,
y lugar de comercios y congregacién popular, sino adoptaba las nociones del parque pu-
blico asumiendo su rol como “pulmén e la ciudad” y se distribuian en varias zonas dentro
de la ciudad. De este modo la plaza aparece como “elemento rescatado, como clave de las
busquedas de restauracion de una ciudad mds arménica social y ambientalmente.” (Gorelik:
2004, 37). Asimismo, los grandes parques urbanos se abrian espacio en los procesos se
modernizacién y ampliaciéon de las antiguas ciudades capitales de origen colonial, o se
incorporaban en los proyectos de las nuevas ciudades: Parque San Martin en la ciudad de
Mendoza, 9 de Julio en la ciudad de Tucuman (1916) y Tres de febrero (Palermo) en Buenos
Aires (1875- 1933), por citar algunos ejemplos, todos estos disefiado por Carlos Thays, a los

que se agregan el Parque Independencia en Rosario y Sarmiento en Cérdoba®3.

El aprovechamiento y la racionalizacién del suelo rural y urbano encontré respuestas
en la aplicacién de un sistema de redes, organizado en una macrocuadricula territorial, que
ofrecia una alternativa en cuanto a la organizacién de las actividades productivas agrope-
cuarias (encuadre en la realidad agro exportadora argentina) y una distribucién equitativa
de la tierra (Cacopardo, 2000: 166). En este momento “las ciudades ya no son puntos aislados
de avanzada para la conquista al territorio, son precedidas de un sistema racional, geométrico

y abstracto que las integra”.

Otro elemento recurrente en estas ciudades fue la presencia del equipamiento in-

dustrial: complejos portuarios, estaciones ferroviarias, industrias y mercados que definieron,

33 Sobre este tema véanse los trabajos de Berjman (1998, 2014).
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junto a las plazas, nuevas “centralidades” y aportaron una renovada configuracién fisica,

funcional y social.

Esas formas de entender o definir el territorio urbano ha generado otras formas de
constitucién de areas de significacion de la ciudad que no se resumen a un solo “centro”,
por el contrario, la trama abierta y la emergencia y organizacién de la vida urbana entorno
a las diferentes actividades que se iban instalando en las ciudades: fabricas, ferrocarriles,

puertos, definieron lo que podriamos llamar centralidades periféricas.

En cuanto a su tejido e imagen, no presentan la homogeneidad a las que aluden los
“centros histéricos” coloniales, y que permite la visualizacién de su peso histérico. En el caso
de las colonias agricolas, por ejemplo, la trama abierta, la descentralizacién a las que nos
hemos referido, y el completamiento de su tejido en no méas de 150 afios, ha propiciado una
ocupacién discontinua de los espacios urbanos, aunque reconocemos una mayor concen-

tracion en las areas centrales o en estas centralidades periféricas.

Por su parte, la imagen urbana se ha ido construyendo a partir de la profusion de
una arquitectura que ha expresado los lenguajes eclécticos decimondnicos en los primeros
edificios emblematicos de la ciudad, hasta la incorporaciéon de lenguajes modernos, en sus
variantes desde el estilo internacional hasta la arquitectura contemporanea, pasando por
arquitecturas anti-academicistas y neocoloniales. En los alrededores se observan los equi-
pamientos productivos, antiguas fabricas y chimeneas y los restos de los que alguna fue el
ferrocarril, enriqueciendo el perfil de la ciudad con las “notas del progreso”. Esta heteroge-
neidad en la imagen ha determinado en el imaginario social y en el de los gestores cultu-
rales, la imposibilidad de leer el valor histérico y urbanistico de estas ciudades asociado a

espacios homogéneos y representativos, de un solo periodo histérico: el colonial.
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Nuevos enfoques para una valoracion integral del patrimonio urbano
latinoamericano

Hacia los afios 80, y con mayor énfasis en los 90, surgieron nuevos aportes y reco-
mendaciones en relacién a la gestion de los espacios urbanos que resultan pertinentes para
valorar otras configuraciones histéricas espaciales que no se corresponden con las caracte-
rizaciones de los tradicionales “centros histéricos”. Esto enfoques, ofrecen una mirada am-
plia en la que entran en juego no solo la distancia temporal a las cualidades formales, sino
otras dimensiones que permiten comprender al espacio como enclave de significaciones, en
los que se imbrican valores materiales simbdlicos, ambientales, funcionales, sobre los cuales

es posible construir y reconocer un sentido de pertenencia.

La Declaracién de México del afio 1982 explicita los nuevos paradigmas que re-
definen el concepto de “cultura”, y lo que se traslada también a la comprensién de una
ampliacion del capo patrimonial: “la cultura puede considerarse como el conjunto de rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad
o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modo de vida, los derechos
fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias, el pa-

trimonio popular, rural, verndculo.

La Carta Internacional de Centros Histéricos de 1983 (Complementacion de la Car-
ta de Venecia) incorpora la dimensién urbana en un sentido mas amplio, en el capitulo
referido a las cosas que debian protegerse en los centros histéricos expresa la necesidad
de preservar: las vias de circulacién, las areas libres y construidas, el trazado de carreteras,
trazado de calles y plazas, entre otros aspectos, en el contexto del Centro Histérico como
unidad de preservacién. La Carta de Washington (1987), propone una vision e innovado-
ra en cuanto a las valoracion de las areas y ciudades histéricas desplazando la atencién a
otros componentes urbanos y dimensiones valorativas: “concierne a los ntcleos urbanos de
cardcter histérico, grandes o pequefios, comprende todo tipo de poblaciones (ciudades, villas,
pueblos, etc.) y, mds concretamente, los cascos, centros, barrios, barriadas, arrabales, u otras

zonas que posean dicho cardcter, con su entorno natural o hecho por el hombre. Mds alld de
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su utilidad como documentos historicos, los referidos nucleos son expresion de los valores de
las civilizaciones urbanas tradicionales. Actualmente se hallan amenazados por la degrada-
cion, el deterioro y, a veces, por la destruccién provocada por una forma de desarrollo urbano

surgida de la era industrial que afecta a todas las sociedades”.

Por otro lado, el desplazamiento del interés puesto en el patrimonio “prehispanico”
y/o “colonial”, hacia otras dimensiones valorativas, se vio reflejado recién en la Carta de
Brasilia en 1995, documento que amplié el arco temporal e incorpord una mirada atenta a

la diversidad cultural como esencia de la identidad latinoamericana:

"En el caso de nuestros pueblos latinoamericanos y, mas especificamente, de los
que conforman el Cono-Sur, es posible distinguir varias herencias. La primera deriva de las
culturas precolombinas, es el aporte indigena; la segunda, es el legado europeo inicial; la
tercera herencia fue la criolla y la mestiza, a la que se suma el aporte africano; y, finalmente,
el legado de las diversas inmigraciones iniciadas a fines del ultimo siglo. Esas herencias,
como nuestros genes, estan siempre presentes en forma de cosmovisiones o valores, aun-
que sélo tratemos de exaltar una o algunas de ellas en desmedro de las demas. Debemos
tomar conciencia de todas ellas, conquistarlas con el esfuerzo de su comprension, su cono-

cimiento y su aceptacién.”

Asimismo, en esta linea, la Declaracion de San Antonio (1996), enfatiza la valoracion
del patrimonio latinoamericano y refiere a la autenticidad profundizando a su vez, las re-
flexiones y definiciones de los documentos elaborados en Bergen (Noruega, 1995) y Nara
(Japén, 1994): “La autenticidad de nuestro patrimonio cultural esta directamente relacionada
con nuestra identidad cultural. Las culturas y el patrimonio de las Américas difieren de los de
otros continentes debido a que su desarrollo y sus influencias son unicos. Nuestros idiomas,
nuestras estructuras sociales, nuestros recursos econémicos y nuestras creencias espirituales
varian dentro de nuestro continente, no obstante, existen fuertes vinculos comunes que unifi-
can a las Américas. Entre ellos se encuentra nuestro patrimonio autéctono que, a pesar de la

violencia de la Epoca de la Conquista y de un proceso permanente de aculturacién, no ha sido
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totalmente destruido, el patrimonio de los colonizadores europeos y de la esclavitud africana,
que juntos han ayudado a construir nuestras naciones; y finalmente, el mds reciente aporte de
inmigrantes europeos y asiaticos quienes vinieron buscando un suefio de libertad que ayuda-
ron a consolidar. Todos estos grupos han contribuido a un pluriculturalismo rico y diverso que

conforma nuestra dindmica identidad continental”

a estos antecedentes se agregan otros como el Memorandum de Viena. Paisaje His-
térico Urbano (2005), la Declaracion De Xi'an, ICOMOS del mismo afio, la Recomendacion
sobre el Paisaje Urbano Histérico, UNESCO, en 2011, los Principios de La Valeta para la salva-
guardia y gestion de las poblaciones y areas urbanas histéricas, adoptado por la XVII Asam-
blea General de ICOMOS en 2011. Este documento define a las “poblaciones y areas urbanas
historicas”, y como estrategia de intervencion propone adoptar el concepto de “salvaguar-
dia”, para referir, no solo, a la proteccion de los espacios y compontes materiales, sino tam-
bién a la poblacién que habita las areas histéricas y sus entornos. Los principios y tematicas
que presenta este documento se enmarcan en los conceptos de desarrollo sostenible, equi-
librio ecologico y patrimonio inmaterial, y recupera la idea de “significacién cultural”, apor-
tada por la Carta de Burra. Ofrece de esta manera una mirada integral sobre el patrimonio

de las ciudades, en clave de sus propias condiciones.

Estos ultimos aportes permiten sentar las bases para la consideracion de la ciudad
republicana y la ciudad moderna del siglo XX en las arenas del patrimonio, relativizando
el valor de "lo histérico” en términos de distancia temporal hacia un sentido significativo y

testimonial y atento a su vez a la valoraciéon de las nuevas formas de pensar la ciudad.
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