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LA SUBJETIVIDAD EN LA CONFIGURACION
DEAREAS URBANAS DEFICITARIAS
CRITICAS. AVANCES DE UN ESTUDIO SOBRE
HABITATY DESIGUALDAD SOCIAL

RESUMEN

Esta comunicacién expone avan-
ces de las lineas de estudio, rea-
lizados en el marco del proyecto
"Habitat y Desigualdad Social.
Antropologia de las areas urbanas
deficitarias criticas (AUDC) en el
AMGR".1 El proyecto se articula
con otro mayor2tratando de apor-
tar una complementacién meto-
dolégica: un abordaje cualitativo
de las AUDC. Se organiza en torno
de un problema, una perspectiva
conceptualy un abordaje metodo-
l6gico, y a partir de esto se estan
desarrollando diferentes estudios
especificos que pretenden abonar
a la comprensién de las AUDC.

En esta comunicacién presentare-
mos los avances en cada una de
estas lineas especificas. Estan vin-
culados con resultados parciales
oconclusiones provisorias, deriva-
das de estudios de casos.

PALABRAS CLAVE

Héabitat deficitario; desigualdad;
fragmentacién urbana; enfoque
cualitativo.

INTRODUCCION

Una experiencia interdisciplinaria para
abordar la desigualdad habitacional.
Desde 2013, en el marco del Pl 12C007,
estamos desarrollando un estudio so-
bre desigualdad habitacional, realizado
desde la antropologia urbana y basado
en técnicas de abordaje cualitativo. El
equipo de investigacion esta integrado
porprofesionales de distintas disciplinas,
e incluso con trayectorias muy diversas:
Ciencias Econémicas, Ciencias Juridicas
y Ciencias Sociales y Arquitectura. Como
investigacién urbana afrontamos eldesa-
fio de construirde manera compartida un
marco de comprensién, sin resignar los
interesesy sesgos de las propias miradas
disciplinares,y asiaproximarnos mejorala
multidimensionalidad que hace al proble-
ma habitacionalincluyendo los aspectos
fisico-ambiental, laboraly econémico, ju-

ridico, sociopolitico y sociocultural, etc.

Las areas urbanas deficitarias criticas
(AUDC) fueron definidas en el proyecto
mas amplio como unidades territoriales
de diagndstico e intervencién. En este
sentido, son un recorte territorial arbitrario,
a efectos metodolégicos, caracterizado
porladesigualdad socioeconémica, ha-
bitacional, juridica, etc., que lo vuelven
un sector de ciudad deficitario. En lage-
neracion de estas areas es posible iden-

tificar el entrelazamiento de estrategias
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habitacionales que siguen la l6gica de
la reproduccién de la vida (autogestiéon
socialdel habitat), lareproducciéon delca-
pital (acciones del mercado inmobiliario,
de laconstruccién, etc.) y lalégica de las
politicas estatales habitacionales y urba-
nas con laaccién de los distintos niveles
jurisdiccionales: municipal, provincial y

nacional (Barreto y otros, 2014).

Nos orienta la premisa de que una accién
mas eficaz en politicas habitacionales y
urbanas puede lograrse a partir de la in-
corporaciéon de lasvisiones de los agentes
sociales en el &mbito urbano. Asihemos
registrado y analizado las percepcionesy

representaciones mutuas de agentes de-

1. Proyecto CO07 SGCyT UNNE. Dir. Mgter.
Maria Andrea Benitez. Inicio 01/2013.

2. Proyecto Pl CS0112, SGCyT UNNE: "Cuan-

tificacion y tipificacion de Areas Urbanas
Deficitarias Criticas para la intervencion integral
del hébitat social del Gran Resistencia” Dir. Dr.
Miguel Barreto, codirectora Dra. Laura Alcala.
Inicio. 01/2013 Y PICT 2014.0999 Proyecto Tipo
Ade la ANPCYT (FONCYT) Las Areas Urbanas
Deficitarias Criticas como unidades de planifi-
cacion e intervenciéon de una politica integral
del habitat social". Con financiacién ANPCyT
(FONCyT). Dir. Dr. M. A: Barreto,

Inicio octubre de 2015.
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cisores que expresan interesesy posibili-
dades de financiacién e implementaciéon
de programas habitacionales y urbanos,
vecinos organizados de distintas formasy
con diferentes grados de formalidad que
demandan respuestas para mejorar sus
condiciones de vida, técnicos estatalesy

profesionalesque operan sobre laciudad.

Abordar los procesos de configuracion
del habitat e intervenciones urbanas
mediante el registro de las condiciones
materiales y simbélicas, integrando en la
observacion dimensiones territoriales y
socio-antropolégicas, parte del recono-
cimiento de la incidencia de las condi-
ciones estructurales en la construccién
de subjetividades, es decir, la forma en
que las personas organizan su manera
de relacionarse, definirse, organizarse,

participar, etc.

DESARROLLO

El abordaje de la subjetividad

Consideramos relevante el andlisis de la
m aterialidad fisica a partir de la indaga-
cién en los significados otorgados por
quienes viven la materialidad fisica y
quienes son decisores de laejecuciéon de
politicas urbano/territoriales y habitacio-
nales, identificando la significacién que
los actores le asignan a su entorno. Con
subjetividad se hace referencia ala mane-
racomo las personas piensan:se piensan
asi mismas y a los demas. Siguiendo a

Bourdieu, es un sistema cognitivo y eva-3

3. La implementacion del presupuesto
participativo en la ciudad de Resistencia,
algunas practicas de la Delegacién Municipal
situada en el barrio Mujeres Argentinas.

La implementacion de un programa de
relocalizaciéon de poblacién y provisiéon de
viviendas a poblacién asentada informalmente
en el barrio Nuevo Don Bosco.
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luativo de percepciony reconocimiento,
de identificaciones mutuas entre agen-
tes sociales, igualaciones y diferencias
de "otros". La subjetividad resulta el pro-
ceso de dar sentido, es la produccién
de significados, y puede analizarse en
el nivel individual o en el social. Existen
condicionamientos objetivos o externos
que modelan las practicas de los agentes
sociales y su subjetividad. La subjetivi-
dad es un proceso en estructuracion (es
decir, es dinamico, no es definitivo) que
se adquiere en la experiencia en mundo
social, ydepende de la posicién en él. Se
adquiere solo mediante la practica social;
es decir, la subjetividad es siempre una
construcciéon socializada que expresa
la estructura objetiva del mundo social
incorporada. Este esquema de aprecia-
ciones se construye en relacién con la
posicién de clase, entre otras condiciones

identitarias (ver Benitez Romagnoli, 2014).

Parece necesario profundizarenlacons-
truccion de sentidos, en los significados
otorgados por las personas a las relacio-
nes, la cotidianidad, asumiendo que la
configuracién del territorio que se mate-
rializa fisicamente es elresultado de com -
plejos procesos de disputa entre actores
sociales asimétricos, en donde general-
mente el enfoque sobre los problemas
urbano- habitacionales y su estrategia de
solucién — legitimados por la interven-
cion estatal— estan sesgados afavorde
las auto-interpretaciones y los intereses
de los grupos sociales dominantes y en
detrimento de los grupos subordinados

uopuestos (Fraser, 1986).

La fragmentacion social-espacial en-
tendida como separacion, aislamiento,
exclusiéon social, fronteras entre grupos
sociales es un tépico recurrente de anali-
sis, y su relevancia se centra en que afecta
mas fuertemente a los grupos mas des-
favorecidos. La fragmentacién socio-es-

pacialurbana residencialse deriva de un

conjunto de practicas de produccién del
espacioy delhabitarque promueven ais-
lamientos, fronteras reales y simbdlicas,
distanciamientos espaciales, violencias y
conflictos urbanos entre grupos sociales
de distintas clases, en desmedro de la

interaccion e integracién socioespacial.

En sintesis, la forma como los grupos
sociales se piensan a si mismos y a los
otros orienta sus practicas sociales. La
vida socialimplica contienda de significa-
dos, una contienda sutilen laque algunos
significados y practicas se imponen sobre

otros (Benitezy Romagnoli, 2014).

Algunos hallazgos

EIAMGR conformado porlos municipios
de Resistencia (capitalde la provincia del
Chaco), Barranqueras, Fontana y Puerto
Vilelas permite distinguiren su configura-
cion actualdistintos tipos habitacionales
— los promovidos porel Estado: conjun-
tos de viviendas seriadas, con infraes-
tructuras basicas, destinadas a sectores
medio-bajos y medio; los producidos
por sectores sociales sin posibilidad de
acceso a lavivienda porvias del merca-
do o del Estado, originados en procesos
de ocupacién informal del suelo y de
autoconstrucciéon de las viviendas, con
obtencién progresiva de infraestructura
minima, y desarrollos urbanos promovi-
dos porempresas inmobiliarias o consor-
cios, auto-segregaciones de seguridad y
exclusividad, provistos de infraestructuras
variables, orientados a perfiles socioeco-
némicos medio-altos, y los desarrollos
residenciales porencargo o poradminis-
tracién, promovidos por particulares en el
marco de las condiciones del mercado,
que tienen como protagonistas sectores
sociales medios con cierta capacidad de
ahorro, que también tienen infraestructu-
ravariable. Cada tipo de promocién resi-
dencial —combinado con elefecto de la

politica de provisién de infraestructura por
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parte del Estado, lainstalacion de grandes
equipamientos uobras de infraestructura
de caracter estructural regional, promo-
vidos por el Estado en articulacién con
capitales privados o con financiacion
supranacional— ha ido transformando
la caracteristica histérica urbana tipica
del AMGR, de relativa homogeneidad,
hacia una configuracién notablemente
fragmentada, en la que se profundizaron
las diferencias urbanas, en elsentido de

las desigualdades.

Para abordar las construcciones subjeti-
vas,desde elpunto de vista metodoldgico
realizamos entrevistas grupales e indivi-
duales avecinos residentes en distintos
barrios de una AUDC,tomada como caso
testigo. Elprocesamiento de esta informa-
cién se realiz6é mediante un analisis de
contenido deldiscurso. Especificamente
detectamos visiones e interpretaciones
devecinos de estos distintos barrios de la
misma AUDC en relacién con sus condi-
ciones de vida y con las ideas que tienen
sobre los residentes de barrios vecinos.
También entrevistamos a técnicos que
ejercen profesionalmente con diversos
roles en algunos de los barrios del area,
agentes decisores que expresan intereses
y posibilidades de financiacién e imple-
mentaciéon de programas habitacionales

y urbanos.

Las estrategias de los actores, visiones
mutuas y uso del derecho para reforzar
posiciones desiguales fueron analizadas
para entender practicas de fragmenta-
cién. Pudieron analizarse através de lare-
vision de las percepciones entre vecinos
de distintos barriosde la AUDC GolfClub,
yseencontraron formas de inclusiény ex-
clusion fisica segun identificaciones o dis-
tinciones sociales (Benitezy Romagnoli,
2014; Silvero Fernandez, 2016). Asimismo,
se analizé el proceso de ocupacion del
suelo delpredioexCampo de Tiro (Lépez

y Romagnoli, 2016).

El trabajo (en sus diversas expresiones
y practicas de subsistencia familiar) fue
abordado no solo como una variable de
caracterizacion de los grupos sociales
que residen en los distintos barrios del
AUDC, sino fundamentalmente como
factorde inserciéon relacionaly categoria
identitaria. Eltrabajo constituye elaspecto
que tracciona y estructura a las dimen-
siones socioeconémica, sociocultural,
politica y legal, y en este sentido los es-
tratos ocupacionales se vinculan con las
localizaciones residenciales en la medida
de las posibilidades de eleccién de losho-

gares, buscando igualaciéon y afinidades.

En relacién con las representaciones
respecto del trabajo, hemos podido de-
tectar —mediante entrevistas con desti-
natarios de planes de empleo (para mi-
croemprendimientos) y trabajadores de la
calle, ademas de las entrevistas a grupos
de vecinos de los distintos barrios— un
estigma negativo muy marcado respecto
de los trabajadores informales, changari-
nes y cuentapropistas de subsistencia,
que complementan sus ingresos como
destinatarios de planes socio-laborales.
Si bien ejercen sus actividades en inte-
raccién con los residentes de los otros
barrios y grupos sociales, siempre es
desde marcadas asimetrias, roles subal-
ternos y con la l6gica de lasospecha de
peligrosidad. Esta tensién se manifiesta
no tanto en elplano laboral, en los dichos
de los entrevistados, sino que atraviesa
toda lacotidianidad en términos de la per-
cepciéon de inseguridad, que escomo se
marcay legitima laescasa solidaridad y se
van produciendo quiebres en las relacio-
nes de confianza entre vecinos cercanos
fisicamente y lejanos en lo socio-laboral
(Cesana Bernasconiy Benitez, 2016; Pun-
tel, Ma. Laura, 2015).

Las practicas institucionales fueron otro
tépico de observacién, mediante el ané-

lisis de las experiencias desplegadas

por técnicos en los barrios de la AUDC
en estudio3.Lo que pudimos detectarde
las formas de actuacion institucionales,
encarnadas en la relacién agentes esta-
tales y destinatarios de la accién publica
(vecinos), es que muchas veces la prac-
tica estatal constituye un factor de pro-
fundizaciéon de los distanciamientos entre
residentes de los distintos barrios en un
area. Podemos afirmar que son escasas
las intervenciones que incluyen a desti-
natarios con heterogeneidad socioeco-
némica y sociocultural, y en articulaciéon
interinstitucional. Las intervenciones
estatales, los alcances de misiones téc-
nicas y responsabilidades generalmente
se circunscriben a un sector urbano es-
pecifico, y ello contribuye a una practica
recortada y parcial. También se construyé
una definicién de practica institucional
que permitirA ampliar el anéalisis a otros

contextos (Fernandez, 2016).

Un anélisis de la intervenciéon en el barrio
Gran Toba, en elcualexisteelcomponen-
te étnico socioculturalcomo refuerzo de
la desigualdad material (Kiszka, 2016),
y mas recientemente una aproximacion
a actores intervinientes en el Programa
Procrear (Palomino, 2016) permitieron de-
tectarcémo los planes urbanos también
implican visiones y parten de representa-
ciones especificas sobre los problemas
y su resoluciéon. El devenir de los asen-
tamientos como configuracién extrema
de la criticidad habitacional y territorio
estigmatizado socialmente fue abordado
nosolo en términos cuantitativos, sino en
suincidencia en los procesos de fragmen-

tacion (Cazorla, 2015).

Las divisiones materiales entre barrios
conllevan también una divisién moral
que refuerza los estigmas entre los gru-
pos sociales. Los limites fisicos son tam -
bién de indole econémica, de estratos y
estrategias laborales, que muchas veces

impiden posibilidades de integracion, a
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escala de barrio y de ciudad. Las sepa-
raciones marcadas en términos fisicos
muchas veces expresan desigualdades
naturalizadas, y otras veces son motivo de
reclamos y demandas explicitas por parte
de los que se sienten excluidos.

CONCLUSION:
ASPECTOS PENDIENTES

Los avances realizados nos permiten con-
firmar la potencia heuristica del abordaje
metodolégico adoptado, ya que una ma-
yor eficacia en politicas habitacionales
y urbanas puede lograrse a partir de la
incorporacion de lasvisiones de los agen-
tes sociales en el &mbito urbano, dado
que comprender las visiones mutuas pue-
de contribuir a revertir la estigmatizacion
creciente que implica en lavida cotidiana
y en el discurso publico.

Un estudio interdisciplinario, como indica
Garcia, requiere lacombinaciony alternan-
cia de instancias de integracion y diferen-
ciacion (ver Barreto y otros, 2014). En este
procesose produjo una primera integracion
tedricay metodolégica, y en lainstancia de
diferenciacion progresivamente se consoli-
daron lineas de estudio que abordan cada
dimensién considerando la totalidad. Ac-
tualmente, en los Gltimos meses cercanos
a finalizar el proceso de investigacion, es
importante alcanzar una integracion final,
para producir una sintesis. Esta instancia
es aln una cuestiéon pendiente.
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